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SOCIOLOGIA DROGURILOR

ACTUALITATEA PROBLEMEI DROGURILOR iIN ROMANIA.
EVALUARI CALITATIVE

SORIN M. RADULESCU, CRISTINA DAMBOEANU

ABSTRACT

THE PRESENT INTEREST OF THE DRUGS PROBLEM IN ROMANIA.
QUALITATIVE ESTIMATIONS

The article represents a concise analysis of the contents of recent Romanian
press in what regards drugs production, traffic and consumption. It also points out the
most significant evolutions and tendencies of this phenomenon. At the same time, by
estimating the options of many experts in the field of drugs consumption and
addiction, it specifies the main defficiencies of the medical and social assistance
meant to aid drugs consumers in our country.

inainte de anul 1989, problema drogurilor parea complet striind de realititile
tarii noastre. Nu existau statistici oficiale cu privire la tranzitul, producerea, traficul
sau consumul de droguri, iar ideologia regimului obliga mass-media s publice
informatii in acest domeniu doar cu privire la situatia existenta in afara granitelor
tarii, cu precadere din Occident, in legitura cu starea de ,,alienare” sau ,,instrainare”
a consumatorilor §i cu activititile criminale ale traficantilor de droguri.

1. PRESA ROMANEASCA DESPRE TRAFICUL, PRODUCTIA
SI CONSUMUL DE DROGURI

1.1. ROMANIA — O TARA DE TRANZIT, PRODUCTIE SI TRAFIC
DE DROGURI

Imediat dupa 1989, o datd cu deschiderea frontierelor si in conditiile anomiei
legislative, specifica acelei perioade, Romania a devenit, mai ntdi, o tard de tranzit
a drogurilor (,,0 placa turnantd” a traficului international de droguri, fiind punctul
de legdtura ntre ,,Orientul producator” si ,,Occidentul consumator”), pentru ca,
dupd 1992, si devind si o piata de desfacere a unei cantititi de droguri care era
indreptatd spre Vest. Acest fenomen s-a accentuat in perioada 1995-1996, in

»Revista Romani de Sociologie”, serie noud, anul XVIII, nr. 5-6, p. 445-488, Bucuresti, 2007



446 Sorin M. Ridulescu, Cristina DAmboeanu 2

conditiile in care traficantii nu s-au mai limitat doar la tranzitarea tirii noastre, ci
au constituit stocuri care le puteau permite redistribuirea drogurilor. in anul 1996,
au fost confiscate gi primele cantititi mai semnificative de droguri: aproximativ
6 tone de derivate de canabis, 150 kg de cocaina si 42 kg de heroina. Hasisul, adus
pe cale maritima, provenea din Cornul Africii, marijuana din Nigeria, cocaina din
Columbia, Venezuela si Brazilia, iar heroina venea pe rutele din Balcani (vezi
Caseta 1). -

CASETA1

., Circa 60% din drogurile intrate in Romdnia, in perioada 1995-1996,
proveneau de pe filiera turcd, traficul fiind controlat de formatiuni terorist-
mafiote. Heroina din Afganistan si Asia Centrald intra prin Moldova si Ucraina,
pdand in 1995 drogul fiind expediat rapid spre Europa Occidentald. In 1997,
autoritdtile au recunoscut cd o parte (20%) din heroind era destinatd pietei
interne, unde consumul crescuse vertiginos, preturile fiind accesibile: 9 dolari
pentru 1,8 grame heroind, 2-10 dolari pentru tigaretele cu marijuana. Traficul de
droguri din (drile fostei URSS este controlat de mafiile ruse, caucaziene,
ucrainene, iar cel pe relatia Italia-Romdnia de mafia italiand. In ultimii ani s-au
inregistrat si incercari de introducere pe piata romdneascd a drogurilor de sintezd
ca ecstasy (...). In raportul pe 1997 al Observatoire Géopolitique des Drogues se
ardta cd, in perioada 1992—1996, Romdnia a devenit, din tara de tranzit, tara de
fabricatie si consum” !

., Organizatiile mafiote folosesc frecvent rutele ce tranziteazd Romdnia
pentru a transporta drogurile in Occident. Dacd in anii precedenti s-au inregistrat
cazuri mdrunte de trafic ilegal de stupefiante, in ultima perioadd au fost
descoperite transporturi importante de droguri. Traficantii uziteazd metode
sofisticate de ascundere a drogurilor, aproape imposibil de detectat la un control
de rutind, fdrd o dotare tehnicd de ultima ord. Metodele preferate sunt ascunderea
stupefiantelor in compartimente special amenajate in peretii automarfarelor,
autofrigorificelor, camioanelor, in diverse obiecte banale sau infdsurate pe corp.
Astfel, pe data de 2 septembrie a acestui an, la PCTF Bechet, vamesii au
descoperit intr-un mdrfar marca DAF, incdrcat cu textile, 10 pachete de heroind in
greutate de 5,1 kilograme. Traficantii turci Ahmet Sayar, de 35 de ani, si Serdal
Aksu, de 25 de ani, ascunsesera drogurile sub patul din cabina TIR-ului §i aveau
ca destinatie finald Germania. Politistii au devenit suspiciogi, in momentul in care,
verificdnd pasapoartele celor doi, au observat cd rezervorul maginii prezenta urme
proaspete de sudurd. Dupd o cercetare amdnuntitd, drogurile au fost descoperite.
Pentru a nu putea fi detectatd de cdinele de serviciu, heroina era acoperitd cu

! Mihaela Matichitd, Uniunea Europeand si lupta antidrog. Romdénia: tard de tranzit si
consum, in ,,Roménia liberd”, supliment /ntegrarea Europeand, 2000, nr. 8, 8 noiembrie, p. 3.
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cimbru §i busuioc. Drogurile au fost confiscate, iar turcii au fost predati organelor
de politie ale judetului Dolj"*.

,Din cauza situdrii ei geografice si a conflictelor militare din Balcani,
Romania a devenit, in ultimii ani, un segment important al «Rutei balcanice» a
traficului de droguri. Varianta nordicd a acestui drum al mortii cuprinde Iranul,
Turcia, Bulgaria, Romdnia, Ungaria, Slovacia, Cehia, Germania gi Olanda, iar
poarta de patrundere in tara noastrd o constituie frontiera de sud, cu punctele de
acces Giurgiu, Vama Veche i Constanta. Ca mijloace de transport, sunt preferate
camioanele de mare tonaj §i autocarele apartindnd in special firmelor turcegti, dar
si cursele de feribot RO-RO, intre porturile romdnesti si Constanta. Dacd, la
inceput, Romdnia era doar o zond de tranzit §i de depozitare a stupefiantelor,
astdzi, din pdcate, ne confruntam direct cu flagelul consumului de droguri.
Circuitul transnational al substantelor halucinogene reprezintd, in prezent, cea
mai rentabild activitate economicd, avdnd o cifrd de aproximativ 1 000 de miliarde
de dolari anual, iar organizatiile de tip mafiot din strdindtate au gdsit in Romdnia
un teren propice dezvoltdrii activitdtii lor. Dacd pdnd acum cdtiva ani se traficau
opiumul §i heroina provenind din state asiatice si Turcia, in ultimul timp se
remarcd aparitia unor retele de traficare a hagisului din tdri africane, cum ar fi
Nigeria si Uganda, §i a cocainei adusd din Columbia, Venezuela si Mexic.
Drogurile sunt introduse in tard de curieri, in bagajele personale, lipite de corp
sau inghitite, contra unor sume de 2—3 000 dolari’”.

In anul 1999, mai ales, din cauza rizboiului din Iugoslavia, deoarece ruta
Turcia, Bulgaria, Tugoslavia, Italia, devenise nesigura, tranzitul drogurilor prin
Roménia a devenit inevitabil.

Conform informatiilor pubhcate in presa*, in perioada 1990—1998 Bngada de
Combatere a Crimei Organizate gi a Coruptiei (BCCOC) a descoperit 530 cazuri de
trafic de droguri, in care au fost implicate 780 de persoane, 301 dintre acestea fiind
de nationalitate romana. In aceeasi perioadi de timp, au fost confiscate 21,7 tone de
stupefiante (din care 15 tone de hagis si marijuana) in valoare de mai multe
miliarde de dolari. Numai in anul 1996, au fost confiscate 6 tone de derivate de
canabis, 150 kilograme de cocaini si 42 kilograme de heroina. Capii retelelor, atat
expeditorii, cat si destinatarii, se aflau in afara Romaniei, asa cd nu s-a reusit si

2 Sorin Ghica, Romdnia, tard de tranzit a imigratiei ilegale de persoane si a traficului de
droguri, in ,,Roménia Libera”, 2000, 14 octombrie, p. 8.
3 Dan Papij, Organizatiile criminale transnationale au transformat Romdnia intr-o piatd a
trafi culuz §i consumului de droguri, ,,Romania Libera”, 2000, 1 iulie p. 6
* De exemplu, Nicoleta Savin, Din cauza rdzboiului din Iugoslavia, Romdnia a devenit rutd
obligatorie pentru traficul de droguri in Balcani, in ,Evenimentul Zilei”, 28 aprilie 1999, p. 3.
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confiscarea sumelor rezultate din tranzactii. In anul 2000, cantitatea totald de
heroind capturatd de politia de frontiera a fost de 5 602 kilograme, iar cea de
cocaind — 15710 kilograme®. Aceste cantititi reprezentau doar o parte din
drogurile ajunse in tara noastra, traficantii reugind si tranziteze prin Romania alte
sute de kilograme de heroina sau cocaina. In anul 2001, au fost identificati circa
800 de traficanti, din care o treime au fost arestati. Aproximativ 250 de traficanti au
fost depistati in Capitald. De asemenea, in anul 2001, capturile realizate de
membrii Brigizii de Combatere a Crimei Organizate i a Coruptiei s-au ridicat la
14 tone de droguri, reprezentind 40% din intreaga cantitate de droguri capturata in
ultimii zece ani®. Dintre aceste capturi, trebuie mentionate si circa 500 de pastile de
amfetamini, 639 de butoaie de acid antranilic si 4 kilograme de precursori
heroina’. In anul 2002, a fost confiscati cantitatea record de 43 715 kg de droguri.
Daci se ia in considerare numai heroina, capturile din aceasta substanta au crescut
de 1a 33,45 kg in anul 2001, la 320 7 in 2003, pentru a scidea la 65,4 kg in anul
2004°. Este de mentionat si faptul ¢4, in anul 2005, capturile de droguri au fost de
sapte ori mai mari decéat in 2004. Astfel, dacd anul 2004, au fost confiscate 117 kg
de droguri de mare risc, in 2005, au fost confiscate 820 de kg de asemenea droguri,
dintre care 300 kg de heroini si 110 kg de cocaini’. Cele mai importante capturi au
fost realizate la Constanta, Arad si Timis. In Bucuresti, peste 65% dintre capturi o
reprezinta heroina.

in mod complementar, numarul infractiunilor la regimul drogurilor a crescut
de peste trei ori intr-o perioadd de patru ani, ajungind de la 670 in anul 2001, la
2 169 in anul 2004. Daca in 2001 erau cercetate de politie 723 de persoane pentru
asemenea infractiuni, in 2004 numarul lor a ajuns la 1 997. Aceastd crestere se
datoreazd mai putin sporirii eficientei actiunilor politiei, cit, mai degraba, unei
veritabile ,.explozii” a consumului de droguri'®. In anul 2005, pani in luna
septembrie, organele de politie au solutionat 837 de dosare privind traficul de
droguri, in care au fost invinuite 1 215 de persoane. Au fost intocmite, totodata,
277 de rechizitorii, de catre procurori, fiind trimise in judecatd 465 de persoane, din
care 399 in stare de arest. Judetele cu cea mai ridicata infractionalitate privind
drogurile sunt: municipiul Bucuresti, Arad, Timisoara, Constanta, lasi, Bacau,
Prahova, Hunedoara, Bihor etc. Conform statisticilor intocmite de Directia
Generald de Politie a Capitalei, situatia cea mai gravd din punct de vedere al

-y

5 Capturi importante pe “ruta balcanicd” a drogurilor, in ,Evenimentul Zilei”, 2001, 4 mai, p. 2.

$ Dan Carbunaru, Generalul Mihai Stoica, seful DGCCOA, declard in exclusivitate pentru
Adevdrul: ,,S-a rupt lantul distribuitorilor de droguri”, in ,,Adevarul”, 2001, 16 octombrie, p. 14.

7 Laboratoare pentru producerea drogurilor in Romdnia?, in , National”, 2001, 11 iunie, p. 3.

8 Adrian Niculae, /n Romdnia, scad interndrile la dezintoxicare, creste numdrul drogatilor, in
»Adevarul”, 2005, 25 noiembrie, p. 10.

? Nicolae Militaru, Capturile de droguri din 2005, de sapte ori mai mari decdt anul trecut, in
,,Gandul”, 2005, 25 septembrie.

10 bidem.
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infractionalitatii legate de droguri poate fi identificata la nivelul sectorului 2 si 3,
care grupeaza o mare parte a celor incriminati pentru diferite acte infractionale
vizind drogurile (vezi Caseta 2).

CASETA 2

,In ultima perioadd de timp, la nivelul Capitalei asistim la o crestere
ingrijordtoare a fenomenului infractional, avind ca autori persoane care
sdvdrsesc infractiuni atdt sub influenta substantelor stupefiante, cdt §i in scopul
obtinerii de bani, in vederea procurdrii acestor substanfe. Si aceasta pentru cd
drogurile sunt ieftine doar la inceput, iar apoi dependenta impinge cdtre hazard
(...). Potrivit evidentelor Directiei Generale de Politie a Capitalei, din punct de
vedere teritorial, situatia cea mai alarmantd o gdsim in sectoarele 2 §i 3 ale
Capitalei, care grupeazd mai mult de jumdtate din totalul infractorilor dependenti
de droguri, ce au fost cercetati in ultimii doi ani. Ceea ce nu se vede este cd
numdrul narcomanilor este cu mult mai mare, insd pentru moment mai au mijloace
financiare pentru doza zilnicd. Pentru cdt timp nu se stie. Dacd ar fi sd focalizam
aria cea mai afectatd de infractiunile de persoane dependente de droguri, s-a
constatat cd, la nivelul Sectiilor de Politie 9 si, respectiv, 12 sunt incadrati 36%
dintre autorii care comit infractiuni sub influenta drogurilor. Aceste sectii de
politie raspund de zonele Pantelimon si Titan, teritorii cunoscute in anale pentru
proliferarea culturii suburbane si care au beneficiat de o gresitd mediatizare a
tuturor aspectelor antisociale. In acest fel, minorii si tinerii au fost atrasi spre
activitdti si preocupdri deviante §i chiar delincvente. Dacd, inainte de 1989,
ponderea principald a consumatorilor de droguri o constituia studentii strdini din
Romdnia sau alti cetdteni strdini, la ora actuald, majoritatea consumatorilor este
reprezentatd de tinerii romdni, in special liceeni §i studenti. O pondere insemnatd
din traficantii §i consumatorii de droguri din Bucuregti o au rromii. Analizand din
punct de vedere al vdrstei consumatorilor implicati in sdvdrsirea unor infractiuni,
situatia acestora ocupd o marja de la 13 la 46 de ani, dar cu o concentrare
semnificativa a acestora intre 15 si 30 de ani. Mai grav este faptul ca aproximativ
35% dintre ei au vdrste sub 20 de ani. Ca o caracteristicd, putem spune cd
majoritatea persoanelor dependente carve savdrsesc infractiuni, o constituie
minorii si tinerii” "' (...).

Promulgarea Legii 143/2000, privind combaterea traficului si consumului
ilicit de droguri, a permis Serviciului Antidrog din cadrul BCCOC sid distruga
intreaga cantitate de droguri confiscate in Romaénia pana in acea perioada. Legea a

"' Gabriela Artene, Aurelian Mihai, Un fenomen grav din ce in ce mai rdspdndit. Talhdrie
pentru doza zilnicd de drog, in ,,National”, 2001, 1 octombrie, p. 9.
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permis, de asemenea, valorificarea, prin intermediul retelei farmaceutice, a unora
dintre medicamentele sau precursorii confiscati.

Absenta, pand in anul 2000, a unei legislatii care si reglementeze regimul
folosirii substantelor utilizate pentru producerea unor droguri, a permis
producitorilor si le fabrice in laboratoare clandestine.

in anul 2000, a fost adoptatda Legea 143, privind combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri, care a stabilit mai multe reglementari, printre care cele
mai importante vizeazd sanctionarea producerii, extractiei, experimentirii,
detinerii, transportului, vanzarii, plasarii pe piata sau efectuarea, fira a avea dreptul
legal, a altor operatiuni cu astfel de substante.

in pofida acestor reglementari, a continuat functionarea fabricilor clandestine.
Primele asemenea laboratoare au fost descoperite la un an dupa aparitia legii 143,
mai precis, la sfargitul lunii august 2001, la Chiajna si Bragadiru, langa Bucuresti.
Au fost retinufi atunci gase cetdteni turci §i o romanci, fiind capturate substante
chimice si utilaje in valoare de milioane de dolari. Ulterior, dupa citeva luni, au
mai fost identificate laboratoare clandestine de producere a unor droguri sintetice
(inclusiv amfetamine) la sediile unor firme din judetele Valcea si Dambovita. Presa
a semnalat, in acelasi timp, existenta unor laboratoare clandestine in complexurile
zootehnice ale fostelor CAP-uri sau 1AS-uri, ori in alte imobile care au apartinut
fostelor unitati agricole desfiintate sau abandonate dupa anul 1990. De exemplu, in
comuna Voluntari. in anul 2001, intr-o padure de pe raza comunei Vladiceasca-
Snagov, au fost descoperite circa 500 de kilograme de precursori (printre care
bezoldehidra), folositi la fabricarea drogurilor. Substantele se aflau in cateva zeci
de bidoane, descoperite impristiate prin padure, pe o razi de 50—60 metri patrati'.

De asemenea, in anul 2001, au fost descoperite opt culturi de cannabis dintre
care doud in apropierea orasului Hateg, judetul Hunedoara si in apropiere de Zalau,
judetul Salaj (vezi Caseta 3).

CASETA 33

. Peste 150 de kilograme de canabis au fost capturate de lucrdtorii Directiei
Generale de Combatere a Crimei Organizate §i Antidrog, in urma unei actiuni
desfasurate in judetul Hunedoare (...). Potrivit sefului Brigdzii Antidrog, domnul
colonel Mihai Anghel, canabisul a fost cultivat in zona «Dealu Marey, din
apropierea rampei de gunoi din apropierea orasului Hateg. Cultura, in suprafatd
de o mie de mp, era ascunsd printre arbugti. In perioada august—septembrie 2001,
Azoitei Gabriel, de 19 ani, din Deva, Cornea Ovidiu, de 18 ani, din Hunedoara,
Igna Emilian, de 19 ani, din Hateg si Ddrdban Adrian, 17 ani, din Hateg, au cules
diferite cantitdti de cannabis, pe care il foloseau pentru consumul propriu sau il

12 Dan Cirbunaru, Lipsa legislafiei anti-precursori incurajeazd producdtorii de stupefiante din

Romdnia, in ,Romania Liberd”, 2000, 24 ianuarie, p. 3.
B3 Laborator de droguri in Pddurea Snagov, in ,,Adevirul”, 2001, 14 august.
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distribuiau altor tineri (...). Potrivit sefului Brigdzii Antidrog, cantitatea totald de
canabis recoltatd de pe plantatia clandestind este de aproximativ 150 de
kilograme. Domnul colonel Mihai Anghel ne-a mai spus cd numai in cursul acestui
an au fost descoperite sase cazuri de culturi ilicite de canabis, fiind confiscate 80
de kilograme de droguri (...)”".

”Maiorul Toma Rus, de la Brigada Antidrog din cadrul Centrului Zonal de
Combatere a Criminalitdtii Transilvania, a declarat, ieri, la Cluj, cd politistii din
cadrul CZCC au reusit o capturd de zile mari. Miercuri seara, in urma unui
Sflagrant, au fost confiscati 26 de saci de canabis, gasiti la un cetdtean olandez (...).
Acesta si-a adus cu el 600 de seminte de canabis din soiul « Mdndria Norduluiy, cu
scopul evident de a le cultiva. Pentru acest lucru, olandezul a cumpdrat un teren de
4 hectare in apropiere de Zaldu, judetul Sdlaj. Dupd ce a pus la incoltit in ghivece
semintele de canabis, le-a sadit, ulterior, intercaldndu-le intre doud culturi de
porumb. Cu ajutorul unor modoveni §i rromi, pe care i-a indus in eroare, sub
pretextul cd el cultivd mirodenii pentru export in Olanda, a intrefinut si apoi
recoltat, in luna octombrie, canabisul. De retinut cd plantele au fost tratate cu o
substantd chimica speciald. Conform celor spuse de politigti, olandezul ar fi
obtinut un venit net de plantd de 1 000 de marci germane, iar din cele 600 de
seminte cultivate au vodit in jur de 300 (...). Marfa urma sd fie vandutd in
Occident, iar o parte din aceasta comercializatd in Transilvania (...)"""

In legatura cu cultivarea legald a unor stupefiante, au existat si unele cazuri
de incilcare a legii, in conditiile in care producitorii, cu complicitatea unor factort
de decizie din Ministerul de Sanatatii, au insdmaéntat ilegal cantitati de substante
mai mari, aducatoare de mari profituri pentru toti cei interesati. Acesta a fost, de
exemplu, cazul culturilor de mac opiaceu din zona Careiului, in judetul Satu Mare
(vezi Caseta 4).

CASETA 4

,.In luna iunie 2001, politia ungard a anuntat oficial cd in doud judete situate
la frontiera cu Romdnia, Szabolcs Szatmar Bereg si Bihar Kerestez, au fost
descoperite mari culturi de mac opiaceu. O lund mai tdrziu, pe 9 iunie 2001,
politistii din cadrul Centrului Zonal de combatere a crimei organizate si antidrog
Oradea au raportat descoperirea unor culturi similare, in judetul Satu Mare in
zona Careiului, stabilindu-se cd acestea au fost cultivate de societdti comerciale
sau simple persoane fizice asociate cu o firmd satmdreand, SC Sile SA, in baza
unei autorizatii uninominale obtinute de la Ministerul Sdnatdtii, in care este

4 Dan Carbunaru, Culturd de cannabis in judetul Hunedoara; in ,Adeviru!”, 2001,
14 septembrie, p. 8.
15 Silviu Andone, Culturd de canabis descoperitd in Salaj, n ,,Adevarul”, 2001, 2 noiembrie, p. 6
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aprobatd cultivarea de mac, iar nu mac opiaceu. Directorul acestei societdfi, un
anume Vasile Puscas, a obtinut aceastd autorizatie (...), unicd in Romdnia, de la
Directia Generald de Asistentd Medicald si Farmaceutica din cadrul Ministerului
Sandtdatii. Mai mult decdt curios, acest act a fost eliberat in aceeasi zi in care a fost
inregistratd cererea de cdtre SC Sile SA. Panarama este cd autorizatia este insofitd
de o anexd, in care figureazd 24 de firme sau persoane fizice cultivatoare (...).
Trecdnd peste aspectul ilegalitdtii unei astfel de anexe, Legea 143/26.07.2000
privitoare la combaterea traficului si consumului de droguri spundnd clar cd
autorizatia este valabild doar pentru firma cdreia i-a fost eliberatd (n.r. — fapt
precizat chiar si In autorizatie), SC Sile SA a mai prezentat o anexd, datatd 26 iulie
2001, prin care modificd anexa initiald. Adica la aproape trei saptimdni dupd
descoperirea culturilor ilegale de cdtre politie. In cea de a doua anexd apar doar
12 cultivatori, dintre care opt nu figurau pe prima, fapt care atestd, fara dubiu, ca
69,5 hectare din totalul celor 101 de hectare cultivate cu mac opiaceu au fost
insamantate ilegal (...). Cea mai aberantd situatie o are fabrica Meduman de la
Viseu. Un SA oarecare, Sile, a obtinut autorizatie de mac opiaceu, in timp ce prima
fabricd de morfind din Europa §i singura din Romdnia nu are decdt una de
fabricatie a produselor cu continut stupefiant §i nu de cultivare, pe motiv cd nu
detine in proprietate sau in arendd terenuri, asa cum prevede legea (...) ""°.

in traficul de droguri au fost implicati si numerosi farmacisti, care au
comercializat medicamente cu un continut stupefiant fird a avea autorizatii de la
Ministerul Sanatitii. De exemplu, numai in primele luni ale anului 2002, politistii
din cadrul Brigizii Antidrog — Serviciul Precursori, Laboratoare clandestine si
Culturi Ilicite, au descoperit 32 de infractiuni, 40 de farmacisti fiind cercetati penal
pentru incilcarea Legii 143/2000 privind combaterea traficului si consumului ilicit
de droguri. Specialistii Brigdzii Antidrog au capturat 58 648 de comprimate, 3 757
fiole, 3 170 capsule si 142 de substante cu continut psihotrop sau stupefiant (vezi si
Caseta 5).

CASETA 5

,,Ofensiva politiei impotriva traficantilor §i consumatorilor de droguri,
urmatd de anihilarea a zeci de retele i arestarea a sute de suspecti este dublatd, in
ultimele luni, de verificari ale farmacistilor care comercializeazd substanfe cu
continut psihotrop si stupefiant. Fie din ignorantd, fie din comoditate, numerosi
farmacisti nu detineau autorizatii legale pentru astfel de operatiuni. Neregulile
descoperite de lucrdtorii Directiei Generale de Combatere a Crimei Organizate §i

16 Mihnea-Pteru Parvu, In vreme ce unica fabricd de morfind nu are aviz, Ministerul Sandtdii
il autorizeaza pe Sile S.A. sd cultive mac opiaceu, in ,,Adevarul”, 2001, 12 noiembrie, p. 9.
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Antidrog, condusd de generalul Mihai Stoica, sunt cu atdt mai grave cu cdt
toxicomanii folosesc astfel de medicamente in lipsa drogurilor (...). Cele mai multe
medicamente comercializate ilegal au fost: fenobarbital, ciclobarbital, diazepam,
medazepam, meprobamat §i fortral. Numeroase nereguli au fost descoperite in
Constanta, Galati, lasi, Oradea, Ploiesti si Bucuregti. Politigtii spun cd abaterile
descoperite se datoreazd si ambiguitdtii cadrului legal, fapt ce a instaurat confuzia
atdt in randul farmacigtilor, cat §i in cel al organelor de control. Dupd aparitia
Legii 143/2000, in termen de 45 de zile urma a fi stabilita lista cu produse
Jarmaceutice care confin substante ce intrd sub incidenta acestui cadru normativ.
Desi au trecut aproape doi ani de atunci, nu au apdrut nici metodologia, nici
instructiunile de aplicare a legii. Din aceastd cauzd, organele de control sunt silite
sd foloseascd prevederile Legii 73/1969 privind regimul substantelor stupefiante si
instructiunile de aplicare a acestei legi, care dateazd din 1970. Din pdcate, aceste
instructiuni nu pot fi armonizate cu prevederile Legii 143/2000. Printre cazurile
instrumentate de Brigada Antidrog, condusd de colonelul Mihai Anghel, se numdrdi
si cel de la Spitalul TBC Bdrnova, din lasi. Unitatea medicald nu detinea o
autorizatie pentru desfdsurarea de activitdti cu substante stupefiante. Aici, politistii
au descoperit 62 de fiole, 1 691 comprimate si 132 grame de substante cu continut
psihotrop sau stupefiant. La inceputul acestui an s-a declansat urmdrirea penald a
directorului spitalului. Trei farmaciste de la un punct de lucru al «Sensibluy, situat
in sectorul 4, sunt §i ele anchetate, dupd ce politistii au gadsit aici 4 934
comprimate §i 200 fiole, care contineau astfel de substante, comercializate fard
autorizatie de la Ministerul Sandtatii. Politistii spun cd strategia luptei antidrog
prevede si monitorizarea circuitului legal al substangelor cu un continut stupefiant,
deoarece existd riscul ca toxicomanii sd se reorienteze spre consumul de astfel de
substante, fapt dovedit si de incercdrile acestora de a le cumpdra cu retete false'’

(.)".

In ceea ce priveste traficantii propriu-zisi de droguri, numarul acestora a
crescut an de an. Dacé in perioada 1997—-1999 au fost identificate, de citre organele
de politie, doar circa 300 de persoane, in anul 2002, de exemplu, aceasti cifrd a
crescut de peste 4 ori. Exceptand cetétenii striini sau infractorii care fac parte din
retelele crimei organizate, o parte numeroasa dintre ei a fost si este reprezentata de
studenti sau elevi, care comercializeazd droguri, pentru a face rost de banii necesari
pentru dobandirea substantei preferate (vezi Caseta 6 si Caseta 7).

7 Dan Carbunaru, Comercializind medicamente cu un continut stupefiant fard autorizatii de
la M.S., zeci de farmacisti din tard — cercetati de politistii de la Crimd Organizatd, in ,,Adeviarul”,
2002, 3 aprilie, p. 8.




454 Sorin M. Radulescu, Cristina DaAmboeanu 10

CASETA 6

., Numdrul romdnilor inregistrati in statisticile Ministerului de Interne, in
ultimii doi ani, ca fdcdnd parte din filierele de trafic de droguri, a crescut de 3,5,
ori ajungdnd la 301 de persoane, a declarat joi expertul din Biroul de Combatere a
Crimei Organizate si Coruptiei (BCCOC) din cadrul Ministerului de Interne (...).
Acest Birou define semnale puternice de trafic 5i consum de droguri in Bucuresti,
Arad, Galati, Constan[a”ls.

. Aproape jumdtate din totalul celor 1 200 de persoane cercetate in ultimele
luni pentru trafic de droguri sunt studenti sau elevi, deja dependenti, iar 60 au mai
putin de 15 ani, potrivit unor statistici ale Federatiei Comunitdtilor Educative
(FICE), prezentate, ieri, la incheierea programului «Cunoaste si decide», lansat de
organizatie la inceputul anului (...). In ultimul timp, infractiunile privind traficul si
consumul de droguri s-au inmultit. De la inceputul anului au fost capturate 32 de

tone de droguri si retinuti 300 de traficanti (..)"".

CASETA 7

TITLURI DE ARTICOLE CU PRIVIRE LA TRAFICUL DE DROGURI,
PUBLICATE IN PRINCIPALE COTIDIENE DIN CAPITALA
IN ANUL 2005

13 kilograme de heroind, descoperite la Bdile Herculane

Trei romdni si un egiptean, prinsi la Constanfa cu 4 kg de heroind

In Vama Albita-Vaslui, ,,cdinele antidrog” Etol a depistat sub scaunul unei
magini 5 kg de hasis

La Sighetu Marmatiei, polonez prins cdnd voia sd vanda 1 500 de pastile de
ecstasy

Fostul vicepresedinte al PSD Lugoj, cinci ani de inchisoare pentru trafic de
heroind

Traficanti de droguri ce distribuiau ecstasy s§i hagis in campusurile
universitare, arestati

Traficanti §i consumatori de droguri din cartierul Ferentari, pringi in
flagrant de politistii de la Antidrog

Retea de traficanti de cocaindg anihilatd dupd un flagrant ca la carte

Traficanti de droguri pringi in flagrant

Tranzactii cu droguri la groapa de gunoi din Voluntari

Arestat in timp ce vindea Ecstasy

Elev bucurestean — cercetat pentru trafic de heroind

] 18 Peste 300 de romdni traficanti de droguri - in statisticile politiei, in ,National”, 1999,
27 aprilie, p. 15.

' R.N., Aproape jumdtate dintre persoanele cercetate pentru trafic de droguri sunt
studenti si elevi, in ,National”, 2002, 5 iunie, p. 1.
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Fiul unui comisar bucurestean, traficant de droguri pe Litoral

Fiica traficantului ,, Luis ", dealer de droguri in Sectorul 3

Pastile ecstasy in valoare de 4,1 miliarde lei — ascunse de traficanti la
raddcina unui copac

Copil de 14 ani — pus sd vanda heroind de propria mamd

Dealer de droguri prins in zona Primdriei Capitalei

Crima Organizatd din Timisoara a capturat un kg de cocaind, dar a scdapat
traficantii.

Trafic de droguri a fost facut pana si in penitenciarele din Romania, alituri de
detinuti si rudele lor fiind implicate si persoane ce ficeau parte din personal (vezi
Caseta 8).

CASETA 8

. Prinderea in flagrant a unui detinut din Penitenciarul Jilava, care, ajutat de
prietena lui, vindea heroind in inchisoare reprezintd primul caz de trafic de cu
droguri dovedit in refeaua puscdriilor romanesti. Vasile Campeanu (30 de ani) a
Jost prins de politisti dupa ce a primit de la prietena lui, Florica Vatanas (35 de ani)
un gram de heroind, ascuns intr-un tub cu pastd de ras. Anchetatorii au stabilit cd
Jfemeia i-a trimis prietenului ei, de la Posta Jilava, mai multe pachete in care erau
ascunse droguri. Cdmpeanu vindea stupefiantele la preturi de patru-cinci ori mai
mari decdt pe piata drogurilor sau le dddea la schimb pentru haine, alimente,
tigari sau chiar ii punea sa munceascd in locul lui pe detinutii cdarora le dddea
heroina (...). Surse din DGP sustin cd au mai fost i alte cazuri cdnd au fost
introduse droguri in penitenciare, dar cd, practic, este destul de greu ca detinutii
sd fie depistati cu mijloacele din dotare ™.

wJudecdtorii Tribunalului Militar Teritorial Bucuresti s-au pronuntat, ieri, in
dosarul in care doi ofiteri, un definut §i un taximetrist sunt acuzati de introducerea
de droguri §i telefoane mobile in Penitenciarul Jilava. Potrivit sentintei, maiorul in
rezervd Gheorghe Petrescu, fost sef de sectie in Penitenciarul Jilava, a fost
condamnat la opt ani de inchisoare pentru 24 de infractiuni de luare de mitd.
Locotenentul Ciprian Agapin Lopdtaru, ofiter instructor social-educativ in aceeasi
unitate, a primit 11 ani de detentie, in sarcina acestuia retindndu-se cinci
infractiuni de transport de droguri, 21 de fapte de luare de mita si cinci infractiuni
de trafic de influentd (...) "

2 Christina Levant, T7 rafic cu droguri in inchisoare, in ,,Evenimentul Zilei”, 2000, 24 octombrie.
2l Gabriela Artene, Tribunalul Militar Teritorial a decis: Pedepse cu inchisoarea pentru
ofiterii care au introdus droguri in Penitenciarul Jilava, in ,National”, 2002, 1 noiembrie.
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1.2. CONSUMUL SI DEPENDENTA DE DROGURI iN ROMANIA

Dati fiind amploarea traficului de droguri in tara noastri, numaérul
consumatorilor de droguri a crescut constant, grupurile tinere de vérsta fiind cele
mai vulnerabile. De la o tard consideratd a fi, aproape in exclusivitate, loc de
tranzit pentru droguri, Roménia a devenit §i un loc de consum. Conform unor
estimari ficute de specialisti, In anul 2000 erau inregistrate in evidentele
institutiilor de specialitate peste zece mii de persoane care se drogau, iar 90%
dintre cei care foloseau droguri injectabile aveau varste cuprinse intre 15-30 de
ani. Numdrul liceenilor consumatori de droguri s-a dublat in perioada 1997-2002,
crescand, pe de alta parte, numarul de decese provocate de supradoze™. A crescut,
de asemenea, consumul de droguri in rdndul copiilor. Astfel, in anul 2002, media de
varstd a celor care 151 injecteazd heroind nu depidsea 17 ani. Curiozitatea si teribilismul
sunt motivele cele mai frecvente pentru consumul de droguri, de catre copii®.

Dintre diferitele tipuri de droguri, seroina a devenit drogul cel mai disponibil
in marile aglomerari urbane (Bucuresti, Timisoara, Constanta, lasi etc.). In
Bucuresti, in anul 1998, un studiu cu privire la utilizarea drogurilor injectabile
evidentia faptul ca peste 1 000 de persoane (in general fara ocupatie sau someri) isi
injectau droguri, cifrd care a crescut substantial in 2004, an in care au fost
inregistrati 24 000 de consumatori de heroina injectabila. Un bucurestean din 100 a
consumat cel putin o datd heroind. Persoanele care isi injecteazi droguri se
confruntd cu cele mai mari riscuri in ceea ce priveste infectarea cu boli
transmisibile, inclusiv HIV. In Romania, 1% dintre toxicomani sunt infectati. Peste
80% dintre consumatorii de droguri sunt tineri cu varste cuprinse intre 16-29 de
ani, existind si consumatori cu varste intre 10-15 ani**. Consumul de droguri s-a
raspandit si in rdndul liceenilor: astfel, in anul 1997, in 30 de licee din Capitala,
4,5% dintre elevi consumau droguri, in 1999 ponderea acestora a crescut la 10%,
pentru ca, in anul 2001, si atinga procentul de 10,7%.

La nivel national, canabisul raméane cel mai consumat drog din Roménia, fiind
favoritul” a 1,7% dintre roméani. Cocaina este preferat, si ea, de 0,4% dintre romani®.

Un studiu recent, efectuat (in anul 2006) de Facultatea de Sociologie din
Bucuresti’’, evidentia faptul ci drogurile ilicite au fost experimentate de 1% dintre

2 Madslina Ridutoiu, Drogurile in Romdénia — un fenomen care ia amploare, MediaFax, 2002,
26 aprilie.

3 R.N., Aproape jumdtate dintre persoanele cercetate pentru trafic de droguri sunt studenti §i
elevi, in ,,National”, 2002, 5 iunie, p. 1.

2 M. lancu, /n Judetul Constanta nu existda nici un centru de dezintoxicare, in ,,Cuget Liber”,
2004, 7 iunie.

5 Valentina Muscalu, Numdarul consumatorilor de droguri din liceele bucurestene s-a dublat
in ultimii cinci ani, In ,,Adevarul”, 2001, 2 iulie, p. 9.

26 Adrian Niculae, Art. cit.

2 E.L., Potrivit unui studiu al Facultdfii de Sociologie Bucuresti, multi copii primesc de la
parinti prima tigard si primul pahar de bauturd, in ,,Gandul”, 7 2006, aprilie, p. 12.
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tinerii cu varsta cuprinsa intre 11 si 14 ani, aceastd pondere crescand de zece ori In
randul tinerilor cu varste cuprinse intre 19-22 ani. Spre deosebire de alte cercetri
in domeniu, acest studiu a aritat ca cel mai folosit drog este cocaina (0,4%), urmata
de marijuana (0,2%) si heroina (0,1%)

In raport cu aceste cifre, apare explicabil numirul mare de persoane
dependente de droguri, care a crescut an de an. In anul 2000, de exemplu, numarul
acestor persoane inregistrate in retelele Ministerului Sénatatii 1l depasea cu 41% pe
cel existent in anul 1999%. De asemenea, in anul 2000, la Centrul de Consiliere
pentru Adolescenti si Tineri, consumatori de droguri, infiintat de organizatia
»Salvati Copiii”, au fost inregistrati 112 copit si tineri narcodependenti cu vérste
cuprinse intre 12 §i 25 de ani, heroina fiind drogul preferat al acestora, in timp ce
canabisul, solventii i amfetaminele sunt preferate doar de 4% dintre tineri. La
inceput, micii narcomani aleg combinatia heroina-tigard, solventi sau medicamente.
Ulterior, dupa implinirea vérstei de 15 ani, 80% dintre consumatorii de heroina
folosesc drogul intr-o forma injectabila®® (vezi si Caseta 9).

CASETA 9

. Numdrul copiilor care se drogheazd a crescut alarmant, in special in
Capitala. Numai la Spitalul de Copii «Grigore Alexandrescuy, la fiecare doud zile
este internat cdte un minor in comd din cauza supradozelor de heroind. Zeci de
parinti ai cdror copii consumd droguri incd de la 11-12 ani vin la sectiile de
specialitate ale spitalelor din Capitald sd gdseascd o solufie pentru a-si salva
odraslele, insda sperantele lor sunt minime. Conform datelor furnizate de politie §i
centrele de tratament, in ultimii ani, consumul de droguri a crescut cu aproape
25% pe an. De vind pentru aceastd situatie sunt, in special, traficantii, care vand
nestingheriti stupefiante la orice colt de stradd. Conform medicilor, in jur de
10-15 minori ajung lunar in spitale. Varsta consumatorilor de droguri a scdzut
dramatic. «Cel mai mic narcoman are numai noud ani §i isi injecteazd heroind cu
votcd §i suc de lamdie de patru ori pe ziy, a afirmat directorul Spitalului « Grigore
Alexandrescu», dr. Coriolan Ulmeanu (...). Virsta «initierii» scade la un an la
altul, din cauza vulnerabilitdtii, a lipsei informatiilor §i a teribilismului. «Copiii
care ajung consumatori de droguri provin din toate categoriile sociale, sunt atdat
copii de familie bund, cdt si copii din familii cu venituri modestey, ne-a declarat
psihologul Toana Nicolae, de la Centrul de Consiliere pentru Adolescenti si Tineri,
aflat in incinta Spitalului de Urgentd «Floreasca (...)%.

28 Dan Cirbunaru, Dupd ce ani de zile, oficialii M1 au ascuns adevdrul, politia, in sfarsit,
recunoaste: Romdnia — piatd de desfacere pentru droguri, in ,,Adevarul”, 2000, 22 octombrie p. 10.

2 Heroina, cel mai consumat drog, in ,,Evenimentul Zilei”, 2001, 26 martie, p. 4.

30 Geta Roman, Zeci de copii dependenti de heroind ajung in spitalele Capitalei. Traficanti de
droguri la 13 ani, n ,Evenimentul Zilei”, 2001, 15 septembrie, p. 7.
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In ceea ce priveste tratamentul celor drogati, in Bucuresti, pana in anul 2002,
existau Centre antidrog doar in trei dintre cele sase sectoare ale Capitalei. Ulterior,
au fost infiintate mai multe asemenea centre in Bucuresti (vezi Caseta 10) si in alte
orase, de exemplu la Cluj si lasi. Pentru a asigura finantarea initiald a programului
antidrog, Guvernul a alocat, la inceput, suma de cinci miliarde de lei pentru dotarea
centrelor mentionate, apoi nici acestea §i nici programele desfasurate de Comisia
Interministeriald pentru Organizarea Prevenirii Consumului Ilicit de Droguri nu au
mai beneficiat de sustinere financiard din partea statului. Este de mentionat si
faptul c&, la nivelul intregii tari, existau numai citeva clinici de dezintoxicare si
doar una singurd de post-curd pentru toxicodependenti’'. In numeroase orase,
cunoscute pentru frecventa sporitd a consumului de droguri, cum, este, de pilda,
Constanta, cu exceptia clinicii de psihiatrie de la Palazu mare, nu exista niciun
centru de dezintoxicare, toxicomanii care prezinta intoxicatii acute fiind internati in
sectia de reanimare a Spitalului Clinic Judetean de Urgenta.

CASETA 10

CENTRE DE TRATAMENT DIN CAPITALA PENTRU CONSUMATORII
DE DROGURI (2006):

1. DEZINTOXICARE

Pentru adulti

Spitalul ,,Alexandru Obregia” — Sectia XVI

Spitalul ,,Alexandru Obregia” — Sectia XVII

Centrul de Evaluare si Tratament a Toxicodependentilor pentru Tineri
,»Sf. Stelian”

2. Pentru minori
Spitalul ,,Alexandru Obregia” — Sectia de Neuropsihiatrie Infantila

2. TRATAMENT SUPRADOZA

fn cazul minorilor
Spitalul clinic de copii ,,Grigore Alexandrescu”

In cazul adultilor
Spitalul Clinic de Urgenta Floreasca — sectia Toxicologie

1 Madalina Radutoiu, op. cit.
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3. CENTRE DE TRATAMENT AMBULATORIU

Laboratorul de Sanitate Mintald, sector 4 (tratament de substitutie cu
metadond);

Laboratorul de Sanatate Mintald, sector 3 (Spitalul de Psihiatrie Titan —
tratament de substitutie cu metadona);

Centrul de Evaluare si Tratament al Toxicodependentilor pentru Tineri
,»Sf. Stelian”;

ALCOLHELP - un program modern de interventie in problemele legate de
consumul de alcool.

4. CENTRUL DE POSTCURA SI REABILITARE PSIHOSOCIALA

Spitalul de Psihiatrie ,,Badlaceanca” — sectia 4 psihiatrie — Centrul postcura
toxicomani

in Capitald, in luna octombrie 2001, sute de tineri, majoritatea in sevraj, au
,»asaltat” sectia de toxicomani de la Spitalul de Psihiatrie ,,Dr. Alexandru Obregia”,
depdsind capacitatea ei de internare (vezi Caseta 11). Conform opiniei unor ziaristi,
acest val de interndri a aratat, ,,in adevdrata sa amploare, fenomenul consumului
de droguri din Romdnia, mai mult decdt o pot face toate statisticile politiei, din
care puteam afla doar cdt se captureazd, si nu cdtd marfd este pe piatd sau cdti
romdni au ajuns dependenti de droguri”. Medicii au apreciat ca lipsa drogurilor
le-a declansat toxicomanilor sindromul de sevraj. La randul lor, politistii de la
Brigada Antidrog au fost de parere ca, pe de o parte, arestarile din ultima vreme, in
rdndul dealerilor §i consumatorilor, au determinat disparitia heroinei de pe piata
drogurilor, iar pe de alta parte, dealerii care isi continud afacerile ,,tin marfa
ascunsd pentru a-i creste pretul .

CASETA 11

» Numarul toxicomanilor dependenti de heroind care au fost internati la
Spitalul «Alexandrul Obregiay din Capitald a depdsit capacitatea sectiei de
specialitate. Dr. Radu Mihdilescu, directorul unitdtii, ne-a declarat cd de vineri
s-au primit peste 160 de solicitdri de internare, majoritatea tinerilor fiind in sevraj
(...). «Pentru prima datd in ultimii ani, toate paturile din sectia de toxicomani au
Jost ocupate. Cdteva zeci de toxicomani care au venit la camera de gardd in stare
gravd au fost internati in alte sectii de spitaly, a addugat dr. Radu Mihdilescu.
Pdana duminicd, in spital au fost internati 75 de tineri toxicomani. Afluxul de
toxicomani a inceput de vineri, cdnd la spital s-au prezentat peste 70, iar sambdtd,

32 Liviu Avram, Scosi din minti de lipsa «mdrfii», sute de tineri romani cersesc la spital o dozd
de drog in ,,Adevarul”, 2001, 16 octombrie, p. 1.
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numdrul acestora a fost mai mare de 80. Degi, ieri, pdnd la orele 13, camera de
garda a inregistrat doar 5 solicitdri de internare, dintre care numai 2 solicitanti au
fost spitalizati, medicii se asteaptd ca numdrul cererilor sd creascd in continuare.
«Toxicomanii vin la spital de nevoie §i nu, ca pdnd acum, din dorinta de a renunta
la drogurin, a mai spus dr. Mihdilescu. Pdnad la disparitia heroinei de pe piata
drogurilor din Bucuresti, la Spitalul «Obregiay, se inregistrau 1-2 solicitari de
internare in fiecare zi. Majoritatea tinerilor care au cerut internarea au vdrste
cuprinse intre 20 §i 24 de ani. La clinica de toxicomanii nu se mai utilizeazd ca
tratament metadona (un substitut de heroind), ci terapii alternative, cum ar fi
calmantele §i medicamentele antiinflamatoare. Un toxicoman aflat in sevraj are
dureri musculare puternice, tulburdri psihomotorii, tendinte de isterie §i accese de
violentd. Cadrele medicale au spus cd, in interval de cdteva zile, Politia a fost
chematd de doud ori pentru a asigura protectia medicilor de la camera de garda,
dupd ce unii toxicomani i-au atacat pe angajati pentru a obtine pastile calmante”™.

in aceste conditii, tinerii bucuresteni dependenti de droguri au preferat
internarea in spital, nu atit pentru a se dezintoxica, cit, mai ales, pentru a primi
metadond ca substitut al heroinei. Opinia politistilor de la Brigada Antidrog a fost
confirmatd de cresterea preturilor diferitelor droguri, imdeiat dupd incetarea
~crizei”. Astfel, pretul kilogramului de heroina a crescut, in luna noiembrie 2001,
de la 10 000 1a 20 000 de dolari, opiumul a crescut de la 2 000 la 7 000 de dolari
kilogramul, hasisul de la 2 500 la 4 500 de dolari kilogramul, iar cocaina de la
50-70 de dolari gramul la 120-170 dolari gramul®*. Este evident ca aceste preturi
au crescut i mai mult in prezent.

Statisticile araté ca peste 70% dintre consumatorii de droguri internati pentru
dezintoxicare revin, mai tirziu, in aceeasi stare. Multi altii se externeaza inainte de
a fi vindecati, deoarece le%isla‘gia romaneascd nu permite refinerea unui pacient in
spital impotriva vointei lui*. O cura de dezintoxicare de 7-8 zile este insuficienti.
,, Consumul de heroind, de exemplu, creeazd rapid dependenta si din aceastd cauzd
numai o perioadd de dezintoxicare de 3 saptamdni, urmatd de o perioadd de 6 luni
de postcurd poate ajuta tandrul sd devind independent de consumul de droguri’™®.
Or, in mod general, majoritatea celor care se interneazi in centrele de dezintoxicare
se externeazd dupa o sdptdmana si numai citiva, foarte putini la numar, urmeaza un
tratament postcurd. Un tratament complet al toxicomaniei, pdnd la vindecarea lui
completi, cuprinde, de fapt, trei etape sau verigi®':

3 L.S., Pe fondul crizei de heroind de pe piata neagrd, toxicomanii dau ndvald la Spitalul
,,Obregia”, in ,,Adevirul”, 16 octombrie 2001, p. 16.

**Liana Subtirelu, Marius Draghici, S-a reficut filiera drogurilor in Bucuresti?, in
»Adevirul”, 2001, 6 noiembrie, p. 9.

3 Oana Popescu, Ora antidrog?, in ,,Adevirul”, 2002, 12 martie.

* Liana Subtirelu, Marius Draghici, op. cir.

%7 Stela Stefan, S.0.S. drogurile! Constientizarea fenomenului — un prim pas inainte. Avem

nevoie urgentd de comunitdti terapeutice, in ,,Roménia Liberd”, 2000, 2 noiembrie, p. 27.
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— prima verigd constd in cura de dezintoxicare propriu-zisi. Pacientul se
interneazd doud, trei siptiméni §1 urmeaza un tratament in urma ciruia i se inlatura
dependenta fizica;

—a doua verigd este postcura. Pacientul vine, i§i ia tratamentul si pleaca.
Acesta este un tratament in regim ambulatoriu;

—a treia verigd, si cea mai importantd, este comunitatea terapeutici. Aici
rolul principal i revine psihologului, pentru combaterea dependentei psihice, care
este §i cea mai grava. Este ultima forma de tratament, dar si cea mai eficientd. De
aceea si dureazi de la unu la doi ani. Aceasta se practica in Occident, in Roméania
neexistdnd comunitéti terapeutice, motiv pentru care tratamentul toxicomanilor se
opreste dupa postcuri (vezi Caseta 12).

Este de mentionat si faptul cd, la nivelul intregii tari, existd un singur Centru
Postcurd, cel de Bilaceanca (Bucuresti).

CASETA 12

., Pdnd acum cadtiva ani nu gtiam prea multe despre droguri si toxicomani. La
noi in tard, ici-colo auzeai de cdte un teribilist care lua «prafuriy. Fenomenul era
un apanaj al societdtii de consum, al tarilor bogate, dat fiind faptul cd drogurile
costa destul de mult. Desi in tdrile occidentale numdrul toxicomanilor este mare,
Jenomenul se afld cdt de cdt sub control. Vindecarea consumatorilor dependenti si
redarea lor societdtii sunt tratate cu toatd serizitatea. In Franta, Olanda, Belgia,
Portugalia, SUA, se alocd minimum 100 dolari pe zi pentru fiecare pacient. In
Franta spre exemplu — existd la ora actuald 1 200 centre de dezintoxicare, iar in
Italia 865. Aceste centre se numesc «comunitdti terapeuticey §i fac parte din ultima
verigd a tratamentului toxicomanului. Aici se combate dependenta psihicd (...). La
noi, vindecarea toxicomanului se rezumd fie la internarea pacientului pentru doud,
trei sdptamani in asa-zise centre, amenajate, de reguld, in spitale de psihiatrie, fie
prin tratamentul ambulatoriu (care este cel mai frecvent): pacientul vine, isi ia
pastila de metadond si pleacd. Din pdcate, la Laboratorul de Sdndtate Mintald,
unde doctorul Cristian Bellu Bengescu isi trateazd pacientii, sambdta si duminica
nu se lucreazd, drept pentru care toxicomanii vdmdn fard tratament §i sunt expusi
in orice moment tentatiei de a mai lua o dozd” (Stela Stefan, S.0.S. drogurile!
Constientizarea fenomenului — un prim pas inainte. Avem nevoie urgentd de
comunitdti terapeutice, in ,,Romania Liberd”, 2000, 2 noiembrie, p. 27).

., Toxicomania este una dintre cele mai spinoase probleme ale societdtii de
astdzi, dar ea nu este tratatd nici pe departe ca atare. Toate «asa-zisele luptey par
complet ineficiente, cdci toxicomania se extinde ca o boald infectioasd transmisd
prin aer. Numadrul toxicomanilor creste pe zi ce trece, iar victimele acestui flagel
sunt, in primul rdnd, tinerii (...). Majoritatea toxicomanilor ajung intr-un punct in
care nu mai pot sd meargd nici la lucru, nu mai pot sd-si indeplineascd nicio
obligatie sociald. Acesta este punctul critic. Renuntd la scoald, la serviciu, la
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relatiile cu fete sau bdiefi. La bdiefi, toxicomania provoacd impotentd, spun
pdrintii disperati. Si poate, acesta este un aspect care ii va ajuta pe tineri sa se
gdndeasca, intr-adevar, la viitorul lor. Drogul nu poate fi o incercare. Drogul este
un rdu de care prea pufini reusesc sd scape cu adevdrat. A incerca sd iei droguri,

. - . - [ . . ~ [ . ~ ))38
chiar §i o singurd datd, este ca §i cum te-ai da pe mdna rdului cu ména ta (...)""".

In ceea ce priveste tratamentul medical, in anul 2004, conform constatérilor
unui raport realizat de Institutul de Sanatate Publica, peste 2 600 de persoane
toxicodependente au apelat la diferite servicii medicale, dintre care 20% au fost
depistate ca fiind infectate cu virusul hepatic C, iar 10% cu virusul hepatic B*. in
general, consumatorii de droguri sunt adolescenti cu vérste pdnd in 18 ani,
majoritatea provenind din randul copiilor strazii sau al celor cu probleme familiale
majore. O proportie semnificativa este reprezentatd si de tineri peste 18 ani care nu
au ocupatie, ori au probleme sociale sau de anturaj, dar si de persoane cu probleme
speciale (boli psihice, depresii, afectate de somaj, dependente de droguri etc.). Cele
mai frecvente tratamente au fost administrate celor care depind de diazepam sau de
barbiturice (57,9%), celor dependenti de canabis (44,1%), solventi organici (41,9%),
heroina (39,7%), cocaina (13,7%) etc.

2. DEFICIENTE PRINCIPALE ALE ACTIVITATII DE ASISTENTA MEDICALA SI
SOCIALA ACORDATA CONSUMATORILOR DE DROGURI (REZULTATE
DIN CONVORBIRILE CU EXPERTII iN DOMENIUL CONSUMULUI
SI DEPENDENTEI DE DROGURI)

Convorbirile efectuate cu expertii si practicienii in domeniu (medici psihiatri,
psihologi, reprezentanti ai Agentiei Nationale Antidrog si a unor organizatii non-
guvernamentale etc.) permit evidentierea principalelor tendinte si caracteristici ale
consumului §i dependentei de droguri in tara noastrd. Informatiile furnizate de catre
cei intervievati oferd, credem, o imagine detaliatd a amplorii, formelor si
modalititilor de manifestare ale acestui fenomen in Roménia, a cauzelor si
conditiilor sale favorizante, a profilului i stilului de viatd -caracteristice
utilizatorilor de droguri, a riscurilor la care sunt expusi toxicomanii gi familiile
acestora, a practicilor si programelor de tratament de care beneficiaza indivizii
definiti de asemenea tulburiri de adictie etc.

In ceea ce priveste asistenta medicali si sociald acordatd consumatorilor de
droguri, au fost relevate o serie de deficiente, dintre care cele mai importante se
referd la:

% Maria Timuc, Flagelul drogurilor. Parintii isi vdnd hainele pentru doza de heroind a
copiilor lor, In ,National”, 2001, 29 martie, p. 7.

¥ LS., Profilul toxicomanului din Romdnia: tdndr, in jur de 18 ani, cu probleme in familie,
hepatitd C i suferinge psihice, in ,,Adevarul”, 2005, 1 aprilie, p. 6.
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() absenta anumitor verigi (servicii) ale circuitului terapeutic, in care ar
trebui inscris, in mod normal, un toxicoman pdnd la vindecarea sa completd. Un
asemenea program integrat de tratament, care s-ar intinde pe mai multi ani, ar
trebui s@ inceapd cu cura de dezintoxicare intraspitaliceascd, necesara inldturdrii
simptomelor dependentei fizice, si sa se incheie cu interventiile oferite de psihologi
si asistenti sociali, in cadrul programelor rezidentiale de tipul comunititilor
terapeutice. La noi 1nsd, asa cum a reiesit din discutiile purtate cu specialistii,
procesul de vindecare a celui care consumi droguri se rezumid exclusiv la
tratamentul de dezintoxicare non-substitutiv si la cel de mentinere pe metadona,
neexistand unitati terapeutice specializate destinate tratirii dependentei psihice si
reabilitdrii sociale a toxicomanilor. Rolul acestor comunititi terapeutice este
considerat, de toti cei intervievati, fundamental pentru un demers recuperator
eficient, deoarece, pe langa terapia psihologica, se oferd si terapie ocupationala,
care are ca scop tocmai resocializarea si reorientarea profesionald a pacientilor si,
in final, reinsertia lor sociala. In lipsa acestei ultime verigi, ponderea recaderilor
este foarte ridicati. Majoritatea toxicomanilor, dupd iesirea din tratament, se
reintorc la acelasi mediu si se confruntd cu aceiasi factori de risc care i-au
determinat s ajunga in situatia de dependenta.

De asemenea, interviurile luate expertilor in domeniu evidentiaza faptul ca
lipsesc sau sunt slab dezvoltate acele servicii premergéatoare tratamentului propriu-
zis, cum sunt serviciile de outreach (de munci pe teren), derulate, in prezent, in
Bucuresti, de numai cateva organizatii non-guvernamentale si cele de evaluare
medicala, psihologicd si sociald a consumatorilor de droguri si de indrumare a lor
citre serviciile de tratament corespunzitoare, in functie de patologia i motivatia
fiecdruia. In absenta unei asemenca activitati de evaluare a capacitatii
toxicomanilor de a se angaja in tratament, activitate aflatd In responsabilitatea
Centrelor de Prevenire, Evaluare si Consiliere Antidrog, ponderi insemnate ale
pacientilor se interneaza la sectiile de dezintoxicare fara intentiea reald de a renunta
la drog — fie pentru cé au rimas fara bani i nu au cum sa isi mai procure dozele, fie
pentru cd au probleme juridice, fie pentru a raspunde presiunilor din partea
parintilor., Toate aceste interndri care, in opinia medicilor, nu isi au rostul, nu
numai ca sporesc costurile asistentei medicale, dar au si o influentd negativa asupra
celor care, cu adevarat, doresc sa se lase de droguri;

(b) numdrul insuficient al centrelor de tratament. in intreaga tari existi doar
doud centre de tratament de substitutiec cu metadoni, ambele localizate in
Bucuresti, unul functiondnd in cadrul Laboratorului de Sianitate Mintala al
sectorului 4 i altul la Centrul de Evaluare si Tratament al Toxicodependentilor
pentru Tineri ,,Sf. Stelian™*. Centrul aflat in incinta Spitalului de Psihiatrie Titan
,Dr. Constantin Gorgos”, desi figureazi ca oferind tratament de mentinere pe
metadond, pentru cd nu este dotat corespunzitor (nu existd, de pildd, un tester

“ Desi am fincercat si avem o discutie i cu doamma doctor Cristina Huditi, directoarea
unitdtii, aceasta a refuzat si stea de vorba cu noi.
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necesar depistirii in organism a metabolitilor drogurilor), nu poate furniza decat
tratament de dezintoxicare non-substitutiv. Conform celor mentionate de dr.
Bengescu, cu toate ca in Constanta activeaza un alt specialist format de Consiliul
Europei, doctorul Carol Friedman, nici in aceastd localitate nu a fost creat un
centru de metadond. In opinia dr. Bengescu, ceea ce impiedica infiintarea altor
asemenea centre, foarte cautate de toxicomanii care incearci sd renunte la droguri,
nu este lipsa resurselor finanicare sau ale celor umane, ci dezinteresul autoritatilor.
La momentul interviului, peste 300 de pacienti erau inscrisi la LSM, 4 pentru a
urma tratamentul cu metadona, in conditiile in care numarul de locuri alocat de
Ministerul Sanétatii acestui centru este de 70.

De asemenea, la nivelul intregii tari, existd doar trei centre postcura, cel de la
Spitalul de Psihiatrie ,,Domnita Balasa” din judetul Ilfov, cel de la Spitalul de
Psihiatrie Socola din Iasi si un centru privat la Sura Mare, in judetul Sibiu.

In penitenciare situatia este si mai dramatici. Astfel, la spitalul
penitenciarului Jilava, nu se ofera tratament de substitutic cu metadond
toxicomanilor care executd pedepse privative de libertate. Unitatea nu dispune nici
de o sectie de dezintoxicare, ideea larg raspandita in randul celor intervievati fiind
aceea cid dezintoxicarea se face la politie, pe durata arestului, astfel incét, odata
ajunsi in penitenciar, consumatorii de droguri nu mai au nevoie de tratament
deoarece au depasit perioada de sevraj;

(c) absenta unei continuitdti intre verigile lanfului terapeutic. Foarte putini
dintre toxicomanii care parasesc sectiile de dezintoxicare (conform unor estimari,
doar circa 1 din 25) intra in acest circuit terapeutic si urmeaza un tratament de post-
curd. O asemenea situatie se datoreaza, pe de o parte, lipsei motivatiei pentru
schimbare a pacientilor si mentalititii lor, potrivit cireia ,,dezintoxicarea rezolvi
totul”, iar pe de altd parte, existd anumite deficite institutionale, precum slaba
calitate a serviciilor de postcur, dar si o anumita ,.inertie” a medicilor in a-i orienta
pe consumatori catre asemenea centre. Potrivit celor declarate de personalul sectiei
de postcura a Spitalului ,,Domnita Bélasa”, toti pacientii internati pana in prezent in
acest centru au fost trimisi exclusiv de dr. Lucian Vasilescu de la Sectia XVI a
Spitalului de Pishiatrie ,,Alexandru Obregia”;

(d) absenta unor pdrgii legale, care sa le permitd medicilor sd ii retind in
tratament pe toxicomani §i sd le monitorizeze ulterior evolutia. Multi dintre acestia
se externeaza inainte de a fi vindecati, deoarece legislatia roméneascd nu permite
retinerea unui pacient in spital impotriva vointei lui. Tratamentul de dezintoxicare
dureaza, in medie, 3 sdptdmani, insd majoritatea dependentilor se externeaza dupd
numai céateva zile. Deoarece legea nu prevede obligativitatea ramanerii in
tratament, atunci cand pacientul doregte sd plece, o poate face, chiar fiind in sevraj
si avand stari de rau fizic. La fel se intdmpla in cazul tratamentului de postcura.
Desi un astfel de program dureaza, in mod normal, 6 luni, un procent de 70-80%
abandoneazi aceastd terapic dupa numai 2-3 luni. De asemenea, nu existd anumite
prevederi legislative, care sd ii constranga pe acei pacienti, care opun o anumitd
rezistentd la tratament, sd participe la diversele tipuri de interventii terapeutice.
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La fel de important este faptul ci lipsesc procedurile judiciare aplicabile in cazul
acelor toxicomani care nu urmeaza tratamentul complet si care sunt externati
datoritd unor motive disciplinare. Acestia sunt lasati pur si simplu s& se reintoarca
pe stradd, fara sa existe vreun control asupra lor;

(e) lipsa unor programe terapeutice de tipul Narcoticii Anonimi. Asemenea
programe terapeutice, care urmeaza indeaproape modelul Alcoolicilor Anonimi,
s-au dovedit eficiente in alte tari. Acesta implicd grupuri de indivizi care se
intilnesc periodic pentru a-si impértdsi experienta, cu scopul de a-si rezolva
problema lor de adictie si de a-i ajuta si pe altii in acest sens;

(f) lipsa unei retele de asistenta sociald, care sd se ocupe de toxicomani in
orice etapd a lantului terapeutic. Doar la Sectia XVI a Spitalului de Psihiatrie
,Alexandru Obregia” existd un asistent social, tuturor celorlalte centre de tratament
de dezintoxicare sau postcurd lipsindu-le sprijinul acestei categorii de specialisti.
Rolul asistentului social este apreciat ca fiind unul esential, in primul rand,
deoarece efectucazd anchetele sociale, importante pentru a cunoaste dinamica
familiala si mediul din care provin toxicomanii, conditiile in care acestia se reintorc
dupa iesirea din tratament etc. De asemenea, asistentii sociali pot raspunde nevoilor
de consiliere vocationald §i bugetarda a persoanelor dependente de droguri. in
Roménia insa, posibilitatile de interventie concretd a acestora pentru a le gisi
fostilor toxicomani un domiciliu sau un loc de munca sunt apreciate de cétre cei
intervievati ca fiind aproape nule;

(g) lipsa unui numadr suficient de cadre (medici, psihologi etc.) implicate in
tratarea toxicodependentei. De exemplu, la Laboratorul de Sanitate Mintald al
sectorului 4, o echipd formatd din numai doi medici, trei psihologi si cativa
asistenti medicali trebuie sd raspunda unei cereri de tratament de circa 300 de
pacienti. De asemenea, in penitenciarul Jilava, desi sunt detinuti aproape 2 000 de
infractori, 800 dintre ei fiind fosti consumatori de droguri, asistenta psihologicd si
sociald le este furnizatd de numai 3 asistenti sociali, 5 psihologi si 6 juristi;

(h) derogarea de orice responsabilitate si lipsa de implicare in tratament a
pdrintilor ai caror copii suferd de tulburdri de adictie. Multi dintre acestia nu au o
educatie sanitard corespunzitoare, astfel incit nu inteleg rolul consilierii, al terapiei
de familie etc. De asemenea, o parte dintre acestia sunt tributari unui model
medical, agteptidndu-se ca, in momentul in care isi duc copiii la spital, sa existe un
tratament medicamentos ,,miraculos” care sd-i scape pe tineri de problema
drogurilor;

(i) colaborarea modestd intre furnizorii de servicii medicale s§i Agentia
Nationalad Antidrog. Aceastd colaborare se rezumd — conform spuselor unor
persoane intervievate — la simpla activitate de transmitere catre Agentie a datelor
statistice cu privire la numirul pacientilor aflati in tratament. Nu exista intrevederi
frecvente §i 0 comunicare reciprocd mai sustinutd intre medici §i reprezentantii
Agentiei. O parte din cei intervievati au criticat, de altfel, foate dur activitatea
acestei institutii, sustinand ca, in afard de rapoartele pe care le publicd periodic si
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de participarea la dezbaterile televizate, implicarea acesteia in domeniul asistentei
medicale si sociale acordate toxicomanilor s-a ficut foarte putin simtitd. Unul
dintre aspectele care i se reproseaza cel mai frecvent Agentiei Nationale Antidrog
se referd la intirzierile inregistrate de aceasta in ceea ce priveste infiintarea
primelor comunititi terapeutice. Un alt aspect criticat este cel al preventiei.
Anumiti specialisti cu care am discutat au apreciat ca fiind defectuos chiar modul
in care Agentia realizeazid campaniile de prevenire. Acestia au fost de parere cd
majoritatea acestor campanii sunt lipsite de functionalitate, deoarece tind si
exagereze lucrurile si s@ nu le prezinte in conformitate cu realitatea;

(j) deficientele care intervin la nivelul Ministerului Sandtdtii §i care tin, in
special, de proasta gestionare/alocare a resurselor financiare si umane. Agentia
Nationald Antidrog, in urma unor parteneriate incheiate cu Ministerul Sénatatii, a
inregistrat numeroase blocaje in derularea unor activitati, fie pentru ca cei de la
minister nu s-au implicat in mod corespunzitor, fie pentru ca au refuzat sa trimitd
fondurile necesare desfasurarii sau implementarii respectivelor activitati;

(k) lipsa mediatizarii problematicii consumului si dependentei de droguri.
Daci, pana 1n urma cu ceva timp, exista o emisiune speciald, difuzata saptamanal
pe postul public de televiziune, aceasta a fost suspendatd, pe motiv cd fenomenul
este, in mare misurd, eradicat. Asa cum au mentionat cei intervievati, este
important ca aceste emisiuni si existe si in continuare si si fie difuzate de
televiziunea de stat, care are acoperire nationala, astfel incat sa poatid fi vizionate in
toate judetele tarii.

O parte din toate aceste neajunsuri sau deficiente (obiective sau subiective),
care caracterizeaza, In prezent, sistemul de asistentd medicald si sociala oferit
toxicomanilor, urmeazi a fi Inldturate sau ameliorate odati cu intrarea in vigoare a
Legii 522/2004*', care defineste circuitul integrat de asistentd a consumatorilor si
dependentilor de droguri.

ANEXA 1

Lipsa resurselor logistice, de laborator, ne impiedicd sd oferim tratament
. . 42
substitutiv cu metadond™”.

I: Pentru inceput, v-as ruga sd-mi spunefi ce tip de sevicii oferiti
consumatorilor de droguri?

R:In cadrul Spitalului de Psihiatrie Titan ,Dr. Constantin Gorgos”
functioneaza un centru, in care dependentii de toate felurile, cu toate tulburarile de
adictie, beneficiaza de tratament de dezintoxicare.

4 Legea, adoptati de Parlamentul Romaéniei si publicatdi in M.O. nr. 1155/07.12.2004,
urmeaz3 sa intre in vigoare la data promulgérii noului Cod Penal.

2 Interviu cu dr. loan Miclos — medic primar de psihiatrie la Spitalul de Psihiatrie Titan
,.Dr. Constantin Gorgos”.
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I: Deci nu tratament de mentinere pe metadond?

R: Sigur ci ar fi foarte bine sd avem si posibilitatea unui tratament de
mentinere pe metadond. Nu avem insa suportul financiar si suportul material, de
laborator. Nu avem un tester, nu avem absolut nimic. Nu existd niciun fel de altid
dotare si niciun fel de alt interes manifest pentru acest domeniu.

I: V-am intrebat despre tratamentul de mentinere pe metadond, pentru cd pe
site-ul Agentiei Nationale Antidrog, acest centru este mentionat ca furnizand un
asemenea tratament. 4

R: El asa este inregistrat, dar pentru cd nu existd suportul logistic, suportul
material, financiar, de laborator, nu putem oferi decit tratament de dezintoxicare.
Nu avem un laborator care s3 ne ajute sa facem nigte teste, iar prima conditie a
programelor de mentinere pe metadond este de a sti daca ei, intre timp, nu se mai
drogheazi si cu heroina. Intrucit nu avem aceasta posibilitate, ne rezumiam numai
la dezintoxicare.

I: De cdnd anume functioneaza acest centru?

R: Functioneazi de prin 1999.

1: 8i, in afard de dezintoxicare, mai oferiti si alte servicii?

R: Consiliere, suport psihologic, sigur, atat cit reusesc eu, in discutiile pe
care le am cu ei zilnic, atunci cand vin pentru cura de dezintoxicare. $i, sigur,
uneori le indic tratamentul postcurd, pentru o internare la Bilaceanca, daca ei sunt
dispusi.

I: Dvs. faceti si consilierea psihologicd? Mai este cineva care va ajutd?

R: Mai sunt o asistenta si doud psiholoage, la care pot merge acesti pacienti.

I: De ce credeti cad sunt reticenti fatd de ajutorul oferit de psiholog?

R: Pentru ci lor le vine foarte greu si vorbeasca despre ceea ce li se intdmpla
si atunci incearca sa faca in asa fel incit cat mai putind lume si intre in teritoriul
lor, care este un fel de intimitate mai speciali, pe care o agreeaza si pe care o expun
dificil. Si, desi li se explicd faptul cd, in mod special, psihologul 1i poate ajuta, ei
refuza.

I: Deci rolul dvs. propriu-zis care este?

R: In primul rand, realizez un fel de evaluare a pacientului, evaluare ce tine
cont de toate variabilele specifice unei astfel de dependente. Ulterior, in raport cu
gravitatea cazului, recurgem la dezintoxicare, care poate fi multipld. Sunt multe
scheme de dezintoxicare, mai scurte, mai lungi, cu substitutie, fard substitutie, cu
metadond, fard metadona.

I: Putefi sd imi detaliati, schemele pe care le urmati in tratamentul de
dezintoxicare?

R: V-am spus cd sunt scheme nu pentru ci ele ar fi bitute in cuie. Ele se
cheama scheme in raport cu simptomatologia pe care o prezintd bolnavul. De
exemplu, dacd nu doarme, i se dau somnifere, daca este depresiv, si de regula este
depresiv, 1 se dd un antidepresiv, daci este nelinigtit — un sedativ. $i mai depinde,
uneori, de un aspect. Unii dintre ei au aga-numita situatie de dublu-diagnostic, in
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care, pe langd tulburarea de adictie, deci pe langa dependenta de o anumiti forma
de drog, mai au si o boald psihicad. Consumul de droguri dezvoltid uneori o
schizofrenie preexistenta sau alte boli, tulburdri psihice.

I: Cati consumatori de droguri aveti in momentul de fatd sub observatie?

R: In momentul de fata, cred ca sunt vreo 10—12.

I: Si din 1999, de cand va ocupati dvs., cum a evoluat numarul lor?

R: Mi-e greu sa va spun.

I: Dar a crescut sau a ramas stabil?

R: A oscilat. Pe ansamblu, a mai sciizut, pentru ci eu sunt oarecum reticent la
tratamentul cu metadona, iar ei, atunci cand vin, vin tintiti pe metadona, chiar daca
nu se incadreaza in criteriile care indicd substitutia cu metadona. Deci au preferat
sd mearga in alte péarti, unde metadona este un pic mai accesibila.

I: De ce considerati ca ,,vin tintiti pe metadond” i nu acceptd §i tratamentul
non-substitutiv?

R: Pentru cd metadona este la rindul ei un drog, care in mare parte le confera
un fel de similitudine, daci se poate spune asa, cu heroina. Atit medicamentos, cét
si psihologic ei continud, intr-un fel, sa se drogheze, intre ghilimele desigur, si de
foarte multe ori ajung dependenti de metadona. Iar dependenta de metadond, mai
ales dependenta psihica, este mai dificila decat dependenta de heroina.

1: Din punct de vedere socio-demografic, cine sunt consumatorii de droguri
care vin la dvs. pentru dezintoxicare?

R: In general sunt tineri, intre 18-25 de ani. Predomina barbatii, predomina
cei fara ocupatie, cei care vin din familii dezorganizate, cei care sunt firi serviciu,
cei de etnie roma.

1: Afi putea sd imi spuneti cdte ceva despre modul lor de viata?

R: Cred cd reiese din aspectul socio-demografic pe care l-am spus mai
devreme. in general, sunt fara ocupatie, au o viata lipsitd de perspectiva bine
motivatd, au structuri hedonice, in sensul cd accepta cu greu realitatea, care nu este
intotdeauna rozé. Si atunci preferd varianta drogului, care le conferd un fel de
detasare, un fel de lume a lor, o lume aparte, in care ei triiesc.

I: Care ar fi, in opinia dvs., factorii de risc care ii imping cdtre consumul de
droguri? Sunt mai degrabd cei de ordin biologic, psihologic sau social?

R: Factorii de risc sunt multipli. in general, se poate vorbi de consumul din
curiozitate, uneori din spirit de frondi, alteori din imitatie sau dintr-un fel de
conduita de grup. Factorii de risc sunt, in ultima instanta, liderii care 1i ,,ataca”, ii
provoacd in scoli. De asemenea, pot fi mentionati ca factori de risc, viata
dezorganizati, conflictele intra-psihice si inter-personale, varsta, care nu le conferd
un grad de maturitate suficientd, educatia deficitara din scoala, din familie, lipsa de
preocupare a grupului social din care fac parte.

I1: Si, de la consumul ocazional, experimental la dependentd, cum se ajunge?

R: Dacd acest consum rdméne ocazional ca o amintire, sigur nu se ajunge
nictodati la dependenta. El da dependentd, in mésura in care, din ocazional, devine
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sistematic §i in mésura in care dozele cresc. Adictia, pe ansamblu, si dependenta
sunt legate de faptul ci tinerii au nevoie de o anumitd cantitate de drog in sange
pentru a se simti bine, iar atunci cind aceastd cantitate le lipseste, au stari foarte
proaste. Deseori, multi dintre ei recurg la consum pentru a evita starea de sevraj.

I: Faptul cd dependenta este tratata de medicul psihiatru inseamnd cd ea este
o0 boald psihica?

R: Sigur. Tot ce inseamna adictie, dependentd, inseamnd boald psihicd, care
are un mecansim biochimic destul de complicat si o evolutie si un prognostic destul
de rezervate.

I: Care sunt riscurile la care sunt expusi toxicomanii?

R: Riscurile sunt multiple. Riscul esential este creierul, ca prim organ care
recepteazd, in mod direct, drogul. Dar riscurile sunt multiple si cuprind intreg
organismul. Exista si riscuri colaterale, ma refer in special la consumul intravenos
de heroina. Apar hepatita B, hepatita C, HIV/SIDA, tuberculoza, apar o serie de
complicatii locale la cei care se injecteazd. Apoi, existd o slabire pe ansamblu a
organismului si ca imunitate, si ca forta, $1 ca greutate si 0 emaciere, care, pe termen
lung, poate duce la un exitus.

I: Dar, dacd ar fi sd vd referiti la riscurile pe care consumul de droguri le
are la nivel familial, comunitar?

R: Riscurile din acest punct de vedere apar in méisura in care ei nu sunt
intelesi, nu sunt ajutati si sunt lasati in voia lor, in masura in care nu sunt pusi in
temd, nu li se explici si, in primul rdnd, in masura in care ei nu vor sa scape de
dependenta.

I: Cum anume intrd o persoand in tratamentul de dezintoxicare? Vine pur si
simplu la dvs. §i spune cd s-a drogat §i vrea sd scape?

R: Unii vin singuri, unii afld unul de la altul. Stie lonescu ca a fost la dr.
Miclos si 1i spune prietenului Popescu si vin impreuna. Si, in raport cu statutul lor
social, dacd sunt sau nu asigurati, in raport cu mai multi factori, eu le spun ce
trebuie sé faca pentru a ajunge sa urmeze aceasti curd de dezintoxicare.

I: Si care sunt acesti factori pe care ii luati dvs. in calcul?

R: Trimiterea de la medicul de familie, de catre medicul specialist sau, in
fine, chiar daca vin fara nici un fel de trimitere, le pot face eu, ad-hoc, un bilet de
internare, atunci cand sunt in iminentd de sevraj sau cand respectivul caz are o
anumitd conotatie de urgentd, urménd ca, ulterior, sd imi aduca, eventual, bilet de
trimitere. Ei sunt, totusi, o categorie speciald §i au nevoie de suport si de o
intelegere mai aparte. Nepldcut in toatd povestea asta este faptul cd ei ascund
adevarul, il eludeazi sau il modifica intr-o mare masura, daci nu chiar intr-o foarte
mare masura.

I: De ce se intdmpld asta?

R: De regula, spun cd iau doze mai mari de heroind, in ideea de a obtine
metadona. Dar aspectul lor clinic si prezenta lor uneori 1i deconspird. Dar ei, in
general, pleaca de la premisa ci, dacid spun cid iau 20 de bile sau 3 grame, vor
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obtine metadond Uneori 1si descriu doze mortale pe care nu le pot lua, dar ei cred
cd dacd zic ca iau mai mult, cu siguranti or sd obtina metadona.

I: Doresc cei care vin la dvs. sd se dezintoxice sau vin atunci cand nu mai au
acces la drog?

R: Si acesta este, intr-adevar, un aspect. Au fost, efectiv, crize de drog pe
piatd si atunci este normal ca adresabilitatea sd fie mai mare, pentru cd ei nu
suportd starea de sevraj. Este foarte greu de stiut ciat de mult vor ei si scape de
droguri. Sigur, este clar faptul ci, ori de cate ori vin, asta spun ci vor. Faptul ci
apar frecvent recdderi sau alunecari, cd, atunci cind se intAmpla acest lucru, nu vin
imediat, pentru a-si rezolva problema si stau agsa amar de vreme, dovedeste cd nu
au vrut sd se lase si cé le convine situatia in care se afld. Si sigur, sunt majori,
vaccinati, cum se spune, si nimeni nu ii poate priva de libertate nici sa le impuna un
tratament pe care nu il doresc.

1: Cdte centre similare existd in Bucuresti §i in tard?

R: Sigur, existd, la Spitalul nr. 9, doud servicii, XVI si XVII, cu posibilitatea
dezintoxicarii prin internare la pat, atit a dependentei de alcool, cit si a diferitelor
forme de dependenta, adictie medicamentoasa sau de alte forme de droguri. Exista
un centru de dezintoxicare si mentinere pe metadona la LSM 4 Berceni $i mai
existd, la ,,Sf. Stelian”, un centru condus de doctorita Cristina Hudita, tot cu paturi si
tot cu metadona, mentinere, cred.

1: La dvs. tratamentul este ambulatoriu?

R: Ambulatoriu, in principiu. Sunt $i cazuri mai deosebite, care necesitd
internare, dar ele sunt relativ rare.

I: Care este atitudinea toxicomanilor fatd de acest tratament?

R: In general, atunci cand ei sunt bine intentionati, atitudinea lor este pozitivi
$i constructivi si colaborarea este eficientd. Atunci cand vin cu ginduri ingelatoare,
atitudinea lor ascunsa, este falsa si rezultatele sunt slabe.

I: Parintii acestor tineri se implicd?

R: Da. Chiar dacd ei nu vin, noi incercim si ludm legitura cu membrii
familiei, astfel incdt Impreund sa gasim solutii pentru a-i putea ajuta pe tineri. Mai
ales faptul ci multi dintre périntt nu inteleg datele problemei si forma in care tinerii
sunt priviti in familie poate fi frecvent o cauza a recdderii. Pentru c, atunci cand iti
dispare televizorul, frigiderul §i tot ce mai ai prin casi, este destul de greu sa iti
intelegi copilul. Mai ales dacd instructia parintelui este la fel de deficitara si daca
nu incearca sa-i explice cineva ca, fara ajutorul siu, situatia este greu de rezolvat.

1: Cum apreciati eficacitatea tratamentului de dezintoxicare?

R: In masura in care ei il respecta si in misura in care doresc si apard
schimbarea, tratamentul este pozitiv, adecvat si favorabil.

I: Dar care credeti ca sunt beneficiile acestui tratament pentru toxicoman,
pentru familia lui, pentru comunitate, in general?

R: Reinsertia lui in viata normald. Vreau sd spun cd dezintoxicarea nu este
atit de dificild, nu este atit de complicata, iar semnele de sevraj nu sunt chiar atat
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de grave precum sunt descrise. Ele pot fi suportate, nu se intdmpld mare lucru.
Problema nu este dezintoxicarea in sine. Problema este recdderea, care apare
frecvent, pentru ¢ ei se reintorc la acelasi mediu, la aceeasi viatd, la aceiasi factori,
la aceleasi dorinte, la aceiasi parametri care i-au adus la cura de dezintoxicare.

1 Cam cdti dintre cei care trec prin dezintoxicare se reintorc la consumul de
droguri?

R: Este greu de ficut o estimare punctuald, intrucdt nu ii stim pe toti care
revin. Dar multi dintre ei revin. Putem vorbi de un procent insemnat. Dar, repet, nu
ii gtim pe toti, pentru ci nu toti mai vin. Unii se duc in altd parte, unii nu se mai duc
deloc, dispar, in sensul ci pleacd din Bucuresti si se duc in altd parte, ajung pe la
tard, incearci sa gdseasca alte solutii.

I: Din cdte cunoagteti dvs., cam dupd cdt timp recad in consum?

R: Vreau si vi spun cé, dacd am avea un tester, cu sigurantd am observa, si
aceasta se Intdmpld frecvent, ei, atunci cand se simt mai bine, uneori consuma
heroina in timp ce isi iau medicatia in cura de dezintoxicare. De aceea nu putem s&
ii tinem pe metadona. Se intdmpla la Spitalul nr. 9. Deci, in timp ce isi iau
metadona, isi mai iau si heroina. Este foarte greu de estimat perioada de recadere.
De regula, recaderile pot fi i in timpul tratamentului si o zi dupa sau si dupa 7 ani.
In general, apar relativ frecvent, dupa o luni, doua, trei.

I: Ce complicatii exista in cazul celor care consumd heroina in timpul
tratamentului?

R: Combinatia este un fel de bomba cu ceas intarziat. Nu avem aparaturi ca
sd punem in evidentd fenomenul, dar, de regula, noi ne ddm seama, pentru ca apar
niste semne mai specifice — felul in care se comportd, mirimea pupilei, mioza,
urmele de injectie proaspete. Noi ne ddm seama, uneori. Si ii suspectdm pentru ca
uneori vin mai adormiti, mai abétuti i se realizeazé aspectul de evolutie clinica de
la o stare la alta. Iar asta dovedeste ci nu au de génd sa se lase.

I: Se poate muri din sevraj?

R: Nu, nu. Se poate muri din sevraj dacd organismul este foarte slabit si
asociat cu multe alte boli. Dar sevrajul, numai el insusi, nu duce la moarte.

I: 1l costd pe pacient acest tratament?

R: Nu, este absolut gratuit, de la un cap la altul. Mai vin unii care solicitd
doar un consult §i, eventual, o retetd. Li se propune internarea, ei refuza, li se da
doar retetd si asta este. Refuzi, pentru ca se simt dependenti de o anumita situatie
care 1i constringe. A fi dependent de cineva care iti da sfaturi sau iti propune ceva
ce nu iti convine este de foarte multe ori o stare de disconfort. $i atunci ei refuza,
prefera sa isi ia medicatia cum cred ei de cuviintd. Li se da retetd si li se spune — te
rog sd vii i mdine si poimdine, in fiecare zi, sd stim de vorba, si vedem cum
putem si scdpam de droguri. El insi dispare.

I: Care sunt principalele deficiente sau obstacole cu care va confruntafi?
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R: In primul rdnd, asa cum v-am spus, nu avem un laborator la indeméni, nu
avem un tester la indeménd, nu avem o posibilitate de dirijare postcur, de asa
maniera incat sa fim siguri ¢i ei, plecind de aici, or sd mearga bine in continuare.

I: Cum credeti cd s-ar putea eficientiza legdtura aceasta intre servicii?

R: Asta depinde de mdsurile ministerului, de organizarea sociald, de
asistentul social, pe care nu il avem, de familie, de centrele postcura, care de fapt
nu existd g.a.m.d.

I: Considerati cd sunt suficiente centrele de tratament existente?

R: Cred c4, in masura in care ar putea fi mai bine dotate, cu mai multe cadre
care si se ocupe de toxicomani, lucrurile ar putea fi mai bune. Spuneam ci este un
tratament complex, dificil, de lungd duratd. Asta presupune un numir de cadre
care, in momentul de fata este insuficient.

I: Credeti cda sunt alocati suficienti bani pentru prevenirea §i combaterea
consumului de droguri?

R: Mi-e greu s spun ce se intdmpla in altd parte si cit de multi sau putini
bani sunt alocati in altd parte. Eu am simtit ¢ nu am beneficiat de un interes
deosebit de-a lungul acestor ani din partea cuiva. Poate nici eu nu am insistat in
mod deosebit, poate am si eu o parte de vina.

I: Dar despre cadrul legisiativ?

R: E bine pus la punct. S-a revenit asupra lui, in sensul ci s-a considerat
consumatorul ca un om bolnav, care nu este obligat sd rispunda penal in fata legii
pentru faptul ci utilizeazd droguri. Desigur, dacid din consumator devine dealer,
ceea ce se intampla frecvent, lucrurile se schimba. Cadrul legislativ, zic eu, in
raport cu restul lumii, este bine gindit, bine facut si suficient. Despre masura in
care poate fi imbunitatit, o s& aflam mai tarziu.

I: Ce alte institutii credeti cd ar trebui sd se implice mai mult in rezolvarea
problemelor consumatorilor de droguri?

R: Politia are un rol important, justitia are un rol important, familia, gcoala
au, la randul lor, un rol important. Importante sunt toate etapele si toate nivelurile
unde pot fi gésiti suferinzi i unde se poate interveni, social, nu numai medical.
Aceste institutii pot determina intreruperea lantului de dealeri si inlaturarea, pe cét
posibil, a intrarii de droguri in Romania.

I: Familia, gcoala cum s-ar putea implica?

R: Familia, sigur, cunoscénd, in primul rdnd, ceea ce inseamni dependenta,
cunoscdnd mijloacele de preventie, faptul ca existd posibilitati de detoxifiere, ca
existd institutii medicale care se ocupd de asta, specialisti care le pot veni in
intdmpinare. Cred cid foarte importantd este scoala. Si nu stiu in ce masurd se
deruleaza campanii de prevenire in gcoli. Nu stiu in ce masurd scoala admite ci
acolo se intampla ceea ce se Intdmpld §i nu incearca sd ascundi sub pres ceea ce
este murdar.
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ANEXA 2

In absenta serviciilor de evaluare a motivatiei toxicomanilor, mulfi pacienti
. - .. . . - o . . « . 4
se interneazd la sectiile de dezintoxicare fard o intentie reald de schimbare 3

I: Va rog sa imi spunefi in ce constd specificul tratamentului de
dezintoxicare?

R: Cura de dezintoxicare este primul pas al unui asa-zis tratament, care
vizeazi abstinenta totald. Acest nume pompos ascunde, de fapt, o perioada de
citeva zile, mai multe sau mai putine, in care drogul este intrerupt si in care,
eventual, dar nu neaparat, existd un tratament care face ca simptomele de sevraj —
deci starea de rau consecutiva intreruperii drogului — sa fie suportabile.

I: Ce tip de tratament de dezintoxicare se aplicd in sectia pe care o conduceti
dvs.?

R: Non-substitutiv, i zic eu, simptomatic. Medicamente care se adreseazi
simptomelor stérii de sevraj, in primul rind clonidina, care cu exceptia durerilor, se
adreseazi tuturor celorlalte semne de sevraj. Si dupa asta, antialgice pentru dureri,
anxiolitice, sedative pentru starea de neliniste, de agitatie psihomotorie, somnifere
pentru starea de insomnie, medicamente pentru greati, varsaturi, constipatie, atunci
cand exista. Deci pentru fiecare simptom in parte.

1: Acest tratament se aplicd numai pentru heroind?

R: Intr-o sectie de dezintoxicare dintr-un spital psihiatric vin, in principiu, cei
dependenti de heroind. Nu o sa vina un student care a fumat hasis la o petrecere sau
care a luat un ecstasy intr-o discoteca. Si tratamentul nu este acelasi, desi ideea de
dependentd are multe puncte comune, indiferent de substanta folosita. Are insa si
specificitatea ei.

I: Care sunt criteriile care recomanda includerea unui pacient in tratament
substitutiv si nu in cel non-substitutiv? «

R: Te gandesti la abstinentd cu cit consumatorul este mai tinér, mai bine
motivat, se drogheazi de mai putin timp, cu droguri mai ugoare, nu are complicatii
somatice foarte mari, nu are boli psihice supraaddugate §i are o serie de factori
sociali de suport bine conturati — familie, prieteni, sotie, bani, slujba, studii s.a.m.d.
Pe de alta parte, cu cit se drogheaza de mai mult timp, cu heroind, intravenos, are
si o hepatita C, nu are locuintd, are 6 clase, nu are slujbd, mai doarme prin
Ferentari, deci cu cat sansele de reinsertie sociald sunt mai mici, cu atat tratamentul
de substitutie este mai indicat. Si conteaza la aceasta si dorinta omului.

I: Mai existd si alte metode de dezintoxicare?

R: Dezintoxicarea se poate face in multe feluri. De exemplu, fard niciun de
tratament. Asta se intdmpla, de altfel, pentru aproape toti cei care ajung la puscarie

“ Interviu cu dr. Lucian Vasilescu — directorul Sectici XVI a Spitalului de Psihiatrie
»Alexandru Obregia.
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pentru diverse fapte. L-a luat, 1-a incuiat intr-o celuld, intr-o siptimini e
dezintoxicat. Ca il doare, ci se chinuie este partea a doua, dar dezintoxicarea tot se
face. Se poate face cum v-am spus, cu tratament substitutiv, se poate face
dezintoxicarea cu metadond. Existd si dezintoxicari ultra-rapide, sub antestezie
generald. Se injecteazd pe vend nalorfind, care este un antagonist care inlaturd
heroina de pe receptori, masiv si brutal, si care este substanta care se da in
supradoze. Aceasta il bagd intr-un sevraj cumplit. Tii pacientul intr-un serviciu
dotat cu ce-ti trebuie, sub anestezie generala, timp de 24 de ore. Dupa aceste 24 de
ore, starea lui va fi echivalenta cu starea celor care stau aici o sdptiméana.

I: Se folosesc la noi aceste metode?

R: As prefera sd nu rispund. Este posibil ca la Spitalul de Urgentd, pentru
unii pacienti, extrem de selectionati, si se faca si ceva care seaminid cu ceea ce
v-am povestit eu despre dezintoxicarea ultra-rapida.

1: Cam care este durata medie a tratamentului de dezintoxicare?

R: Daca va referiti la dezintoxicare strict, 1-2—3 sdptamani. Daca v referiti
la un lant terapeutic complex $i complet, 1-2 ani.

I: Din cate stiti dvs., cam cdti din cei care pdrdsesc sectia de dezintoxicare
intrd in lantul acesta terapeutic?

R: Putini. Propunerea institutionald este si meargd la Spitalul ,,Domnita
Bilasa” — Balaceanca si sa urmeze un tratament de post-cura.

I: Dar ca proportie, cam cati urmeazd acest tratament post-cura?

R: 1din 25.

I: De ce credefi cd existd refinerea aceasta de a face si tratament post-curd?

R: Din mai multe motive. Un prim motiv este ambivalenta celui care
consuma droguri $i care ar dori si scape ugor sau ar dori si scape de viata pe care 0
duce datoritd consumului de droguri, dar sd-gi pastreze placerea consumului. O altd
cauza ar fi lipsa de informare, lipsa de educatie. Omul vede ca se simte bine dupa
2 sdptamani §i spune: ,,gata, m-am vindecat!”. Exista acest model medical complet
eronat, care functioneazi si este foarte raspandit in societatea noastrd: ,,ma simt
bine, m-am vindecat!”.

I Existd cazuri de pacienti care, aflati in tratament de dezintoxicare,
continud, prin eu stiu ce mijloace, si consume heroind?

R: Nu! Existd incerciri §i asta inseamnd cd motivatia de a solicita un
tratament a fost total nesatisfacatoare, neconvingitoare. Ni se intdmpla, totusi, ca
prin pachete s& mai gasim. Dacd asta voiati sa auziti, s-a intimplat sa reuseasca sa
se drogheze si pe aici. Oricum, foarte rar.

I: Si cu acesti pacienti se intdmpld ca in cazul programelor de mentinere pe
metadond, sunt eliminati din tratament?

R: Da, da!

I: Revenim la motivatia celor care se inscriu intr-un astfel de tratament.

Doresc ei cu adevdrat sd renunte la heroind sau vin atunci cand nu mai au acces la
drog?
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R: Cei mai multi sunt nemotivati. Fie ca au rimas férd bani i nu au cum sé-si
procure drogul, fie ci vor si se ascundd de politie sau cine stie ce boroboatd au
facut, 1i cautd niste cimaitari, de pilda, fie raspund unui santaj al familiei, santaj
care poate fi ori de tipul — ,,dacad nu te internezi si nu te lasi, te dau afara din casd”,
ori de tipul — ,,daca te internezi, iti iau BMW numérul nu stiu care”.

I: De cand anume functioneaza aceastd sectie?

R: Din iulie 2000.

1: Si cdte paturi are?

R: 25.

I: S§i numarul consumatorilor, cam care este?

R: In functie de perioada. Acum sunt vreo 20.

I: Dar din 2000, cum a evoluat numdrul lor?

R: Numarul celor care se interneaza este cam tot pe acolo. Numdrul lor, in
mod sigur, a crescut, partea cea mai dramaticd este ca varsta lor este in continud
scidere. Am viazut toxicomani i la 9 ani.

I: Ati putea sd facefi o estimare a numdrului toxicomanilor de la noi din
tara?

R: Din tard, nu stiu. Sunt la curent cu anchetele si cu estimdirile Agentiei
Nationale Antidrog, care indica circa 30 000-35 000 de consumatori de heroina in
Bucuresti. Eu sunt de acord cu aceasta cifra.

I: Care este rolul dvs.? Atunci cénd vine un dependent de heroind la dvs.,
incepeti probabil cu o evaluare a stdrii lui, nu?

R: Sigur, cu evaluarea starii lui, cu evaluarea motivatiei lui, cu explicarea a
ceea ce se va intAmpla aici, pentru a sti la ce si se astepte. Apoi el semneazi ceea
ce se poate numi un contract terapeutic sau un consimtdmant informat. Dupd aceea
ii prescriu tratament, in functie de starea lui, §i incep, ca orice medic psihiatru, sa
stau de vorba cu el.

I: Cine sunt, din punct de vedere socio-demografic, consumatorii de droguri
care vin la dvs.? Sunt mai mult barbati?

R: Sunt exclusiv barbati, pentru ci aceasta este o sectie de barbati.

I: Dar sunt mai multi tineri?

R: Da, majoritatea au 8-23 de ani.

I: Si din punct de vedere al mediului in care trdiesc?

R: Provin din toate mediile, de la copiii strizii pand la cei care vin la
internare cu Audi.

I: Dar despre modul lor de viatd, ce ne puteti spune?

R: Nu se poate spune cd se apuci de droguri cei care triiesc mai mizer sau cei
care sunt mai bogati. Vreau sd spun cad cel care vine sd se interneze in spitalul
psihiatric, ceea ce e totusi o decizie grea, are un consum de heroina si probabil de
heroind administrata intravenos, de multi ani de zile, 5-6-10. in momentul acesta,
el si-a orientat intreaga activitate céitre procurarea drogului i a ajuns sa fie
marginalizat social. Elevul a ajuns sa fie exmatriculat, studentul sa nu se mai duca
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la cursuri, omul muncii sa fie dat afard, a mai ficut §i ceva puscdrie, pentru ci a
fost prins pe nu stiu unde. El s-a orientat catre un anturaj nefast, catre o subculturd
marginala. Deci majoritatea celor care ajung aici, in situatia asta se afla.

1: Care sunt dupd pdrerea dvs. factorii de risc care ii determind sd ajungd in
situatia aceasta. Sunt ei mai degrabd biologici, psihologici ori sociali?

R: Toatd aceastd poveste a drogurilor nu se discutd decét intr-un context
biologic, psihologic si social. Deci factorii nu sunt mai mult sau mai putin intr-un
fel sau altul. Sunt biologici, psihologici si sociali. Biologic existdi o anumita
predispozitie genetica si nu vreau si intru in detalii. Psihologic se descriu anumite
trasdturi de personalitate — un pic de tendintd la depresie, imaturitate afectiva,
intoleranta la frustrare, dorintd de valorizare imediata, dorinta de a fi valorizat in
cadrul unui grup s.a.m.d. Social, nu mai vorbim — ocupatie, familie, anturaj,
prieteni, grup, posibilitati financiare, lipsd de modele, societate de tranzitie etc.
Deci toatd aceastd constelatie trebuie luata in calcul.

I: Care sunt riscurile la care sunt expusi toxicomanii?

R: Nu e cum se spune, c¢i drogul omoard. Drogul nu omoard pe nimeni.
Riscurile majore sunt date de consumul intravenos. Supradoza. Dupd aceea,
expunerea la tot soiul de accidente, atat atunci cand este high, cét si datorita vietii
pe care o duce. Si apoi, bolile datorate utilizarii seringilor in comun.

1: §i la nivel familial §i comunitar, care ar fi riscurile?

R: Semnul cardinal al consumului fiind orientarea intregii activititi cétre
procurarea substantei, efectul este de marginalizare, de neglijare a celorlalte
activitati, fie ca sunt educative, fie lucrative. Si, bineinteles, un dezechilibru mare
in familie, care este prima victimd a consumului. Se adaugd o deplasare catre
periferia societatii.

I: Faptul ca tratamentul de dezintoxicare este oferit de medicul psihiatru
inseamnd cd dependenta de droguri este o boald psihica?

R: Categoric, da! Existd o codificare internationala a bolilor, la bolile
psihiatrice fiind trecutd si dependenta, care poate fi: de droguri, gambling,
workaholic, sex addiction. Este, categoric, o boald psihiatrici, se studiaza la
psihiatrie, de ea se ocupa medicul psihiatru.

I: Cum apreciafi eficacitatea tratamentului pe care il oferiti? Care este
proportia celor care recad in consum?

R: In primul rind, aceasta eficacitate se masoara prin durata abstinentei, prin
lucrurile invatate in cursul unei dezintoxiciri, ca, de exemplu, sd se drogheze cu
seringi sterile, in fine, o ridicare a nivelului de intelegere a problemei. Dar, oricum
ar fi, recaderea este regula.

I: Din cdte cunoasteti dvs., dupd cdt timp intervin recdderile?

R: Am vizut si la o jumitate de ord, si la o luna i la 6 luni i la 12 tuni i la
* 36 de luni. Sa spunem cd am remarcat eu ci existd niste praguri pe la 3 luni i pe la
9 luni. $i, dupi aceea, pe la 24.
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I: Existd pacienti care intrerup cura de dezintoxicare?

R: Da! Nu rezista poftei. Nu rezistd dorintei de drog si pleacd si se drogheze.

I: Sunt frecvente cazurile acestea?

R: Nu neaparat. Sunt cam 20%. Dar nu aceasta este discutia. Eu nu am
posibilitatea, sa le refuz internarea. Aici lucrdm sub o dubld injonctiune — a ceea ce
ar trebui s3 facem intr-o sectie de dezintoxicare si a ceea ce trebuie sa facem in
cadrul spitalului statului. Eu ar trebui sé lucrez asa — sd evaluez omul si si spun ,.tu
te internezi, tu nu te internezi. De ce nu te internez? Pentru ci asa vreau eu, pentru
cd stiu ¢d nu o si iasd nimic”. Avand injonctiunea spitalului statului, eu nu pot sa
fac asta. Si am acel discurs medical aberant in cazul de fatd. Eu trebuie sa il
primesc, pentru ca este un om bolnav, care vine la spital pentru un tratament. Eu
stiu cd pana seara a plecat, dar tot trebuie sa il primesc. Plus ca acela care este
internat in conditiile astea imi stricd jucdria si fatd de ceilalti pacienti cu care
puteam s3 lucrez. Pentru c@ el atunci cind pleaca spune — ,.hai sd mergem cu totii,
ca stiu eu un loc cu marfa buna”. Si asa ii da peste cap si pe ceilalti. Deci poate ca
nu este cea mai fericitd asociere ca o sectie de dezintoxicare si fie pusd intr-un
spital de psihiatrie.

I: Am citit un interviu de-al dvs., pe site-ul alegeviata.ro, cred, in care
spuneati cd ar fi bine sd existe o triere a pacientilor motivati.

R: Sigur, ar trebui si existe. Odata, ca ii da peste cap si pe ceilalti. In al
doilea rand, ca nu are rost s se chinuie omul, daca nu este locul lui aici.

I: Deci, in opinia dvs., ar fi bine ca dezintoxicarea sd se facd in unitdfi de
sine stdtoare, nu in cadrul spitalelor de stat.

R: Da, da!

I: Cdte centre similare existd in Bucuresti si in tara?

R: Doud in Bucuresti — cel de aici i Centrul de evaluare, diagnostic si
tratament al tinerilor toxico-dependenti ,,Sf. Stelian”.

1: Siin tara?

R: Cunosc unul mai asa, de-adeviratelea, la lagi, care are §i sectie de post-
curd. Si in rest, mai sunt prin oragele mari. La Cluj este, in mod sigur. Mai sunt si
prin alte parti, dar pacienti nu prea sunt. Dependentii de heroind administrati
intravenos sunt masiv in Bucuresti.

I: Chiar vroiam sda vd intreb, dacd in raport cu cererea de tratament, credeti
cd sunt suficiente centre?

R: Centrele sunt suficiente. Lucrdm noi prost. Pentru ci, din cei 35 000 de
toxico-dependenti, cei care ar trebui sd ajungé la dezintoxicare sunt doar cativa.
Numai pentru citiva, accastd masurd este adecvatd, aceasta fiind §i una extrem de
costisitoare. Numdrati salariul meu, salariul asistentei, salariul psihologului,
cladirea, apa, gazele, lumina — se ajunge la multi banuti pe zi. Deci nu aceasta este
masura cea mai eficienti. Pe partea cealaltd, sunt masuri de interventie sociald, ca
maisurile de harm reduction, de reducere a riscurilor asociate — schimb de seringi,
metadond, outreach. Acestea sunt icftine si acestea se adreseazd marii mase de
consumatori.
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I: Ca o sintezd a ceea ce mi-afi spus, care sunt principalele deficiente cu care
vd confruntati in derularea acestei forme de tratament?

R: Principala deficientd este o oarecare slabiciune a verigilor lantului
terapeutic. Faptul ca, practic, lipseste partea de evaluare. Ma refer la ceea ce
prevede legea si la ceea ce fac si Agentia Nationala Antidrog si Ministerul Sanatatii
— nigte centre de evaluare unde s se ducd intdi omul, si fie evaluat si s3 vind deja
cu indicatii — ,,tu esti pentru dezintoxicare, tu esti pentru mentinere pe metadona, tu
esti pentru altceva”. Deci faptul ci lipseste aceastd verigd si eu sunt obligat sa imi
amestec aici pacienti motivati, care, practic, fac obiectul activititii mele, cu
pacienti care nu au nicio treabd, face activitatea foarte dificila. Si faptul cd nu am
control pe partea de post-cura.

I: Cine face parte din aceste centre de evaluare?

R: Este medic de medicina generala, este psiholog, este asistent social, este i
politist sau jurist. Era o discutie si despre preot.

I: Credeti ca este suficient pentru Bucuresti doar centrul acesta post-curd de
la Baldceanca?

R: Este, ca dovada cd au locuri (libere).

I: Dar din punct de vedere al resurselor umane, al resurselor financiare si
logistice, sunt ele suficiente pe partea aceasta de tratament al consumului de
droguri?

R: Nu! Pentru sectia aceasta, ele ajung. Dacd as mai avea insi niste sute de
mii de euro, ag face cladirea altfel si ar fi mult mai functionala. Dar, revin, e vorba
de lantul terapeutic. E vorba sa functioneze niste centre de evaluare §i pe partea
cealaltd a lantului terapeutic, cu programele pe metadoni, cu schimburile de
seringi, inci este loc pentru mult mai mult.

ANEXA 3
Nu avem creatd o refea de asistentd sociald in domeniul toxicomaniei**

I: Pentru inceput, am sd vd rog sd imi spuneti in ce constd specificul
tratamentului de dezintoxicare? Cum se realizeazd dezintoxicarea in cadrul acestei
sectii?

R: Noi nu facem in aceastd sectie tratament de substitutie decat in situatii cu
totul si cu totul speciale. Cele care au o indicatie imperioasd. De pilda, chiar si
acum, avem internati o pacienti gravida in luna a sasea. In acest caz, esti obligat sa
faci tratament de substitutie cu metadona pentru ca nu stii ce sevraj face. Dar, chiar
si in situatia ei, incercdm s@ vedem daca este neaparatd nevoie de metadona, daci
nu merge cu tranchilizante ugoare si calmante. Tratamentul de dezintoxicare consta

* Interviu cu doamna doctor Doina Constantinescu, medic primar psihiatru la sectia XVII a
Spitalului de Psihiatrie ,,Alexandru Obregia”.
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in incercarea de a opri sevrajul cu clonidind, cu vitamine, cu carbamazepind, deci
cu sedative si tonice. In afard de tratamentul medicamentos, lucrdm in echipa
terapeutica impreund cu psihologul. Din pacate, nu avem asistent social. Asadar,
concomitent cu tratamentul medicamentos, pacientul este supus si la o evaluare
psihologica si psihoterapie individuala si familiala, in situatia in care are familie.
De asemenea, incercim si colaboram cu medicii din teritoriu, dupa ce pacientul se
externeaza.

I: Cu medicii de familie?

R: Nu, cu medicii de la laboratoarele de sanatate mintald, care ii preiau. Dar,
mai precis, ca sa v spun adevarul, noi ii chemam la control pentru a fi siguri ca
ramane o relatie cu aceeasi echipd terapeutica. $i, chiar dacd ne incarcdm noi, ca
volum de munci, si chiar daci nu este obligatoriu ca noi sd facem chestiunea
aceasta §i intervenim peste ceilalti, pentru a fi siguri c& reusita tratamentului este,
intr-adevir, un fapt realizat, incercdm si ii chemam sa vina aici la control.

I: In ce constd evaluarea psihologicd de care vorbeati un pic mai devreme?

R: Pacientul este evaluat si pe linie cognitivd si pe linie afectivd si ca
personalitate, pentru a sti care este motivatia pentru drog, pentru consum, dar si
care sunt valentele de reabilitare — daca este o persoand care are o eficientd
cognitiva suficientd pentru a intelege, pentru a se putea colabora cu el. Dacid e un
debil mintal, s3 stii cum sa lucrezi. Pe urma, psiholoaga noastra are specializare si
in psihoterapia de familie §i, impreund, facem psihoterapie §i cu familiile, cu
sotul/sotia, eventual cu parintii. Ceea ce ne lipseste foarte mult este ancheta sociala.
Avem o asistentd sociald, dar este a spitalului. Domnul doctor Vasilescu de la
sectia X VI are propriul asistent social, dar noi nu. Asistenta sociald, care deserveste
si aceastd sectie, deserveste intreg spitalul si imi este foarte greu sa o abordez si s@
o rog si imi faca anchete. Si va dati seama ce important este sd faci o anchetd
sociala la un caz din acesta de dependenta. Majoritatea au familii destrdmate, au
copii abandonati, au relatii conflictuale cu familia de origine, c au vandut totul din
casd. Familia isi pierde, de obicei, increderea in ei si i abandoneaza. Si, iarasi,
trebuie o asistentd sociald, care si reia, sd refacad legatura. Deci necesitatea unei
asistente sociale in aceasta sectie este imperioasa.

I: Spuneati dvs. cd dupd cura de dezintoxicare ii rechemati la control. Vin de
obicei?

R: Da, da, la mine vin foarte multi la control. Nu as putea sd spun insd ca
dintre cei care nu vin, au rimas abstinenti. Deci acesta este un criteriu. Eu, dacd
VAL cd o perioadd de timp nu au mai venit deduc ca au reluat consumul. Dar
parintii se tin. Adicd noi le explicim ca este importantd mentinerea relatiei
terapeutice. Pe asta mizim. Pentru ca tratamentul, stiti, este pe moment, ii scoate
din criza, dar dupi aceea, daca reintrd in acelasi mediu din care au venit, reincep s
aiba aceeagi motivatie s se apuce de droguri.

1: Este cumva obligatorie trimiterea lor, dupd cura de dezintoxicare, cdtre
laboratoarele de sandtate mintala?
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R: in principiu, este obligatorie. Noi scriem aceasta pe toate biletele de iesire,
dar ei nu se duc. Si nu ii trage nimeni la rispundere pentru asta. Singura situatie in
care se duc val-vartej este situatia in care ei vor sd inceapd tratamentul cu
metadond. Si stiu bine ca aici facem dezintoxicare fari substitut. Sunt cazuri
cronice, care nu se lasd sau care ajung la 3-4-5 interndri, si tot degeaba —
persevereazi. Acestia vor neaparat metadond. Si asta ne ingreuneazi munca, pentru
cd spun: ,,am venit pentru metadona”. Ei stiu ca la metadona acolo nu i primeste
daca nu au o spitalizare de cel putin 7 zile. Deci nu le di metadona fara spitalizarea
aceasta si atunci vin numai pentru chestiunea aceasta. lar la noi iese din sevraj fard
metadond si deci, este rezolvat. Dar el vrea, totusi, metadond. O prefera pentru ca
este un substitut chimic al heroinei si are acelasi efect, numai ca efectele secundare
sunt mai mici. $1 am avut, sa stiti, internati si dependenti de metadona, cu doze
foarte mari. lar sevrajul la metadoni a fost mai rdu ca la heroini. Pentru ci si
metadona asta trebuie s se dea un timp si dupé aceea sa scada, pentru a se elimina
din organism. Or, aceasta se intdmpla foarte rar in teritoriu. In majoritatea
cazurilor, ei tot cer metadond. Suplimenteaza cererea motivand diverse fenomene
si, de fapt, vand din ea. Doctorii sunt autorizati, se lupta cu chestia asta.

I: Dar sunt putine centre in care se prescrie metadond.

R: Da, la doctorul Bengescu si la doctorita Cristina Hudita.

1: Consumatorii de droguri suferd, in general, si de alte boli, precum
hepatita. Li se administreazd, concomitent cu tratamentul de dezintoxicare, §i
medicamente contra acestor boli?

R: Foarte multi sunt depistati aici cu hepatiti C. Pe langa faptul cd le
administrdim tratament concomitent cu medicatie hepatoprotectoare, le facem si
trimitere imediatd cdtre Spitalul Victor Babes sau Colentina, pentru a fi luati in
evidentd. $i dupad aceea, dupa ce se externecazi, ar trebui si meargd sa vada ce
indicatii terapeutice primesc pentru aceastd hepatitd C. Ce anume trebuie si faca.
Unii se duc, altii nu — acestia riman purtitori de virus.

1: Cazuri de imbolndvire cu HIV ati avut?

R: in decurs de 7 ani, nu stiu daca am avut unul sau dous si i-am trimis
imediat pe pacienti la centrul Victor Babes. Nu stiu daca domnul doctor Ene a avut.
Eu stiu cd am avut unul, l-am trimis imediat la Victor Babes, dar nici nu a vrut s3
stea. Asta este problema, cd nu stau. Legea actuald nu ne permite sa ii tinem cu
forta, nici nu incercam, si, dacd el astizi se hotireste sd-si faca dezintoxicare, iar la
pranz are stare proastd si se rdzgiandeste, in momentul in care cere si iasd, noi
suntem obligati sd 1i ddm drumul. Si cel mai grav este ca — am vizut cu ochii mei —
unii vin conducind masina, opresc la poarti, coboard din masind — bineinteles,
magini de lux, de obicei pacientii, conducitorii lor, fiind romi —, vin si facid
dezintoxicare. Noi le explicdm in ce consta si imi spun — ,,bine, dar vin peste citeva
zile”. i intreb, ,,Cand ai luat ultima doza?” ,Pai, azi-dimineatd”. Se urca inapoi la
~volan si conduc. Este de avertizat politia, sd intensifice controalele, mai ales ca
testele se fac numai pentru alcool. Si existd, acum, teste rapide din saliva, care
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depisteazd prezenta metabolitilor drogurilor. Si politia ar putea sd se doteze cu asa
ceva.

I: Tratamentul de dezintoxicare se face aici, in sectie, pentru toate tipurile de
droguri?

R: in aceasta sectie, avem foarte multi alcoolici. Eu am fost specializata pe
problema asta, Inainte de a incepe cu toxicomanii. Am avut o predilectie pentru
aceastd problematicd, in sensul cd lucrarea mea de doctorat era legatd de
tratamentul alcoolismului. Si, incd de foarte multd vreme, ma ocup de alcoolism.
Am finfiintat grupul de alcoolici anonimi. incepuse la Timisoara, iar eu l-am
introdus in Bucuresti, acum 12 ani, cu mari greutati. Nu aveam locatie. Am pornit
cu 2 alcoolici. Noroc cd au venit niste americani, dupd Revolutie, ne-au oferit
sprijin §i m-au intrebat de ce am nevoie. Le-am spus cd am pornit de doud-trei ori
grupul si nu am reusit niciodatd sa-1 continui, pentru cd pacientii abandonau
frecventa la meeting-uri. Ei mi-au adus materiale, m-au sprijinit $i m-au incurajat —
eram tot timpul pe cale si renunt. $i mi se spunea: ,,nu ai s faci nimic, nu ai si
reusesti”. Si incet-incet, de la doi pacienti am ajuns la mai multi. Am fost gi in
Scotia, la un schimb de experientd pe chestiunea aceasta, vreo doud sdptamani.
Am vizut cum merge acolo, am venit §i am pornit grupul. Grupul s-a format, §i a
ajuns in scurtd vreme si capete amploare, la ora actuald avem vreo 7 grupuri in
Bucuresti, iar in tard am facut o retea. E foarte mult de spus. Am muncit mult pe
linia asta.

I: In tard cam cdte astfel de centre sunt?

R: In orasele principale — in Piatra Neamt, in Targu-Mures, in Baia Mare. La
Targu-Mures au fost membrii AA de aici, abstinenti, bineinteles, s-au dus cu
documentatie §i experienta. Au ajutat alte grupuri sd se formeze. Am mers si eu la
Piatra-Neamt. Suntem afiliati la Asociatia Internationald a Alcoolicilor Anonimi.
Avem site, avem cutie postald, primim materiale, tinem legitura. Am reusit
chestiunea aceasta prin tenacitate, pentru ci la inceput nu am avut nici méicar o
locatie. Se intalneau in sala de mese. Eu lucram la alt pavilion in vremea aceea. In
sala de mese, sigur ca era impropriu, pentru ci abia iegiserd din spital. Acesti
alcoolici anonimi nu se intdlnesc numai pe perioada spitalizirii. Aici incep si aiba
cunostinte despre chestiunea aceasta, dar dupd aceea continud prin meeting-uri de
cateva ori pe saptimand, cand ies de la serviciu. Au un anumit program. Si veneau
in civil, veneau de afard. Cum sa vind in sala de mese, sa aglomereze un loc unde
se mananca si sé fie primiti in spital cu microbi etc.? Nu mi se diadea spatiu, pentru
cd nimeni nu avea incredere ca o si iasd ceva. Ne intilneam asa — cind in sala de
mese, cand in holul pavilionului, pana cAnd m-am mutat aici si am devenit gef de
sectie. Aici a fost mai ugor pentru cd m-am zbatut i am refacut o magazie care era
aici la subsol, la coltul pavilionului. Acum totul functioneazi, s-au format consilieri
in probleme de alcoolici anonimi. O fosté studentd de a mea de la Asistenta Sociald
conduce acum grupul familiilor alcoolicilor anonimi, aga-numitul Al. Arnon, adica
asociatia familiilor care au membri cu probleme de alcool. Am facut o colaborare si
cu biserica.



482 Sorin M. Ridulescu, Cristina Ddmboeanu 38

I: Cat dureazd acest program?

R: Programul acesta dureaza pe viati. Unii spun ci se inlocuieste dependenta
de alcool cu dependenta de grup. Nu ar fi chiar asa de rdu, mai bine esti dependent
de prieteni decat de alcool. Dar este un program care, de obicei, se initiaza in spital,
ca pacientii s aibd cunostinte despre el, pentru cd, altfel, il abandoneazd pe
parcurs. Dupd ce pleaca din spital, continua sd vind aici sau la Radu Voda sau in
Pantelimon sau unde mai sunt centre. Mai este unul la Piata Amzei, in limba
englezi, pentru cd am avut solicitari din strdindtate. De fiecare datd cidnd veneau
dependenti din strdinitate, se interesau unde este grup in Roménia, pentru ca pe
perioada respectiva sd nu intrerupa. Un neamt, de pildd, a venit $i ne-a spus cd a
facut dezintoxicare in Germania §i a continuat sd facd acolo terapie de grup la
alcoolicii anonimi — comunitard, ca nu e chiar psihoterapie de grup, si a fost trimis
in Africa, unde nu exista grup, incét a reluat consumul. Au venit la noi i din Israel,
si din Porto Rico si din Spania. Chiar am fost intrebatd — am o pacientd din Spania
— de terapeutii de acolo ce i-am facut, cd nu mai bea. Grupul asta este mai afectiv,
cum sunt latinii. Altii sunt mai reci. Aici e o participare afectiva i in fiecare din cei
cu care am lucrat §i pe care i-am trimis la grup e o particicd din mine. Eu m-am dus
doi ani de zile voluntar, de trei ori pe siptiména, pentru cd altfel se destrdma.
Acum sunt independenti, de sine statatori, si, dintre ei, unii au devenit consilieri pe
probleme de alcoolism, au facut si niste cursuri. E un american, Loyd, care tine la
Cluj un curs de consiliere $i am auzit cd vor sd facd unul si aici, la Patriarhie. $i
dintre membrii vechi, abstinenti, multi s-au perfectionat §i unii sunt mai
documentati decdt mine, pentru ci au citit, s-au informat. Au devenit ajutoarele
mele paramedicale. Fu, cind am un pacient, chem pe cineva de la AA, care stiu ca
se potriveste ca personalitate, pentru a avea o anumitd afinitate, si 71 spun:
lamureste-1”. Si, in general, ultimul pas din program este acela de a incerca, dupa
ce ai trecut prin toate experientele §i te-ai reabilitat cit de cét, sd incerci si-i
lamuresti si pe altii, sd 1i ajuti sd se vindece de aceastd problemd. Pentru cé,
incercand sa ii ajuti pe altii, te ajuti pe tine, ca mentor sau nas, cum se zice in
America - dar eu am refuzat acest termen, pentru ci are unele conotatii mafiote.
Respectivul trebuie si aiba o abstinentd de cel putin un an.

1: Si grupurile acestea din cdte persoane sunt formate?

R: Noi avem, acum, ca persoane active, care frecventeaza regulat grupul,
vreo 50-60. Acestia vin regulat. Dar sunt si unii care, odata cu trecerea timpului, au
rdmas abstinenti §i vin mai rar. Au intrat in afaceri, lucreaza.

I: Am vazut ca existd tratament de dezintoxicare §i psihoterapie pentru
alcoolism. Pentru ce alte tipuri de droguri se mai face dezintoxicare in aceastd
sectie?

R: Pentru heroind, pentru metadond, v-am zis. Am mai avut si pentru
medicamente. Sunt multi dependenti de medicamente, persoane care uzeazid de
medicamente in mod abuziv. Dar heroina predomina.

1: Si principiul este acelasi pentru toate tipurile de droguri?
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R: Da, este acelasi. Dezintoxicare fizicd, initial, si psihoterapie ulterioara,
care incepe din timpul dezintoxicarii fizice, dar se intensificd dupad ce pacientul
devine constient ci trece de sevraj. Am incercat s formez Narco Anonimi. Am zis
insd cd eu am Tmbatranit §i sa continue cei tineri, in sensul ca atita energie am
consumat pentru Alcoolicii Anonimi, incét ... Am incercat, am chemat un pacient
american, care frecventeazi centrul din Amzei, fost militar in Bosnia sau nu stiu
unde si care s-a drogat. A urmat si grupul de Narco Anonimi, dar dupa aceea a
devenit alcoolic. Seamana programul, incét el a zis: ,,lasd ca vin eu si incerc”. $i a
incercat aici, dar trebuia sa se ocupe. Eu am avut niste probleme familiale si nu am
putut sa vin, aga cum am facut-o la Alcoolici, de trei ori pe saptdmana. Si nu am
mai avut putere sd ma ocup si de ei. A fost prea mult pentru mine, ca sd perseverez
cu aceeasi tenacitate. Pentru cd numai asa se rezolva astfel de cazuri. Dar vreau si
Vi spun cé, dacd la alcoolici mai faci ceva, la drogati e un fel de munca de Sisif.
Trebuie si fii de o perseverentd dintr-aia diabolicd, pentru ca sa reugesti cit de cét.
Din 2001, de cand functiondam noi aici cu toxicomani, sd stiti cd numai cétiva au
ramas abstinenti. i numeri pe degetele de la maini — cativa, 6-7, pe care ii stiu eu.
Si mai am céteva scrisori, in care imi multumesc ca au rdmas abstinenti. Pe cénd la
alcoolici, cam 35% au rezultate pozitive.

I: Dar in tard existd Narco Anonimi?

R: Toti mi-au zis: ,,cum ai facut Alcoolicii Anonimi, fa si asta”. Dar am fost
foarte ingrijoratd de faptul ca nu am fost sprijinitd. Toatd lumea acum, cand vine
cineva din strainatate, sd vada ce s-a facut, in afard de programe, ceva concret, de
unde ma persiflau, acum vin cu ei, sa le arate Alcoolicii Anonimi. Nu mai pot. Imi
trebuie colaborare. Singurd mi-e greu. Dar satisfactiile au fost deosebite, pentru ca
am vazut oameni reabilitati. Este un lucru care te unge la suflet. Pentru ca il vezi pe
unul, care nu avea nici familie, nici serviciu, iar acum a ajuns cineva. Eu am facut
asta voluntar, nu am fost platitd cu nimic, ba din contrd, mi s-au pus piedici. Nu
m-am apucat de Narco Anonimi, dar ar fi bine ca cineva sd o facd. Am avut
Al. Amon-ul format, a functionat pana la un timp. S-a destramat, pentru cd nu mai
aveam sedii §i pacientii se intdlneau la fiecare acasd. A murit unul dintre ei §i nu
s-a mai putut. Familiile n-au mai fost de acord. Si studenta asta a mea, i-am predat
ei stafeta gi ea a reinfiintat Al. Amon-ul la Manastirea Radu Voda. Acum as vrea sa
vind cineva. Eu as putea s colaborez, dar nu pot sa fac singurd Narco Anonimi.

1: §i cine anume credeti cd ar trebui sd se implice?

R: Asistentii sociali, 1n orice caz. Si psihologii.

I: Revenind la tratamentul de dezintoxicare, care sunt criteriile care
recomandd includerea unui pacient in aceastd formd de tratament?

R: La alcoolici, va spun, avem o grila de auto-evaluare. [-o dim pacientului gi
el o completeazi. Raspunde la céteva intrebdri si se face punctajul. Si singur
stabileste daca este sau nu este. Primul pas este acela de invingere a rezistentei,
pentru ca toti spun: ,.eu nu sunt alcoolic, ma opresc oricdnd”, dar niciodaté nu pot.

I: §i grila aceea ....
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R: Grila aceea desigur ca se face. Dar ei de obicei cind ajung aici, au deja
pus diagnosticul de la camera de garda, de la medicul de familie, de la medicul din
policlinica. Pacientul este deja diagnosticat. Si noi il diagnosticim aici daca este
dependent sau nu, in functie de situatia clinica.

1: Si la toxicomani?

R: La toxicomani sigur ca exista, tot aga, criterii medicale, examinare clinici.
Si, in al doilea rand, declaratiile lor, ale familiei, ale prietenilor. Uneori e adus de
politie, de organele legii pentru evaluare. Si, pe urmd, toate semnele de pe corp,
pentru ci majoritatea trag la seringa.

1: Sunt obligati sd vind cu trimitere de la medicul de familie sau pot sa vind si
direct la dvs.?

R: Dacid nu au trimitere, nu 1i putem tine decit 3 zile. Trebuic sd aibd
trimitere. Si la toxicomani spitalizarea e gratuitd. Adicd e suficient si aducid o
adeverinta de la Sectia Financiar3, ca nu au venituri. La alcoolici, nu. La niciun alt
pacient, nu. Numai la toxicomani este aceastd posibilitate. Cheltuie statul o
gramada de bani pentru ei. Adicd, in timp ce toxicomanii fard venituri nu platesc
spitalizarea, alcoolicii sunt obligati sa o fac.

I: Care este durata medie a tratamentului de dezintoxicare?

R: 3 s@ptdmani.

I: Medicatia poate fi prescrisd si pentru a fi luata acasd?

R: Se pleacd intotdeauna cu o schema de tratament. Si cind se vine la control,
noi mai modificim schema, in functie de situatie. Pacientii nu ramane numai cu
medicatia, pentru ca apoi devin dependenti de ea.

I: Dar nu existd anumite riscuri, sa nu le ia cum trebuie?

R: Ne orientam. intotdeauna se duc cu o schemi de tratament. in functie de
situatie, daca vedem ca e un pacient cooperant, ii dim pe o perioadd mai lunga. $i
cu schema aceasta vin mereu la dénsii, sd vedem evolutia.

I: Existd pacienti, care, aflati in tratament, continud sd consume heroind?

R: Foarte multi consuma heroina. Opresc tratamentul, consuma. Se intdmpla
s consume s§i peste tratament. Dar avem grija, in situatiile de risc, sd le ddm dozi
mici la externare, s nu aiba pastile multe la indeména, pentru ca nu stim ce se
poate intdmpla. Chiar si in timpul spitalizarii, ei incearca sa-si dizolve pastila aia,
sa o bage pe vena, pentru ca obiceiul asta este stabilit in creierul lui. Adica furad
pastile, le topesc, ca sa pard ci-si fac heroina.

I: Dar cei care consuma heroina in spital sunt exclusi din tratament?

R: Da, imediat se face iesirea disciplinar. Dar avem grija s nu-l lasdm asa,
pe strada. il trimitem cu salvarea. Avem bodygarzi, care nu fac nimic. Pana la urma
tot ai nostri intervin. Personalul nostru raspunde, ii controleaza la usa. Au voie
numai 2 ore pe zi in curte. Acum noi avem numai fete aici.

1: Bodygarzii aceia ar trebui sd ii controleze, nu?

R: Nu, bodygarzii nu au voie si controleze corporal. Trebuie numai si
pizeascd, si nu dea voie si intre cine gtie ce persoane. Dar ei au fel de fel de
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metode. Din pacate, nu am facut Facultatea de Politie si ei ne-au pacilit §i pe mine
si pe altii, de multe ori. Spre exemplu, introduc drogul te miri cum. Ma miram de
ce s-au dezmembrat saltelele. Scoteau sforile, le legau, le aruncau pe geam — cé
sunt la etaj — si dealerul era acolo si le lega bila de capétul sforii si apoi o trigeau in
sus. Deci sunt tot felul de metode si noi incercam si le combatem. Avem camere de
luat vederi, avem tot timpul supraveghere. Sunt monitorizati, monitorul este la
asistenti, care urmdresc tot timpul ce fac.

I: Doresc cei care vin la cura de dezintoxicare sd scape cu adevarat de drog
sau vin atunci cdnd nu mai au bani sd isi cumpere heroina?

R: Unii doresc, altii nu. Unii nu mai au bani si vin, altii sunt fortati, pentru ca
1i aresteazi. Pe altii 1i amenintd parintii cd nu 1i mai primesc in casa. Altii nu mai
au vene, unde sd-gi facd injectia §i au sevraj §i atunci vin sa se mai linisteascd putin,
pentru a-si putea face dupa aceea din nou injectiile.

I: Cdte centre similare existd in Bucuresti §i in tard?

R: La sectia X VI si la doctorita Hudita, altele nu mai stiu. Despre tard nu prea
pot si va spun. Am auzit ¢ de la Iasi vin tot timpul colegi la congrese. La Socola
au si ei din ce in ce mai multi toxicomani. La inceput erau naivi ca noi, dar acum
s-a inmultit numarul toxicomanilor §i in provincie.

I: De cand functioneazd acest centru?

R: Din 2001.

I: Care este diferenta dintre sectiile XVI si XVII? De ce nu functioneazd
impreund?

R: Pentru ci, initial, a inceput la domnul doctor Vasilescu. Era numai
dumnealui. Dupa aceea, a fost la un moment dat o crizd de droguri pe piati si a
sporit numarul de pacienti. Noi aveam alcoolici aici. $i, fiindca era tot o sectie
unde se tratau dependentii, au zis gata ,bagd si in sectia asta toxicomani”. A fost
scandal public, politic. Si asa ne-am pricopsit si noi cu toxicomani. Dar, pe parcurs,
s-a limitat pentru cd s-a observat ci, fiind si béieti si fete la un loc, iesea o mare
incurcaturd, ca sd o spun elegant. Si atunci s-a hotirat ca aici sa fie fetele. O alta
diferentd e cd aici mai avem i alte toxicomanii, de medicamente, de morfina, de
alcool, care e preponderenta.

I: Cate paturi sunt in aceastd sectie?

R: 34, dar se pare ca se vor reduce, in tot spitalul.

I: De ce?

R: Legea asta noua.

I: Ce prevede?

R: Ca sunt prea multe paturi, se cheltuie prea mult si spitalizarea ambulatorie
trebuie s fie, ceea ce la toxicomani e foarte greu. Ambulatoriu merge ca sd doarma
acasd, pentru ca si consumi mai putini bani, dar numai dupé ce 1-ai scos din sevraj,
cand nu mai e fragil. Pentru ca, daca e fragil, ce faci? El se duce §i consuma din nou.

I: Cdti consumatori aveti, in momentul de fatd, sub observatie?
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R: Acum sunt internate vreo 3—4 toxicomane, dependente de heroini. Restul,
nu stiu sd va spun exact, dar sunt alcoolici multi. Si mai avem si psihoze de
psihiatrie generald, care au in secundar consum de medicamente, sunt fie
dependenti de medicamente, fie de alcool.

I: Dar cum a evoluat numdrul acestora in timp?

R: A ramas la fel. Au fost mai multi toxicomani in perioada aceea, cand am
debutat cu toxicomani. A fost o perioadi in care erau numai toxicomani. Au distrus
pavilionul. Ce au facut aici, a fost dezastru. Dar, de atunci, nu mai vin atit de multi
toxicomani. S-au mai deschis si alte centre in Bucuresti. Iar noi, aviand fete, am
putut sa le stipanim mai usor.

I: Cine sunt din punct de vedere socio-demografic consumatorii de droguri §i
alcool de care vd ocupati?

R: Ori persoane foarte bogate, ori persoane foarte sdrace. Cele ce sunt foarte
bogate se plictisesc §i nu mai stiu la ce placeri sd mai apeleze. Cele foarte sdrace
sunt manipulate de cei bogati. Adicd pentru a-i face dealeri, ii fac si pe ei
dependenti, din cersetori sau prostituate. Majoritatea nu au serviciu pentru ca si
l-au pierdut cu timpul sau lucreazi sotii/sotiile pe afari, le trimit bani si ei traiesc
din droguri. Sunt in general tineri, alcoolicii sunt mai in varstd, dar toxicomanii
sunt foarte tineri, pana in 30 de ani. Nu prea depisesc 30 de ani. Eu am avut un
singur caz de 40 de ani, care a gi murit.

1: Si alcoolicii?

R: Alcoolicii, in general, sunt foarte buni meseriasi, foarte buni profesionisti,
castiga bine si se apucd de baut datoritad anturajului. Sunt mai putini cu antecedente
de alcoolism in familie sau cu deceptii. Mai sunt gi persoane, care lucreaza in foarte
multe domenii, intr-un mediu stresant gi care se potolesc cu alcool, pidnd devin
dependenti.

1. Ati putea sa imi dati 1-2 exemple de cazuri care v-au impresionat mai mult?

R: In ceea ce priveste drogurile, am un baiat — nu stiu daca a fost internat, ci
mai am §i policlinica cu platd, dupd ce termin programul aici — care a intrat la
Conservator, la vioard. Un talent deosebit. Un talent remarcabil, recunoscut de toti
profesorii. De fapt, el e tigan, dar din familie de muzicanti. Si s-a apucat de
droguri, a abandonat facultatea, il tratez de vreo 4 ani, degeaba, pentru ca are
perioade de abstinentd se reface si fi zic: ,,gata, reiei cursurile!”, dar de fiecare datd
reia drogul. Iar la alcoolici m-au impresionat o gramada. Si dintre toxicomani m-au
impresionat foarte multi. Acum, spre exemplu, am o gravida in luna a sasea, care
vrea cu tot dinadinsul sd faca copilul, a cérui varsta cronologicd este 6 luni, dar
aratd de 4 si nu se stie daci iese cu ochi, cu urechi. Si nu stii daca sé iei hotararea
asta, cand ea si-a dorit copilul. E o intreaga problema. $i m-a mai impresionat un
copil de vreo 15 ani, care igi ficea injectia cu heroind in git. La alcoolici, in
general, mi lupt cu morile de vant, dar reusesc uneori. La toxicomani, nu. La
alcoolici, m-au impresionat cei care au reusit. M-au impresionat pozitiv.

1: Ce ne puteti spune despre obiceiurile gi practicile lor de consum?
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R: La alcoolici, sunt cazuri de consum in grup, pentru efectul hedonic si
pentru socializare. De aceea, grupul de alcoolici anonimi inlocuieste grupul de
pahar cu un grup de prieteni fara pahar. Mai sunt unii cu predispozitii de dereglari
psihice, care apeleaza la alcool ca sa-si regleze anxietatea sau insomnia. Deci alt
gen de alcoolici. Astea sunt obiceiurile. Unii beau singuri, cei care sunt stresati,
judecatorii care trebuie sd ia o hotérdre sau patronii care trebuie sd joace totul pe o
carte. De obicei, incep cu bauturile mai usoare si se ajunge la tarii, la spirt
medicinal. Asta, pe parcurs. lar la heroina este anturajul, sunt dealerii care vor
profit cu orice pret si se duc prin licee. Noi am facut i mai facem informari prin
licee. Am mers mai multi de aici, $i domnul doctor Ene, am tinut cursuri.

I: Deci factorii de risc sunt §i de naturd sociald i de naturd individuald.

R: Da. Sunt foarte importanti factorii de risc social. Factorii individuali sunt
cei legati de starea lor de boald, de o predispozitie ereditard. Se nasc cu anumite
particularitati ereditare, nu neapdrat alcoolici, ci cu anumite trasdturi de
personalitate modificate spre dependentd. Deci factorii individuali se referd la
persoanele cu probleme, fizice sau psihice, care duc la consum. Factorii sociali sunt
cei legati de anturaj, de grup, de grupul de presiune, care zice; ,,daca esti barbat de
ce nu bei; ori esti, ori nu esti” g.a.m.d. Iar la toxicomani grupul de presiune zice:
»ia incearcd si tu, s vezi ci te simti mai bine, si vezi cum e”. Ala vomitd, nu fi
place. Agentul de presiune zice: ,,nu esti in stare de nimic. la mai incearca o data”.
Si a treia oard cere el. Prima datd i se da gratis.

I: Cum apreciati eficacitatea tratamentului pe care il oferiti?

R: Eu zic ca am reusit ceva cu tratamentul acesta, in general vorbind; cu
totul, nu numai cu tratamentul medicamentos, ci cu intreg complexul pe care il
oferim.

I: Dar mi-ati spus cd sunt frecvente cazurile de recdderi.

R: Recéderea e o regula, dar la alcoolici noi incercam s ajungem la faza in
care pacientul si vind s spuni: ,,simt nevoia sd beau, dati-mi repede tratamentul”.
O astfel de situatie o consider o recadere bine controlatd. Deci si asta se numeste
recidere. Simte nevoia §i vine §i cere. A constientizat si se trateazi. Americanii nu
o considerd recidere. Eu mad miram ca dau niste rezultate fabuloase, dar ei pe astea
nici nu le numara.

I: Dar care sunt factorii care determind aceastd recddere frecventd?

R: Existd o modificare psihologicd in creier, care 1i face sd simtd, in
permanenta, nevoia de drog. Si se luptd foarte mult pe linie psihologicd. De aceea
trebuie echipd, trebuie asistent social, trebuie retea post-curd, care sa i sustind, care
sd se ducé sd 1i controleze acasd, aga cum e si in strdindtate. Dar trebuie oameni
entuziagti si pasionati de aceastd chestiune.

1: Unii specialisti spun cd in recdderi intervine i faptul ca majoritatea revin,
dupd tratament, la acelasi mediu, la aceiagi prieteni. :

R: Unii s-au mutat cu casa ori au plecat in strdinitate. Unii au reusit si
raménd abstinenti, altii nu, chiar gi dupa mutare.
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I: Cum ati caracteriza, in ansamblu, situatia din tara noastrd, in domeniul
tratamentului oferit consumatorilor de droguri, daca ar fi sa va referiti la cadrul
legisiativ, practici existente etc?

R: Nu sunt multumita de faptul ca, daci el vrea sé plece cand e in sevraj si nu
stie ce e cu el §i se simte rdu §i nu mai rezisti si vrea sd plece, eu nu am voie sa-1
retin cu forta, adica obligatoriu, pana iese din sevraj §i poate si judece normal. Nu
sunt suficiente nici centrele de post-cura. Ar trebui mult mai multe. Si ar trebui sa
se implice mult mai mult asistentii sociali. Nu existd retea de asistenti sociali pe
linia aceasta. Sa se ducd acasd, sd vada ce face, in ce conditii s-a intors, daca s-a
angajat. Dacd nu-l mai angajeaza ca e alcoolic sau toxicoman, atunci si se lupte cu
institutia, sd-1 angajeze cineva undeva, intr-un mediu protejat, si poatd sa facad
ceva. Daci il respinge la serviciu, familia zice: ,,lasd ca nu am incredere, ci stiu ci
te-at mai dezintoxicat de 3 ori si tot degeaba” si il respinge si ea, el iar se apuca.
Deci munca asistentului social este pe primul loc la postcura.

1: Cum apreciati rolul Agentiei Nationale Antidrog?

R: Au venit, ne-au adus calculatoare, ne cer situatii din c¢and in cand.

I: Credeti ca s-ar putea implica mai mult?

R: S creeze aceasti retea de asistenta postcura.
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ABSTRACT

C. Wright Mills, who died in 1962, laid down a complex, contradictory, and
polychromatic legacy. Worldwide, he may be America’s most famous sociologist, yet
the professional journals rarely cite his work. In contrast, introductory sociology
textbooks almost always discuss the sociological imagination, yet characteristically
refer only to half of his concept, hardly ever mentioning its revolutionary character.
Mills’ work invites speculation on the biographical sources of his ideas, yet he
himself rejected such speculation as gossip-mongering. The American Western
provides a rich source for understanding Mills’ analysis of American society,
illuminating the connection between his biography and this popular film genre.
Further speculation reveals that the parallels between the murder mystery genre and
Mills’ biography are equally as interesting. Mills attempted to murder contemporary
father (and older brother) figures, and even invited us, his fellow sociologists, to join
him in his gunfight. But he failed to rally our support, and was in turn slain by these
fathers and elder brothers, in the end not only metaphorically but almost literally
gunned down in the dirt, impotent to radicalize the profession. Nonetheless, like
Cuba’s “Che” Guevara, he left a legacy as much iconic as ironic. In his bed, staring at
the ceiling in the early, quiet morning hours, contemplating his mortality and the
formidable task ahead, Mills would have agreed with George Orwell: Serious writing
torments the soul.
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When reading the work of C. Wright Mills, one feels, almost will-nilly,
spurred on even more by the force of the man’s personality than the importance of
his concepts and the empirical validity of his theories. One could offer a shred of
testimony to mitigate such confession, contained in a portion of a letter which Mills
wrote to Bill Miller, friend and historian. You ask, Mills challenges Miller, what
one should get “keyed up” about? Mills replies:

My god, for long weekends in the country, and snow and the feel of an idea
and New York streets early in the morning and late at night and the camera eye
always working whether you want or not and yes by god how the earth feels when
it’s been plowed deep and the new chartreuse wall in the study and wine before
dinner and if you can afford it Irish whiskey afterwards and sawdust in your pants
cuff and sometimes at evening the dusky pink sky to the northwest, and the books
to read and never touched and all that stuff the Greeks wrote and have you ever
read Macaulay’s speeches to hear the English language? And to revise your mode
of talk and what you talk about and yes by god the world of music which we just
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now discover and there’s still hot jazz and getting the car out of the mud when no
one else can. That’s what the hell to get keyed up about (Mills and Mills, 2000, p. 17).

This was a passionate, charismatic man who forced his audience to pay
attention to him, no less than to his words; whose words, in fact, importuned the
reader as much by his imagery and personal magnetism as by the logic and truth of
his words. I’d like to follow Mills the man on a kind of literary odyssey that culminates
in the concept the sociological imagination and the book of the same name.

THE SOCIOLOGICAL IMAGINATION

We all carry around a working definition of the sociological imagination.
Mills defined it as the capacity of mind to link biography or the personal
experiences of one’s individual life with the impersonal workings of the historical
era and social structure in which one is located. Having that capacity, Mills argued,
enables us “to understand the larger historical scene in terms of its meaning for the
inner life and the external career of a variety of individuals” (1959:5), to
understand our own private experiences and gauge outcomes in our lives by
locating ourselves within our larger, surrounding social conditions and contexts.
Most of us see this endeavor as the sociologist’s central quest; the sociological
imagination is one of sociology’s foundational concepts.

However central the sociological imagination remains to our profession’s
Holy Grail, Mills intended it to mean more than the individual’s place in the social
structure. Both his concept and his book have a dual--one might almost say a
contradictory--character: According to Mills, the sociological imagination can also
liberate us from the bonds of social structure. For him, in fact, understanding the
individual’s place in the society implied liberation. Once we have learned about the
sociological forces that determine our biography, it is possible for us to overcome
them and become a spokesperson, as he felt he was, for a more democratic and
equalitarian social structure. The possessor of the sociological imagination, says
Joseph Scimecca, “has the ability to transcend his [or her] own milieu and take a
step toward freedom”. Mills “presents to us in The Sociological Imagination a
means through which we can develop an historical critique of contemporary social
structures.... If only enough individuals could be could be reached [and] made
aware, perhaps then radical change would come about” (1977, p. 105).

Hence, both the book and the concept of the same name are not merely about
how, individually and collectively, our lives are contextualized by structural
conditions, and not only about the sociologists who fail to see this big picture or
fail to recognize the individual in the big picture-that is to say, not only about the
sociological imagination and its subversion and corruption-but also about how such
structural conditions, and the subversion and corruption of an understanding of
such conditions, can be transcended. The abstracted empiricists and the grand
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theorists, Mills felt, did not make use of the sociological imagination. Sociologists
and intellectuals such as himself who did could critique these dominant tendencies
in sociology and issue the clarion call to other sociologists, to intellectuals, and to
the general public, to force occupants at the top of the hierarchies of power to
restructure American society. If the sociological imagination locates us in the social
structure, it also shows us what alternative structures are attainable and viable.

Here, I’d like to suggest that the dominant tendency in mainstream sociology
has enthusiastically embraced the first of these themes-that is, the relationship of
the individual to social structure-but has not typically picked up on the second and
more radical theme, that is, Mills’ argument in support of a major and
thoroughgoing transformation of the society. Indeed, the mainstream of our
profession has virtually ignored Mills’ call for progressive mobilization. When
instructors and textbook authors cite the sociological imagination to our students in
introductory sociology-the core of whom constitute future generations of
sociologists-they tend to espouse the first aspect of Mills’ definition and igrore the
second, that is, aspect that endorses using the concept to overcome the ties that bind
us to social structure and critigue the work of American sociologists who do not
reach the same conclusions he did. I’ll return to this disjuncture shortly.

THE ROLE OF BIOGRAPHY IN THE SOCIOLOGICAL IMAGINATION

Social scientists aren’t supposed to resort to biography or anecdote to explain
the larger tendencies of the eras they study. But Mills, the sociologist and creator of
the concept, the sociological imagination, invites this approach: Biography, he
implies, is inherent in the concept. Oddly and seemingly contradictorily enough, as
Horowitz points out, Mills “had a disdain for gossip” and other conduits into the
personal features of an intellectual’s biography (1983:5). But for the most part,
when he wrote about the interplay between biography and ideas, he generally
pictured a seamless continuity between his own life and his work. In The
Sociological Imagination, Mills did what he argued comprised the foundation of
the sociological imagination itself: He “rendered biography into sociology”
(Brewer, 2004a:331). Perhaps, having led a less than exemplary life, Mills sought
to shield himself from what he considered target practice on his work; an
intellectual’s oeuvre, he might have argued, ought to stand on its own ground. In
any case, since Mills’ time, the dam has burst and the plains of intellectual
commentary are awash in a flood of gossip and personal anecdote.

The fact is Mills’ sociological imagination, consistent with his own definition
of the concept, was infused and activated by biography. Mills wrote but was not
able to complete or publish Tovarich, an autobiography to an imaginary Russian
friend; this manuscript is rich in details about his life and personal feelings. In it,
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Mills fuses autobiography with intellect. For instance, consider the passage he
wrote about cowboys in his family tree (Mills and Mills, 2000:25):

I have thought about the cowboys of my native province. My God, what men
they are. Or were. Or must have been. Or should have been. There is no movie like
a cowboy movie. All the cowboys on the Texas ranch where I could have grown up
looked just like Gary Cooper. They were tall and slim, and they had that same
steely eye, those long arms, and of course the great guns hanging. Every one of
them, at one time or another, had taken the long walk in the dusty streets before the
wooden fronts of the stores behind which merchants trembled and villains lurked
unseen but well located now for obscene aggression. All cowboys had come
through that, and now they were men, quiet, unafraid men. Tested in that way,
certain of themselves, they were each a compact being, just like the voice of
Marshall Dillon. ,

The reader instantly recognizes that in Mills’ scenario, he is the cowboy, with
“great guns hanging” (no subtle Freudian interpretation needed); the lurking,
unseen villains about to unleash “obscene aggression” represent the ruling elite;
and the trembling merchants, those audiences he wished to awaken and infuse with
a sense of outrage, the sociologists and intellectuals he denounced for their moral
torpor and cowardice, and perhaps, after witnessing his example, whom he could
rouse to righteous action.

In this tradition, the wilderness, the range, the land, are open to any man (and
their heroes are usually men) brave and enterprising enough to claim them. The
individual is free, independent, unfettered, and honest. Moreover, it is the free
market, and free access to that market, as well as the equalitarian economy in that
society and democratic patterns of ownership, that underlay and energized such a
society. Mills saw the demise of economic freedom and inequality as the greatest
threat to democracy in post-World War II America (Eldridge, 1983:15-16). And
sure enough, along come the bad guys, big business, the corporation, the railroad,
and with them, their mercenary thugs, and corrupt government officials, including
their henchmen lawmen, and suddenly man is no longer free. Big business is
ruthless. Big business closes down the range. Big business sets up barbed wire
fences, controls access to water, hires goons to bully people. Eventually, instead of
waking up on the range as free men, working for themselves, coming and going as
they please, they or their descendants end up working for the corporation, earning a
salary, being told to what to do, where to go, even what to think--or they are driven
to the other side of the law, forced to pick up a gun and defend their rights and
sense of honor.

In this genre, the line between the cowboy and the outlaw, the honest and
brave sheriff and the gunman fighting the powers that be, becomes fuzzy: The good
guy is as likely to be a bandit and a killer as a farmer and a loving husband and
father. In Westerns, “the unprincipled ruthlessness of the railroad man [read: big
business] was usually offset by the populist chivalry of the outlaws” (Slotkin,
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1992:596). Films released during Mills’ young adulthood that followed along this
theme included The Oklahoma Kid (1939), Jesse James (1939), The Return of
Frank James (1940), When the Daltons Rode (1940), and Billy the Kid (1941). This
populist-anarchist sentiment proved to be durable: In that kindred ideological
stream, films made within roughly a decade after Mills’ death, we find Butch
Cassidy and the Sundance Kid (1969), The Wild Bunch (1969), McCabe and Mrs.
Miller (1971), and Pat Garret and Billy the Kid (1973); Jesse James (2007),
starring Brad Pitt, expresses a contemporaneous version of this myth.

I want you to pay close attention to what I am speculating Mills drew from
the Western: The hero kills the father figure, that is, the bad guys, the landowners,
the authority figures, and is ostracized for it, is forced from the embrace of civil
society, away from civilization (which brought the bad guys in the first place),
away from the towns, churches, farms, and ranches that constituted the law-abiding
community, and to preserve his honor, against his own will, into the badlands, into
a reckless, lawless existence, into robbery and killing, by necessity, in self-defense,
of the thugs who come after him. (Not all Westerns make use of this theme, though
many do.) Notice that I am speculating that Mills identified with the cowboy, the
gunslinger, the outlaw, the renegade. I would further argue that the Western is not
the only film genre in which this “renegade as tragic hero” appears as a central
theme. Robert Warshow (1962) also sees the gangster as a tragic hero. The
examples could be multiplied endlessly. But while examples and even genres
abound, it may be that in the Western, our theme appears most centrally.

But here, I take a step further away from the standard template and argue that
in The Sociological Imagination, Mills invites us-the sociological fraternity, the
intellectuals, men and women of ideas-to go on this very same journey he himself
took. He invites us to become renegades, to kill our intellectual fathers. Not the
towering historical father figures who express his sociological imagination-the
Marxes, the Webers, the Durkheims, not the Schumpeters, the Simmels, the
Toynbees, the Mannheims--but his (and our) current fathers, the institutional
power-wielders, the definers and deciders of where contemporary sociology is
going; in Mills’ time, they were the Lazarsfelds, the Parsons, the John Lewis
Gillins. More on this momentarily.

My central point is this: As with the Western film genre, Mills invites us to
kill our contemporary fathers, but we refuse to follow in his footsteps. The
sociological imagination has two components: the location of the individual in the
social structure, and the liberation such an insight has for radically changing the
society. I argue that mainstream contemporary sociology has embraced the first of
Mills’ insights but rejected the second. As I’ll argue, few sociologists charge the
field with the mission of radical transforming of the society. Hence, Mills, the
cowboy renegade, is left in the lurch, as are his Western film heroes and
predecessors, shot down as they reach for their “great guns hanging”.
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Mills” own biography, reflecting the larger historical dynamic of big business
engulfing the American tradition of independence and democracy, is expressed in
White Collar, in which “Mills conceded that his gloomy account of decline from
propertied autonomy to salaried dependence--from farm or ranch to office-
recapitulated [his own] family history.... [He] sees ‘heroes’ like a larger-than-life
maternal grandfather..., killed in a gunfight on his Texas cattle ranch, giving way
to ‘victims’ like his insurance-agent father... and status-driven mother” (Gillam,
1981:5). However, parenthetically and antipodally, in Tovarich, he also says that
his grandfather “is a distant biological fact and nothing else whatsoever”. Take
your choice and pick your Mills. He himself said that he sought out certain
interpretations of his biography to reflect a particular self-image (Mills and Mills,
2000:27).

But even more relevant for how Mills’ biography intersects with his writing:
As a result of acquiring his own take on the sociological imagination, ironically, he
became a success, managing to free himself from the stifling suffocation of his
white collar upbringing. The first books he remembered reading were those in a
series of volumes on success, owned by his father, a businessman (Wakefield,
2000:9)-and Mills was, in his own estimation and in terms of formal achievement,
unquestionably a success. His climb up the status ladder, however, was occasioned
by challenging the status quo-as expressed in his writings-rather than joining it.
Dan Wakefield, his student, research assistant, friend, and later, a journalist and
novelist, recalls driving from Mills’ house in Rockland County to Columbia over
the George Washington Bridge. With a grand, sweeping gesture, Mills pointed to
the “dazzling skyline” and said, “Take that one, boy” (Wakefield, 2000:9). In
effect, Mills was both glorifying his own success and inviting Wakefield to join
him in climbing that ladder of success through the younger man’s own acts of
rebellion. As Neil McLaughlin argued earlier this year (2007), it was Mills’
grounding in traditional, mainstream sociology-rather than his rejection of that
tradition-that gave him the creativity to fashion his concept of the sociological
imagination. Indeed, some critics argue, his apprenticeship under Paul Lazarsfeld
at the Bureau of Applied Social Research not only provided him with the research
materials that formed the basis of his most important books, it also imbued him
with the critical capacity to formulate and write them (Stearne, 2005).

A MURDER MYSTERY OR A DETECTIVE STORY?

I’d love to couch this paper in the form of a murder mystery then solve the
mystery with a series of metaphors, contradictions, ironies, and paradoxes. But
aside from Mills’, there is no body, though we do have Mills’ intellectual assault
on several of his father or older brother figures; and of course there’s their
attempted murder of his reputation. So if there is no murder mystery, no patricide
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or fratricide, at least we have a few attempted murders, as well as some father
figures toward whom Mills wasn’t exactly grateful, who turned out to be not
exactly kindly toward him.

Yes, graduate students and young academics are supposed to slay their
fathers-it’s in the nature of creativity to do that. But Mills took the command
“Thou shall murder thy academic fathers” to an almost unprecedented degree; and
few academics have enraged their predecessors to the extent that Mills did.

In addition to our not-quite murder mystery, we also have something of a
detective story. The theme of the rebellious son is common in police dramas, such
as the Lethal Weapon series, starring the notorious Mel Gibson and the serious,
sober straight man, played by Danny Glover. It’s also the theme of the Beverly
Hills Cop series with Eddie Murphy.

We’re all familiar with the genre. A smart but rebellious--and factually
correct-detective breaks the rules: Following a hunch or a tip or a piece of
information, on his own, he (and here the character is nearly always a male), goes
off the ranch, and, without authorization, begins investigating the bad guys. The
detective’s captain reprimands the rebellious hero for breaking the rules, violating
the bad guys’ constitutional rights, or exercising too much initiative, and tells him
to stay away from the case, stop investigating the bad guys, otherwise our hero will
end up at a desk pasting stamps on envelopes, directing traffic, or pulling cats out
of trees. As the case unfolds and the evidence accumulates, we become increasingly
outraged at the injustice of it all. We yearn for the triumph of our hero. And in the
end, the bad guys are found out and killed or captured, and the son figure, our
detective, triumphs and is rewarded for his bravery, his brilliance, his intuition; all
is forgiven, and once again he is taken under the wing of his symbolic father.

Serpico offers a variation on this tale, and interestingly, unlike Lethal
Weapon and Beverly Hills Cop, it is based on reportage and biography, not fiction.
Serpico, played by Al Pacino, is right-as well as righteous-in pointing the finger at
the bad guys, and is reprimanded, but is never brought back into the fold, is never
accepted by the father figures. He challenges authority and stays there, beyond the
pale, off the ranch, an isolate in the department, ending up, both in the movie and
in real life catching a bullet in the face and earning a permanent disability for his
honesty and outspokenness. And the reason why this is a different story is that it is
the very father figures and older brother figures who are in authority, who are
playing footsie with the bad guys, or are too heavily implicated in covering up the
wrongdoing of the cops who are on the take of the bad guys. In this variation on the
rebellious son theme, our hero attempts to /eap over the profession for validation,
acceptance, and legitimacy, and directly appeals to the general public by, in
Serpico’s case, taking his story to The New York Times. Serpico receives
repentance from us, the general public, and of course, validation from the media,
but not his fellow detectives, not the older guys he worked with. Mills’ rebellious
son tale is obviously a lot closer to Serpico’s story than to Mel Gibson’s or Eddie
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Murphy’s: By writing books that leap over and indict key heavyweights in the
profession of sociology and appealing to sociologists and intellectuals generally, as
well as the general public, Mills was taking his story to The New York Times.

PATRICIDE, FRATRICIDE, OR A MURDER OF THE PRODIGAL SON?

Think of the mythological status of Mills in such a tale. For subsequent
generations, he has become both scapegoat and hero, both rebel and defender of the
faith. The Sociological Imagination names names, point to culprits, attacks the
dominant figures of the field, and slays (or attempts to slay) putatively evil father
(or at least older brother) figures. The fact is Mills began slaying father-figure or
older brother-figure dragons long before The Sociological Imagination.

Let’s lay it out as it unfolded.

Early in his career, Mills is praised for his brilliance, his energy, his creativity
and productivity. As an undergraduate at the University of Texas, he attracts
respect, envy, admiration, and not a little resentment from numerous fellow
students--my mother, my aunts, an uncle, along with their friends-including a few
who went on to prominence, such as my dad, William J. Goode, eventually to
become a colleague of Mills’ at Columbia, and Marion Levy, who later taught at
Princeton. Many of his peers also think of Mills as arrogant, an egocentric smart-
ass. Even the UT faculty, in their letters of recommendation to Wisconsin, use
words that emphasize Mills as aggressive and pugnacious. They point out his
possession of “an abundance of self-assurance and cocksureness”-characteristics
which one faculty member in particular says have not “contributed to his popularity
in certain quarters here” at Texas (Horowitz, 1983:24).

As a graduate student, Mills writes a paper, and in 1943, he publishes it, that
attacks, among the works of a number of “social pathologists”, three books by John
Lewis Gillin (Mills, 1963:526), former president of the ASA (then referred to as
the American Sociological Society, or ASS) who serves as chair (1937-1942) of
the Wisconsin sociology department when Mills is a graduate student (1939-1941)
and from which Mills receives his PhD-quite obviously, a chair being the classic
father figure. Horowitz sees that entire article as a critique of the work and
approach of John Gillin, finding that nearly half of the footnotes in it refer to the
chair’s books (Mills, 1963:525-552; Horowitz, 1983:52; Chasin, 1990:341). Gillin
was precisely the sort of social reformer or do-gooder, often a Christian minister
(Gillin had a bachelor of divinity degree) and often from a rural or small-town
background, that Mills had in mind when writing his critique of social pathologists.
And without mentioning him or his work by name, Gillin was the paradigmatic
advocate of “liberal practicality” whose approach Mills shot down more than a
decade and a half later in the first half of his chapter entitled “Types of
Practicality” in The Sociological Imagination (1959:76-92; Mills and Mills,
2000:234).
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Mills also works with Hans Gerth, an instructor at Wisconsin, and produces a
translation (Gerth translated, Mills rendered Gerth’s English into readable prose) of
the work of Max Weber, itself inspired by Talcott Parsons’ translation of The
Protestant Ethic and the Spirit of Capitalism. Says Mills in a letter to Gerth, “The
son of a bitch”-meaning Parsons-“translated it”-meaning a selection from Weber’s
Wirtschaft und Gesellschaft-“so as to take all the... radical guts out of it” (Mills
and Mills, 2000:53). In this collaboration, Mills is guilty of attempted symbolic
murder of the grandest father figure of American sociology. In other letters to
Gerth, Mills declares that he is going to “show up” Parsons, as well as others like
him, for unduly systematizing Weber’s work. Parsons will have to “come to us for
rights to reprint” Weber in the United States, he says, triumphantly. “We can steal
the whole market from Parsons et al.” Mills adds (Oakes and Vidich, 1999:19, 20).

After accepting the position of associate professor at the University of
Maryland a year before completing his PhD-he complains to several of his
correspondents that he found the place boring-Mills receives a call from Robert
Merton, who invites him to come to New York and meet Paul Lazarsfeld, who
offers him a job at the Bureau of Applied Social Research, and in 1945, begins
working at the Bureau on Lazarsfeld’s project, on personal influence, supervising
interviewers in Decatur, Illinois. A year later, he is promoted to director of the
Labor Research Division at the Bureau, and begins teaching at Columbia College
as an assistant professor of sociology. Privately, Mills complains that he finds
Lazarsfeld’s style of social research trivializing and disturbingly apolitical
(Summers, 2006). That same year, his and Gerth’s translation, From Max Weber, is
published by Oxford University Press. In December of ‘46, Robert Merton declares
in a letter to a colleague that he regards Mills “as the outstanding sociologist of his
age in the country” (p. 32). But six months later, in the summer of *47, Lazarsfeld
fires Mills from the Decatur study; in the fall, Merton, siding with Lazarsfeld,
declines to support Mills’ promotion in the sociology department. Interestingly, for
nearly a decade, Mills continues to work, on and off, for and rely on the data
collected by the Bureau of Applied Social Research (Sterne, 2005:78-79).

A shockingly brief period of time elapsed between these developments and
the publication of The Sociological Imagination-shocking because those twelve
years comprised most of Mills’ professional life and so much work was packed
into that period of time, including publication of the books that made him, at his
death, some say, the most widely-read sociologist in the world (Eldridge, 1983:13)
and including, in spite of Lazarsfeld’s opposition and Merton’s ambivalence, his
promotion to full professor, achieving this title in 1956. And during much of that
stretch, Mills” work received withering critical attacks. He was no saint, but one
can almost picture him as St. Sebastian being hit by repeated volleys of arrows
- through his vital parts; he was acutely pained by these arrows and tried
unsuccessfully to fend them off. Mills sent Oxford University Press a long list of
potential critics whom he did not want to see The Power Elite before publication.
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When two out of three of the pre-publication reviewers, whom Oxford did ask to
read the manuscript, sent back ambivalent comments and the third wrote a
scathingly negative review, Mills told his Oxford editor, “I’m tired of this bullshit”
(Gillam, 1975:468). The reader can almost feel his exasperation, his pain, his
anguish. Mills’ biography renders his analysis in The Sociological Imagination
both understandable and poignant.

But mostly Mills deflects attacks by going on the offensive. As we all know,
Mills panned abstracted empiricism as exemplified in the work of Paul Lazarsfeld,
the man who brought him to Columbia by offering him the job at the Bureau of
Applied Social Research and employed him to help conduct his study on personal
influence. And he also panned-excoriated-grand theory as embodied in the work of
Talcott Parsons, the very man whose translation of The Protestant Ethic provided
the precedent for Gerth and Mills’ own translation, From Max Weber.

With the publication of The Sociological Imagination, Paul Lazarsfeld, the
master of abstracted empiricism, accused Mills of “charlatanism”. (Paradoxically,
Lazarsfeld reprinted Mills’ critique of abstracted empiricism in a book of his own
essays.) George Homans (1960), in a review published in the 4JS, referred to the
book as nonsense, insisting that one quoted statement after another was simply
empirically untrue; in a review in the ASR, William Kolb (1960) accused Mills of
dogmatism, not to mention his own “abstract mode of sociologism”. And Edward
Shils, writing in the political magazine Encounter (1960), accused Mills of being
“the Joe McCarthy” of American sociology, “with a bullying manner full of wild
accusations, gross inaccuracies, harsh words, and shifting grounds.” In a second
review, Shils (1961) calls the book “slapdash” and some of its assertions,
“preposterous.”

We can include Shils in the mutual murder mystery paradigm, since Gerth
and Mills’ Weber translation in effect prevented the publication of Shils’ own
translation of Weber, a project on which Shils had worked for the better part of a
decade. A crucial fact here is that Shils had signed his contract with Kegan Paul,
which later became Routledge, whose American distributor was-what else?-Oxford
University Press. Shils felt he had been lied to, manipulated, and cheated (Oakes
and Vidich, 1999:153-154, 159-162), and in the end, Shils’ translation never
found the light of day, while Gerth and Mills’ compendium of Weber’s works went
on to become the gold standard. Shils mainly blamed Mills (and Gerth) for that;
hence, Shils’ over-the-top reviews.

In short, in my non-systematic look at reviews of The Sociological
Imagination by sociologists, the negative ones substantially outweigh those that are
positive.

Taking the metaphorical murder analogy a step further, in 1962, both Merton
and Lazarsfeld declined to attend the campus memorial service for Mills (which I,
as a lowly graduate student, did attend), and Lazarsfeld refused to send his widow,
Yaroslava, so much as a note of condolence. In an interview conducted in the early
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seventies, Lazarsfeld said, about Mills: “T absolutely refused even after his death to
have anything to do with him. I never regretted whatever harm I might have done
[to him].... I made it”, he emphasized, a “point not to take the slightest notice of
whether he was dead or not” (Summers, 2006:38).

Yet after Mills’ death, the central concept of The Sociological Imagination
came to enter general acceptance by the mainstream of the field, at least overtly
and in principle. So here’s both a mystery and a paradox: What launched the
book’s popularity was the radical and critical edge of the burgeoning sixties and
the deflation of structural-functionalism, said deflation seeming to verify Mills’
critique of the work of Talcott Parsons. But even as the radicalism of the sixties
and seventies receded to the shoreline of the more ideologically middle-of-the-road
eighties, both the book and its foundational concept continued to attract a
substantial audience. In fact, there are twice as many citations in the Social Science
Citation Index to the concept, the sociological imagination, during the 1990s and
the 2000s than there are for the sixties and seventies. The book’s very acceptance
leads us by the hand into a labyrinth of personal, political, and intellectual
paradoxes, ironies, and contradictions.

IRONIES AND CONTRADICTIONS

There is no need to multiply Mills’ paradoxes in numbing quantity; indeed, in
Tovarich (Mills and Mills, 2000:247), Mills concedes his own contradictions by
quoting Walt Whitman (“Do I contradict myself? Very well then I contradict
myself”). A quarter century ago, Irving Louis Horowitz fashioned Mills’
contradictions as the central theme of his intellectual biography, C. Wright Mills:
An American Utopian (1983). Admittedly, every one of us a bundle of
contradictions, both personal and theoretical. None of us can escape them; they are
in fact woven into the biography of every person on this planet, whatever their
political, ideological, or intellectual stripe. Mills’, however, might be larger than
most of ours, as well as more interesting, and possibly more illuminating.

Indeed, for Mills, paradox was itself paradoxical, because face-to-face, the
man seemed transparent, open, guileless, and without contradiction-big, loud,
blustery, domineering, bursting with energy and enthusiasm, and immodest about
his accomplishments. Likewise, while Mills’ public face seemed assertive, even
aggressive, and hyper-confident, privately, as revealed in his letters, he was
insecure, full of self-doubt. He admits to being “scared”, having “the shakes”,
being intimidated by and running away from what he set out to write about (Mills
and Mills, 2000:138). He fears that each book he publishes is “no damn good”.

But of the many contradictions and ironies that characterize the life and work
- of C. Wright Mills, none would have much traction had it not been for what we
might refer to as his master irony, the biggest irony of them all. At the last (2007)
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American Sociological Association annual meeting, I thumbed through thirty-six
introductory sociology textbooks. According to the editors I talked to, these books
are used for more than three-quarters of the field’s first students. Mills’ concept,
the sociological imagination, appeared in all except four of these texts, and in one,
the sociological imagination was equated with the sociological perspective. Yet
Mills would have rejected most of the contents of such volumes and the courses
they are adopted for as insufficiently critical of mainstream sociology. His book,
The Sociological Imagination is, after all, a critique of the way that American
sociology was tending in the fifties. And judging by the articles in the leading
journals in the field, sociology’s Lazarsfeldian abstracted empiricism is now even
more abstract, more quantitative, more inaccessible to the non-specialist untrained
in statistics, and at least as apolitical as was the case in Lazarsfeld’s time. Where’s
the big picture Mills called for? Where’s the political critique of inequality in
American society?

In fact, to pile irony upon irony, the work of Paul Lazarsfeld has been far
more influential in contemporary mainstream sociology--that is, in the content and
form of the articles that appear in academic journals--than that of C. Wright Mills.
Lazarsfeld’s articles and books are cited in the Social Science Citation Index
twenty times as often as are Mills’. On the occasion of his death, one of
Lazarsfeld’s colleagues said of him: “It is not so much that he was an American
sociologist as it was that he determined what American sociology would be.” Terry
Clark informs us that without Lazarsfeld, “sociology would not stand as it does
today” (1998:287). Jerabek, a Czech sociologist, refers to Lazarsfeld as “the
founder of empirical sociology” (2001).

Clark and Jerabek make their statements with a sense of triumph; I feel more
sadness than triumph because I believe the field could use a lot more Mills and a
lot less Lazarsfeld-the latter, a mathematically-trained researcher who thought that
theory was prestidigitation that the clever sociologist pulls out of a hat (Bernard
Barber, quoted in Clark, 1998:336) and who usually had at least one collaborator
who was better grounded in theory than he was. Steven Dandaneau concurs with
the assertion that Mills’ master concept receives courtesy citations, finding ironic
that quotes from The Sociological Imagination “commonly appear in introductory
sociology texts, as though either American sociology had long ago welcomed and
favorably absorbed the essence of Mills’ critique or, conversely, could stomach
only a thimbleful of his tonic” (2007:3053).

The irony is, as John Brewer argued in a talk at the London School of
Economics earlier this year (2007), that the concept of the sociological imagination
has become sterilized and domesticated “to the point where Mills’ critique is being
used now to protect and conserve” mainstream sociology. It has become something
of a bumper sticker; the concept’s treatment makes Mills into a figure far more
benign than he originally was. Indeed, Brewer (2004b) asserts, to judge only by
references to the sociological imagination, Mills has been sanctified. The
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sociological rebel now stands respectable, defanged, domesticated, very much like
the ferocious sixties rock and roll music that is now used to sell products for
corporate America: Don MacLean’s ironic, bittersweet “American Pie” to advertise
Chevrolet; “Start Me Up”, a sexually-oriented song by those bad boys of rock, the
Rolling Stones, to advertise MicroSoft-Windows XP; Led Zepplin’s exuberant,
naughty anthem, “Rock ‘n Roll,” to advertise that most bourgeois and geriatric
representative of the automobile industry, Cadillac; and Lou Reed’s “A Walk on
the Wild Side,” a song about a transvestite junkie, used to advertise Hertz Rent-a-Car.

THE LEGACY OF C. WRIGHT MILLS

Mills believed in thinking big, actively engaging issues, taking on
irresponsible power wielders and figuring out how to restructure inequalities and
right injustices. If he had flaws they were those of a major league thinker bedeviled
by overwhelming odds against him, fighting for justice at a time when most
academics were frightened, timid, apolitical, and careerist. His excesses were those
of circumstance. As he said to Irving Louis Horowitz about a proposed on-the-air
defense of Listen Yankee, his book on Cuba, against the criticisms of A. A. Berle,
even though the stress might exacerbate his heart condition, “T’ve got to do this if
only because there is nobody else to do it” (Mattson, 2002:195). He had a heart
attack before the debate was broadcast, was left a much weakened man, and died of
another one fifteen months later. More generally, between the late forties and early
sixties Mills was a voice crying in the wilderness.

What is Mills” legacy? Many radicals argue that Mills was the “godfather” of
the New Left; in effect, he launched and legitimated the political sixties, the
survivals of which are the few progressive movements that remain, such as
environmentalism, and, ironically, women’s liberation and gay rights. And in spite
of the ongoing quantitative thrust of contemporary sociology’s mainstream, the
field does look very different from the way it looked in the early sixties when Mills
died. In its specific Parsonian form, structural-functionalism does not have the
eminence it had in Mills’ day, the field is vastly more welcoming to radicals, and
the substance of the pages of some major journals, such as Social Problems, have a
Millsian feel.

But The Sociological Imagination did not put the nail in the coffin of either
abstracted empiricism or grand theory. Lazarsfeld’s descendants still populate the
pages of the ASR, the AJS, and Social Forces; indeed, the mainstream of the field is
teeming with their boats. In contrast, as I said, grand theory on the order of Talcott
Parsons’ The Social System seems to be largely lacking or ineffective, unless we
- count postmodernism as grand theory, which, according to Todd Gitlin (2007), is
in the obfuscatory heritage of Parsons, and hence, a theoretical development whose
practitioners’ work, again following Gitlin, Mills would have excoriated.
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John Lewis Gillin, to be straightforward about the matter, was never regarded
as a front-rank theorist-indeed, a theorist of any rank-and the field of the sociology
of social pathology would have imploded, with or without Mills’ help.

If the critiques of the individual theorists failed to extirpate from our field
certain unwholesome anti-Millsian tendencies, what then is The Sociological
Imagination’s legacy? Certainly the concept itself, whatever Mills’ intention in
fashioning it and however politically defanged it has become, has such common
currency that every practicing sociologist in the country, and possibly even
worldwide, knows what it means, or at least half of what it means. Not all practice
it, and only a small minority practice it in the way Mills intended it to be practiced-
-but everyone’s aware of it.

How many sociologists construct and name a concept that becomes
universally known (albeit widely misunderstood)? How many of us write books
that sell, during our lifetimes, hundreds of thousands, eventually millions, of
copies, all but a couple of these volumes remaining in print nearly half a century
after their author’s passing--and are translated into 23 languages (including Catalan
and Slovenian)? How many of us are so controversial and our ideas so widely
debated and discussed and so utterly relevant to our contemporaries and later
generations? How many of us matter as much as Mills did and does? How many
sociologists follow his injunction to “take it big”? Are as concerned with what the
world could be as the way it actually is? These questions are rhetorical: They
answer themselves. And their answers bring no shame to the living practitioners of
our profession, but instead extol the author of sociology’s keynote concept.

If I were a better and more creative wordsmith I’d construct an ending to this
paper that would be so memorable that its readers would quote it years later.
Instead, perhaps it’s better to quote an author immensely more talented than I and
have the task of a memorable passage flow from the nib of his pen. In “Why 1
Write” (1946), George Orwell’s words echo several passages in Mills’ writing:
“All writers”, says Orwell “are vain, selfish, and lazy, and at the very bottom of
their motives there lies a mystery. Writing a book is a horrible, exhausting struggle,
like a long bout of some painful illness. One would never undertake such a thing if
one were not driven on by some demon whom one can neither resist nor
understand..... And looking back through my work, I see that it is invariably where
I lacked political purpose that I wrote lifeless books..., sentences without meaning,
decorative adjectives and humbug generally”.

C. Wright Mills did not lack political purpose, he did not write lifeless books,
and the sociological imagination is his legacy.
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ABSTRACT

WELL-DESERVED RECOGNITION (MICHAEL M. CERNEA)

Michael M. Cernea is one of the most famous and prominent Romanian
sociologists. By his activity within the World Bank he revolutionized the social
thinking typical to the great finance. The author makes a comparison between her
knowledge of Cernea’s outstanding contribution in the field of applied sociology and
A. Bebbington’s — as the latter wrote about the Romanian sociologist in an article
issued in the recent volume, Fifty Key Thinkers on Development, London, Routledge,
2006.

Prin titlul de mai sus, intentionez si pun in lumind personalitatea marcanti a
sociologului si antropologului roman Michael M. Cernea, stabilit in Statele Unite
ale Americii, care, pentru prodigioasa si inovatoarea sa conceptie si activitate
practicd, la scard internationald, dedicate procesului de dezvoltare, a fost inclus in
volumul Fifty Key Thinkers on Development, editor David Simon, Routledge,
London and New York, 2006.

In materialul de fatd voi face doar citeva comentarii la spectrul de idei si
domenii ce caracterizeazi viata §i activitatea unuia dintre cei 50 de génditori ai
lumii, ce s-au ocupat de problemele dezvoltérii, anume, Michael M. Cernea, asa
cum rezulti din studiul cuprins in lucrarea de mai sus, de Anthony Bebbington,
profesor si director in cercetare la Scoala de Mediu si Dezvoltare a Universitatii din
Manchester.

Mi-am permis acest lucru intrucat, in anul 2000, am publicat volumul Mihail
M. Cernea — un inovator in sociologie si dezvoltare intelectuald, Bucuresti, Editura
Economica, (396 p.), bazat pe o temeinica literaturd oferitd de subiectul lucrarii
mele, Mihail M. Cernea. De fapt, prin analiza de fatd, ma confrunt cu afirmatiile si
aprecierile unui om de stiintd de calibru international, ca §i dansul, care, desi ii
cunoaste in profunzime opera, spre deosebire de mine, a avut la indemand numai
un spatiu extrem de restrans, intrucit volumul oferd fiecdruia dintre cei 50 de
ganditori ai problemei dezvoltirii maximum 5-6 pagini.

Cata neimplinire sufleteasca gi intelectuald, trebuie sa fi simtit Profesorul
Anthony Bebbington, cand a fost nevoit sa restrdnga in cateva pagini (circa 2 000
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de cuvinte, cum spune editorul, o adevaratd provocare!) universul bogat de idei
novatoare, lansate de Michael M. Cernea, in intreaga sa activitate teoreticd,
organizatoricd §i practic-aplicativa, desfasuratd de-a lungul intregii sale vieti
profesionale! Fara sd gresim sau sa exageram, trebuie sd afirmam insé c& la acest
ganditor viata profesionald se identifica intrutotul cu viata in sine, pe care a trait-o
din plin numai intre cérti, citindu-le, scriindu-le, la rdndul s&u, si aplicandu-le, apoi,
principiile fundamentale in practica, pentru imbunétatirea vietii oamenilor de pe
diferite meridiane §i paralele ale globului, in calitate de sociolog, antropolog si
senior adviser pentru sociologie si politici sociale la Banca Mondiala.

Personalitatea culturald si stiintifica a inceput si si-o formeze, in Romania,
printr-o suitd de activititi universitare, asidue de documentare §i cercetare,
completate, ulterior, pand la pasiune, in SUA, cu cea sociald, in sprijinul a ,,zeci de
milioane dintre cei mai sdraci dintre siracii lumii, care ii sunt indatorati”, asa cum
avea si recunoasci fostul Presedinte al Bancii Mondiale, Robert S. McNamara, in
volumul omagial, realizat de colegii de la Banca Mondiala, Michael Makes His
Mark: The Life and Times of a Change Agent in the World Bank, in 1998.

Am citit cu deosebita atentie studiul dedicat lui Michael M. Cernea de catre
Anthony Bebbington, nu numai pentru a-mi verifica propria capacitate de sinteza si
de reflectare adecvatd a unei personalitati stiintifice atdt de complexe si de larga
anvergurd in cunoasterea vietii si lumii contemporane, in forta de inovare a noi §i
noi concepte si cdi de solutionare a gravelor probleme ale lumii extrem de
contradictorii in care trdim, dar si din curiozitatea, pur stiintificd, de a mai afla si
alte trasaturi, alte aspecte ale personalitatii stiintifice si ale activitatilor practice pe
care le-a desfasurat subiectul cercetirii noastre comune, pe care eu nu le-am
cunoscut, ce alte noi elemente §i teme teoretice a dezvoltat si a pus in aplicare acesta
in diferite zone ale globului strabatute in acest prim deceniu al mileniului trei.

Inainte de analiza propriu-zisi a studiului lui Anthony Bebbington despre
Michael M. Cemea, sa addugam céteva cuvinte despre intreaga lucrare si debutul ei.

Tema ce i-a preocupat pe toti cei 50 de ganditori din cele mai diferite
domenii de activitate (academice, discipline stiintifice, orientdri culturale sau
practice) este dezvoltarea, pentru ci rapiditatea cu care se desfisoara acest proces
in actuala perioada reclamé o tot atit de rapida dezbatere §i cercetare riguroasa a
conceptului si a dinamismului Iui in practica politica a tarilor din intreaga lume.

Acest imperativ sever, vital, pentru apropierea preocupdrilor teoretice —
lucriri, texte, compendii recente — de cele practice, in sensul de a tine pasul cu
rapiditatea schimbarii, aparutd dupd perioada Rézboiului Rece, a facut necesara
publicarea acestui volum de studii, cu contributii si reflectii informate despre viata
si munca acelor ganditori §i actori care au realizat cercetari in acest vast domeniu al
dezvoltarii. Asa cum recunoaste insusi autorul Introducerii, editorul David Simon,
cea mai mare provocare a fost selectionarea a numai 50 de autori, din multitudinea
de circa 200 de nume inscrise pe o listd. Era clar cd nu va exista un acord total
asupra celor ce aveau sd ramana, iar controversa pe aceasta tema, in acest divers si
contestat domeniu, poate fi pe cdt de buna, pe att de necesara.
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in general, alegerea gdnditorilor — aratd editorul — a intentionat si creascd
relevanta si contributia acestei cérti, prezentdnd un grup cit mai reprezentativ
pentru diverse curente si miscari din lumea dezvoltarii. Din acest volum, nu lipsesc,
de pilda, Thomas Malthus, Karl Marx, Mohandas Gandhi, E. F. Schumacher si
Vandana Shiva, iar Marx §i Gandhi apar si in volumul Fifty Major Political
Thinkers (Adam and Dyson, 2003). Lucrarea are insd si dezechilibre, afirma
editorul, in ceea ce priveste reprezentarea pe discipline, unde domind economistii,
pe regiuni, unde predomina Nordul i pe genuri, unde cei mai numerosi sunt barbatii.

Un criteru fundamental de includere in volum a fost acela de a permite
reflectia ,,matura” despre semnificatia vietilor si contributiilor acestor gdnditori,
care pot si se apropie de sfargitul carierei lor active. Malthus §i Marx sunt singurii
gdnditori ale caror studii din tinerete, despre dezvoltare, anticipdnd secolul XX,
sunt cuprinse in volum, pentru ci ei lasd o mostenire intr-o multitudine de sfere de
actualitate.

Desi optiunea de selectie a fost dificila, editarea cirtii 1-a fascinat pe editorul
David Simon cu mult mai mult, el apreciind-o ca pe provocarea editoriala cea mai
plind de satisfactii. De ce? Pentru cé, pentru prima datd, aceastd carte l-a adus in
contact direct cu doud tipuri de oameni, autorii §i gdnditorii, pe unii dintre ei
neavind Tnainte ocazia si-i intdlneascd. Unele din aceste noi legaturi, sunt fard
indoiald durabile. Insasi gasirea contributorilor care si scrie despre gdnditorii
identificati a fost in sine o provocare, editorul solicitind numai un autor pentru
fiecare gdnditor. In cele mai multe cazuri, sarcina s-a dovedit a fi remarcabil de
usoara. In céteva cazuri insd, a fost dificil sa recruteze un autor pentru un ganditor
anume sau un contributor doritor si scrie despre un ganditor de care era apropiat.
Totusi, editorul recunoaste eficienta cu care au fost indeplinite angajamentele,
drept care s-a respectat termenul stabilit pentru realizarea volumului.

Anthony Bebbington, autorul care s-a ocupat de prezentarea personalitatii
stiintifice a lui Michael M. Cernea, 1i face o succinta analizi a traiectoriei umane si
profesional-stiintifice, incepand cu copildria sa bulversata, ca fiu de evreu din lagi,
nevoit sa se mute la Bucuresti din cauza tulburirilor survenite (in niciun caz, dupa
noi, din cauza pogromului) ce au avut loc in conditii de rdzboi intre romani i evrei
si a avansarii armatelor germane in zona Moldovei. Continu, apoi, cu relevarea
activitatii profesionale si de cercetare din Romaénia, caracterizatd printr-o luptéd
constantd si cu mare miza, pentru afirmarea ideilor privind dezvoltarea sociald in
diferite medii politice si birocratice. In cariera lui Michael M. Cernea, spune
Bebbington, emiterea unor idei noi si, pornind de la acestea, actiunea asupra
realitdtii au constituit un proces unic, ceea ce l-a determinat s devina un ganditor
in problemele dezvoltirii, din perspectivd antropologicd si sociologicd si, am
adduga noi, chiar fondatorul unor noi directii in stiintele umane, sociologia
dezvoltarii si antropologia dezvoltdrii. Germenii acestora se pot vedea chiar din
primele lucrari publicate in Romania, desi climatul social-politic era destul de putin
permisiv la innoire, fie si numai pe tirAmul ideilor. Insasi sustinerea tezei de
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schimbari in banca. Despre modul in care a reugit M. Cernea si devina un ,,agent al
schimbarii” in aceastd institutie in care muncea si triia, si coaguleze oamenii de
stiintd de diferite specialitati in jurul sdu si sa-i convingd de necesitatea ,,injectarii”
cunoasterii sociologice in proiectele Bincii, prin anume ,,puncte de intrare”, si a
introducerii dimensiunilor sociale si culturale in ciclurile proiectelor lor, a scris, cu
un deosebit simt al sintezei, Anthony Bebbington.

Acum, punandu-i fatd in fatd pe autorul Anthony Bebbington si ganditorul
Michael M. Cernea, trebuie s3 mentionez ci meritul autorului este c3, in cele 5-6
pagini, a reusit sd cuprinda trasaturile fundamentale ale personalitatii ganditorului
si principiile fundamentale care trebuie sa stea la baza realizarii oricarui proiect
uman de dezvoltare:

— imperativul ,,Putting People First!”, adic3, a lua in consideratie in primul
rand oamenii, cu trasaturile lor specifice de ordin cultural, economic, organizatoric,
precum si relatiile dintre ei i din cadrul comunitatii;

— necesitatea ca orice proiect de dezvoltare indusi, pentru a fi realizat cu
succes, s analizeze structura sociald existentid in zona de interventie, astfel
incit membrii ei si-si joace rolurile preconizate de intreprinzatori (aici, spune
autorul, se simte ecoul influentei lui Merton); cunostintele de stiinte sociale si
cercetitorii acestor stiinte sunt factori esentiali pentru Banca, afirma Cernea (1994);

— stiintele sociale sa se situeze in frunte, nu de dragul lor, ci de dragul
dezvoltirii, iar scopul-cheie al stiintelor sociale sa fie provocarea constantd, pentru
a se gisi noi modele de dezvoltare de catre economisti si alti specialisti;

— dezvoltarea si implementerea directivelor operationale si a politicilor
operationale cerute de proiecte, pentru a realiza aprecieri sociale, generarea
de idei noi, scrierea lor, iar dupi aprobarea lor de ciitre banci, pistrarea si
aplicarea lor, sustinute printr-o presiune constanta.

Meritoriu pentru punerea in lumind a pretuirii de care s-a bucurat M. Cernea
in colectivul de lucru este faptul cd autorul a mentionat momentul sarbatoririi, in
1995, de citre bancd, a 20 de ani de activitate, desfasurati de Michael M. Cemea in
cadrul ei, ocazie cu care l-a convins pe Presedintele James Wolfensohn de
necesitatea credrii unui nou departament, anume, Departamentul de Dezvoltare
Sociala, pentru studiile privind sdrdcia. Departamentul s-a si infiintat in 1997,
impotriva sfatului economistului sef al Bancii.

Cernea a adus contributii valoroase si in problema raportului dintre cultura si
dezvoltare, a patrimoniului cultural, care trebuie conservat, ca pecete a identitatii
nationale si avutie a popoarelor sirace, in problemele mediului, ale cdrui analize
sociologice au imbogitit cu noi aspecte cunoasterea in acest domeniu, dar si
practica umana, uneori destul de nociva si iresponsabila.

Dar cele mai semnificative din punct de vedere atdt intelectual, cét §i practic,
pentru bunistarea umana, apreciazd pe bund dreptate autorul, sunt studiile despre
strimutarea involuntars, despre risc si vulnerabilitate. Indrumitoarele sale de
reasezare din anii 1986 si 1988 au fost traduse si publicate in cele mai multe tari,



510 Maria Cobianu-Bécanu 6

iar in cele scrise mai tarziu, impreund cu Guggenheim gi altii, critica banca pentru
esecurile in a-gi aplica propria politica, aratdnd ca dezvoltarea aduce oamenilor
riscuri, dar, in acelasi timp, si posibilitatea de a beneficia de oportunitati. Cernea
subliniaza ideea cd procesele de dezvoltare manuite iresponsabil, fird o adecvata
cunoagtere sociald, consultare si implicare a oamenilor, pot creste vulnerabilititile,
si cel mai adesea pentru cei mai siraci. In lucrarea sa Impoverishment and
Reconstruction Model, Cemnea descrie cele opt riscuri posibile in procesul de
reasezare si ofera modelul de evitare a producerii lor, ddnd dovada, astfel, de un
inalt umanism fatd de oamenii aflati in cele mai critice situatii de viata. in acest fel,
el demonstreaza, incid o datd, de ce cunoasterea sociald este fundamentald pentru
dezvoltare, de ce fard ea dezvoltarea indusi va esua. Dacd oamenii de rand nu sunt
implicati in modelarea formelor pe care ea le ia, reusita nu este asigurata.

La cele scrise de Anthony Bebbington, noi am mai adauga inca un aspect esential.

Pentru prodigioasa activitate teoretici, academicd si in politici publice la
nivel international Michael M. Cernea s-a bucurat de multiple premii §i onoruri
academice si publice, precum Premiul Solomon T. Kimball for Public Service and
Applied Anthropology, decernat in 1988, de American Anthropological
Association, pentru ,,contributii remarcabile in antropologia aplicatd si politici
publice” si Premiul Bronislaw Malinowski, decernat de The International Society
for Applied Anthropology, ca ,recunoastere a eforturilor de a intelege si servi
nevoile omenirii prin stiintele sociale™ dar i multe alte titluri s1 demnitéti.

Ca o concluzie la studiul sintetic §i, in acelasi timp, cuprinzator al lui
Anthony Bebbington afirmi: cd valoarea addugatd a activitatii §i operei
Ganditorului Michael M. Cernea, in cadrul Bincii Mondiale si in afara ei, ca
membru al multor institutii, organizatii i grupuri stiintifice si de politici sociale,
constd in largirea §i imbogdtirea conceptului de dezvoltare, pe care I-a innobilat
aducdnd ca factor determinant prezenfa vie, activd si inventivd a oamenilor, in
general, a celor simpli, in special, de a cdaror dorintd, vointd §i capacitate de
creatie trebuie sd se find seama, pentru a asigura reusita oricdrui proiect de
dezvoltare indusd. lar Banca Mondiald, in sénul cireia a muncit cu pasiune §i a
trait total, timp de trei decenii, pentru a revolutiona acele practici, devenite, cu
timpul, neproductive sau chiar insotite de esecuri, /-a recompensat moral §i
profesional pe , agentul schimbdrii”, prin institutionalizarea sociologiei §i
antropologiei si prin crearea, in organigrama ei a unui Departament de
Dezvoltare Sociald, de sine stdtdtor si puternic. Forta §i viabilitatea acestui
Departament, care atrage, in continuare, breasla cercetdtorilor din stiintele
sociale din tdrile cu care banca are Proiecte de dezvoltare indusa, va fi brevetul de
atestare a mosgtenirii stiintifice si practic-aplicative pe care a creat-o §i a ldsat-o
ganditorul Michael M. Cernea, nu numai colaboratorilor sdi din Banca Mondiala,
dar §i tuturor celor ce vor beneficia de diamantele cunoagterii ei in activitatea lor
viitoare.
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ABSTRACT
THE CONFLICT - FACTOR OF GEOPOLITICAL CONFIGURATION

This commentary is focused upon the conflictual tendencies existing nowadays
in the world. The geopolitical tendencies are described by taking into account the
main actors involved (EU and USA) against the background of complex realities
defined by terms such as religious crisis, individualism, globalization, informational
excess.

Finally, a panorama of the conflict theatres of the last and present centuries is
given.

1. TENDINTE GEOPOLITICE iN LUMEA CONTEMPORANA

Secolul XXI std sub semnul individualului si al fragmentérii. Este evidenta
criza religiei in spatiul euro-atlantic, aldturi de criza filosofiei, a cunoasterii, in
general, in planul cautarilor atemporale. Dar este larg recunoscuta si criza statelor
nationale. Sistemele politice sunt in criza, pierd teren, dar nu se intrevede nicio
alternativa la statul-natiune. Organizatiile trans-nationale sunt unilaterale i nu pot
gestiona politica lumii, iar cele multinationale sunt ori submotivate, deci slab
mobilizatoare, ori dominate de neincredere. NATO va supravietui atit timp cit va
dura suprematia SUA sau cit va exista un stat dominant, care sd garanteze
valabilitatea organizatiei.

Democratia si egalitarismul sustin dreptul fiecdruia la mai mult si incurajeaza
competitia. Dar, atunci cand competitia echivaleaza cu lupta pentru supravietuire,
nimeni nu mai sta si-1 inteleaga pe celilalt, luptele se dau aici $i acum §i nu mai
este timp pentru ziua de maine. Civilizatia tehnologica si-a atins punctul critic: am
atins culmea si incepem sa realizdm ci incepe declinul. S-ar putea ca, in fata unui
pamant secatuit, banii, de altfel o valoare universal recunoscutd, s nu mai ofere
nicio salvare. Globalizarea a adus, printre altele, excesul informational: omul nu
mai poate gestiona rational informatiile care-l bombardeaza zilnic. Rezultatul:
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asistdm la destructurarea psihicului sau la refugierea in grupuri mici i comunitéti
locale, factori sociali incapabili sd revolutioneze situatia, cel putin in partile
continentale ale Atlanticului.

Erodarea statelor nationale va continua, extinderea Europei se va domoli pana
la stopare. Sunt cateva dileme cruciale pentru Uniunea Europeana: federatie sau
confederatie, conceperea unui model de constitutie, care s nu mai ofere surpriza
respingerii votului plebiscitar, aderarea Turciei, ca deschidere politico-culturald
catre lumea musulmand, si relatia cu Rusia si SUA.

Problemele sociale grave, legate de imbatranire, de sistemul de pensii si de
somaj alimenteaza lipsa de entuziasm si chiar ostilitatea cetdtenilor europeni.
Securitatea personala, in fata retelelor criminale ce nu se mai confruntd cu
problema granitelor, este deopotriva de nelinistitoare.

Federatie de euro-regiuni sau confederatie de state nationale? Este o
problema in care situatia Marii Britanii este un predictor puternic. in viitor,
tendinta este de integrare a structurilor nationale ale Marii Britanii in cadrul UE si
continua devolutiune, deplasare a puterii, de la Londra catre Scotia, Irlanda de
Nord si Tara Galilor, precum si catre regiunile anglofone, probabil, fostele colonii.
Asemeneca parlamentelor si guvernelor altor tari europene, Parlamentul si Guvernul
britanic va trebui si facd fatd aceloragi provociri, pentru a defini rolul si
aranjamentele pentru tipul §i locul exercitdrii puterii, incepand cu puterea de la
nivel local si transferul unor functii 1nalte la Bruxelles. La nivelul anului 2030,
Scotia va detine independenta, cu puteri autonome, in aproape toate zonele, in timp
ce Tara Galilor, Irlanda de Nord si regiunile engleze, desi vor avea mai multd
autonomie, vor ramane sub guvernare britanica.

O posibila criza statala a Marii Britanii ar avea consecinte la nivel mondial.
Nu este de neglijat posibilitatea ca situatia sa dificila sa dea un avans tandemului
franco-german, pentru care Marea Britanie este un adversar traditional, in
constructia europeand sau, cel putin, unuia dintre statele componente ale binomului
mentionat. Intr-o astfel de varianti, meritdi subliniati pierderea unor poduri
transatlantice, iar concurenta cu SUA ar putea da un imbold favorabil constructiei
europene — este unanim recunoscut, in stiintele umane, faptul ca identificarea unui
adversar, concurent comun are o contributie majord la intensificarea relatiilor
sociale si la creionarea unei identititi comune. UE ar avea la bazi interese germane
viguros reprezentate, pe harta cidrora bitilia dintre Angela Merkel si Gerhard
Schroder s-ar dovedi premonitorie: un joc abil, care ar despérti Rusia de SUA si ar
deschide calea catre un nou pact Ribbentrop-Molotov. Aurul negru va trasa harta
amicitiilor si prieteniilor cétre Orientul Apropiat, cu escala in Turcia.

Cel putin deocamdatd, nu se intrevede vreo sperantd privind o constructie
politicd trainica, in care marile puteri europene sa construiascd o temelie politica
“ solida pentru relatiile economice destul de inchegate, o fundatie trainicd si
aducatoare de progres, prin jocul cu suma non-nuld, pe care se presupune ca-1 are la
bazd. Acesta e scenariul optimist. Momentan, Europa e divizatd intre Europa
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economicd si sistemul european de aparare. Previziunile Stratfor pe 10 ani,
incepand cu 2005, sustin esecul proiectului european, ca urmare a doud slabiciuni
majore: o posibild recesiune economica, care ar putea determina unul dintre statele
pilon (Germania sau Franta) si pardseascd Uniunea si, prin urmare, proiectul
european si fie compromis definitiv. Pe de altd parte, statele nou integrate din
Europa Centrald, desi isi construiesc viitorul aldturi de UE, din punct de vedere
economic, au garantii de securitate din partea SUA. Ele raméan tematoare si
rusofobe in fata unei Rusii cireia domnia lui Putin a stiut sd-i ofere mai bune
abilitati economice, dar nu i-a dat abilitati spre a depasi realismul politic al cortinei
de fier.

Scenariile pesimiste uitd totusi un lucru: institutiile europene au creat o
birocratie puternicd, ale cirei interese pot fi proiectate si aparate doar la nivel
comunitar. lar la umbra institutiilor europene, infloresc actori economici
consolidati pe zona euro. Exista cel putin un stat determinant in ecuatie: Germania
si 0 problema centrala: infrastructura si siguranta energetici a Europei. Vrem nu
vrem, Rusia raméane o poartd europeana spre Orientul bogat in resurse, o poarta mai
accesibila europenilor, intr-un moment in care religia mai mult desparte decét
unificd. Alaturi de Rusia, Turcia este un alt candidat european cu vocatie
transcontinentald, dornic sd se aldture proiectului european, mai ales dupd ce a
refuzat si dea curs solicitarilor americane, in timpul conflictului din Irak, si a
pierdut din sustinerea SUA, cérora extinderea NATO le-a oferit noi capete de pod.
Dar Turcia ridica o problemd majora in definirea identitétii europene. Raportarea la
lumea musulmana este o chestiune sensibild la nivel european, mai ales pentru
Germania. Poate este momentul s amintim proiectul crestin al papei loan Paul al
II-lea, dar sa nu uitim ci urmasul siu, Benedict al XVI-lea, fost cardinal de origine
germand, a vizitat Turcia, dupa ce a provocat lumea musulmand prin aprecierile la
adresa lui Mahomed si a Coranului. Pe de altd parte, trebuie amintitd si Franta.
Influenta ei se va orienta, cel mai probabil, in directia lumii islamice si a
atitudinilor anti-americane. Se va intdri parteneriatul franco-german sau dimpotriva?

Turcia face eforturi serioase si devind parte integrantd a Europei, desi, dintre
analisti, nimeni nu estimeaza incheierea reformelor democratice si mai ales sociale,
mai devreme de 2015. Dar exista proiecte in care interesul Europei este ca Turcia
sa participe, cum ar fi proiectul Nabucco, demarat la finele anului 2002 si trecut pe
lista de prioritati a Comisiei Europene, dispusa sa asigure o finantare de 50%.

Viitorul Europei trece pe la Moscova si Ankara si scruteaza orizontul citre
Iran, dar ecuatia puterii este mult mai complicatd. Remarcabil este efortul pacifist
al tarilor nordice (pe timpul presedintiei finlandeze, care a precedat-o pe cea
germand, unul dintre obiectivele centrale asumate a fost incheierea de negocieri
multilaterale cu Rusia, spre a evita aranjamentele bilaterale). Rusia insd rdméane
marea necunoscuta.

In cazul ei, previziunile ar fi pripite. Sunt multe evenimente care par a se
petrece sub influenta unui singur om, iar cind nu stii cine ii va succede lui Putin in
2008, e riscant sa te avanti spre configurarea evenimentelor din urmétorii 50 de ani.



514 Emilian M. Dobrescu, Camelia Ionescu 4

Cert este ca, pand la acest moment, Rusia lui Putin a excelat din punct de vedere
tactic, dar nu a prezentat nicio proiectie strategicd. Numai din santajul Gazprom nu
se poate construi ceva. Cel mai bun rezultat este doar preocuparea Europei de a-si
gasi propriul suflu §i o alternativa viabild la furnizorul rus. Cert este cd Rusia nu va
mai fi curnd ceea ce a fost odati, dar are capacitatea de a rezista celor mai
cumplite asedii si de a inclina, cind te astepti mai putin, balanta puterii la nivel
planetar. Va dori oare sd construiasca sau doar s& speculeze mutérile de pe tabla de
sah? Rusii simpli incd mai cred in prima varianta.

SUA traiesc drama unipolaritatii intr-o lume aflatd in plind criza.
Supranumite ,jandarmul lumii”’, SUA detin initiativa in cele mai multe situatii
politice si decid de cele mai multe ori. Se considerd promotoarele democratiei si
modernismului si, cu increderea transformatd in trufie, incearcd si implementeze
propriul model in indepirtatul si traditionalul Orient. Isi promoveaza agresiv
propriul model, pe langa faptul cd, pioniere ale democratiei si ale inteligentei
artificiale, au produs o culturd imbratisata fara rezerve la nivel planetar de milioane
de oameni, transformati peste noapte in consumatori. Céand lucrurile nu merg bine,
cel care este identificat drept cel mai puternic este si cel vinovat pentru tot ce nu €
in regula. Faptul ca in lume se consuma milioane de litri de coca-cola este exclusiv
vina americanilor §i nu avem nicio vind cid preferim filosofia de viatd ,,cca mai
confortabild”, cum ar numi-o psihanalistii. Influenta majord a SUA la nivel
planetar este incontestabila, dar ea risca sd fundamenteze modelul tapului ispdsitor.

Nicio altd natiune nu trezeste un asemenea val de ostilitate precum SUA.
,,Obsesia antiamericana” pare sé creasca in progresie geometrica odata cu influenta
globald a SUA. Cel mai probabil, rezultatul va fi izolarea SUA pe plan
international. Mai bine spus, SUA vor incheia parteneriate cu state mici si mijlocii
dornice sa obtind protectie, dar vor intretine relatii conjuncturale cu statele mari,
relatii puternic afectate de neincredere. Dezbaterea internd americand aratd ca
nimeni nu este dispus sid renunte la suprematie si la politica agresiva bazatd pe
impunerea propriilor valori. Suprematia americand — un balon de sdpun de George
Soros aratd cum confruntarea politica internd cu administratia Bush se da pe tema
mijloacelor, nu a scopurilor. ,,Societatea deschisd” este o etichetd mai elevatd a
aceluiagi model american, promovat cu mijloace subtile, care exclud violenta
explicitd. Acum 20 de ani, America oferea cea mai realista autoreflectie a lumii in
care triim. Criza spiritului american a lui Allan Bloom anunta sfarsitul previzibil
al societatii rationale $i democratice. Cea mai vie si deschisd constiintd s-a niscut
tot in America, dar nu a putut decat si constate funddtura pe care a apucat
omenirea: societatea rationala, lipsitd de convingeri ordonatoare si mobilizatoare.

in viitor, suprematia americana nu pare afectatd de niciun alt stat, nici macar
pe termen extrem de indepartat. Singurul adversar serios este echilibrul intern.
O criza internd ar avea repercusiuni planetare. O decizie secesionistd din partea
insoritei Californii ar arunca in aer intreaga ordine mondiald. Fard ,jandarmul
mondial” atat de hulit, lumea ar fi cuprinsd de haos. Statele mici §i mijlocii si-ar

et
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pierde protectia gi ar fi la cheremul marilor puteri, dezorganizate (neincluse in
angajamente multilaterale suficient de solide) si lipsite de orice delimitri.

Orientul va rispunde fie prin izolationism, fie printr-o sporire a agresivititii,
la incercarile de impunere a unor modele de organizare sociald altele decét cele
traditionale. Prinse intr-un sistem de valori puternic impregnate de simbolic si
religios, natiunile orientale se vor radicaliza puternic in fata agresiunilor externe.
De altfel, atentatele sinucigase arata cd o astfel de mutatie s-a produs deja si ea
risci si capete o tot mai mare amploare. Prelungirea situatiei conflictuale in
Orientul Mijlociu, mai ales posibila angrenare, intr-un conflict militar deschis, a
Iranului, risca sd produca, pe termen lung, realizarea unui front comun musulman
si, mai ales, asumarea unor atentate de tip kamikaze, la nivel de politicd de stat. Nu
trebuie uitat cd si Uniunea Europeand si marile puteri europene au interese majore
in Iran si nu numai, iar Rusia joaca adeseori cartea musulmand drept contrapondere
la politica de la Washington, chiar daca intr-o modalitate prudenta.

China si India sunt doud necunoscute, pomenite in orice comentariu i
previziune referitoare la SUA sau Rusia. In numeroasele previziuni care mizeaza
pe o politicdi mai ofensivd din partea acestora, méicar in cazul Chinei am opta
pentru mai multd precautie. Spatiu extrem de dens din punct de vedere spiritual,
situat intr-o matrice fundamental diferiti de modelul de interpretare iluminist,
China este in mod fundamental orientata spre progresul intern, in locul achizitiilor
externe. Non-agresivi, spre deosebire de Japonia, China este de asteptat sa adopte
o atitudine precautd in planul relatiilor internationale §i sd opteze doar pentru relatii
economice dense, dar fard preferinte politice ferme, care sa incline intr-un fel sau
altul balanta echilibrului de putere la nivel mondial. Raspunsul Chinei, dar 1 al
Indiei, la problemele lumii contemporane, va fi mai degraba de naturad spirituald,
decéat unul rational-razboinic, pe o baricada sau alta.

Conform datelor actuale, lumea de miine se zugriveste in culori sumbre.
Institutiile politice isi vor continua declinul. Dar organizatiile transnationale de
naturd unidimensionald (cum sunt cele economico-financiare) vor prospera in
urmdtorii 20 de ani, in vreme ce oamenii se vor simti din ce in ce mai alienati. Se
vor inmulti sectele si organizatiile religioase. Ne indreptim catre o perioada de
dezordini sociale si de trecere de la competitie la conflict. Resursele energetice se
intrevdd deja a fi insuficiente i rizboaiele se conturcazi explicit pe drumul
petrolului. Poate vom descoperi suficiente energii alternative sau poate va urma un
rizboi dureros, la capatul caruia se va institui o noua ordine mondialad sau omenirea
va disparea. Sau poate ca proiectul european va avea forta de a demonstra ca se
poate gasi interesul comun deasupra egoismelor nationale. Sau poate cd natura
umani va face un salt semnificativ si va revolutiona scara valorilor. Cert este ci In
orizontul strategic vom afla fara indoiala raspunsul.

Deoarece viitorul se citeste din trecut, considerdm utild si pilduitoare o
panorami succintid a principalelor teatre de conflict, incd existente in lume in
secolul XX si la inceputul mileniului II1.
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2. PRINCIPALELE TEATRE DE CONFLICT ALE LUMII

CELE MAI MARI CONFLICTE ALE SECOLULUI XX:

. Razboiul ruso-japonez (1904-1905): 130 000 de victime;

. Revolutia mexicand (1911-1920): 250 000 de morti;

. Primul Razboi Mondial (1914-1917): 8,5 milioane de morti;

. Rizboiul civil rus (1918-1921): 1 milion de morti;

. Rizboiul civil chinezesc (1927-1937): 400 000 de victime;

. Razboiul Chaco (1932-1935): 130 000 de victime;

. Rézboiul civil din Spania (1936-1939): 200 000 de morti;

. Al Doilea Razboi Mondial (1939-1945): 20 milioane de victime
. Rizboiul civil din China (1945-1949): 1,2 milioane de morti;
10. ,,Indochina franceza” (1945-1954): 400 000 de morti;

11. Razboiul coreean (1950-1953): 1,7 milioane de morti;

12. Rizboiul civil din Algeria (1954—-1962): 160 000 de morti;

13. Razboiul din Vietnam (1965-1973): 1,2 milioane de morti;

14. Razboiul dintre Iran si Irak (1980—1988): 1 milion de morti;

15. Afganistan (1980~-1989): 150 000 de morti;

16. Razboiul civil din Burundi-Rwanda (1993-2000): 1 milion de morti.

O 00 -1 N L B LN

La inceputul secolului al XXl-lea, exista 18 teatre de conflict economic
efectiv gi/sau potential in toatd lumea:

2.1. AFGANISTAN

fn 1973, guvernul lui Zahir Shah a fost rasturnat printr-o loviturd de stat
militard, condusd de Daoud Khan i PDPA (Partidul Comunist Afgan). Khan a
abolit monarhia, s-a declarat presedinte si a proclamat Republica Afganistan.

In 1978, cand Khan a incercat si-gsi inlature oponentii suspecti din guvernul
sdu, s-a ajuns la o lovitura de stat comunistd, sangeroasd, in care Khan a fost ucis.
Numit presedinte, Taraki semneaza un tratat de prietenie cu ex-Uniunea Sovietica.

Misgcarea gherilelor afgane — mujahedinii — a fost formata in 1979. Au urmat
crime in masa, Taraki a fost ucis, iar Hafizullah Amin a preluat presedintia tarii,
dar a fost si el ucis si inlocuit cu Babrak Karmal.

Ex-Uniunea Sovictica invadeaza militar Afganistanul, in decembrie 1979. in
1986, Karmal este inlocuit de Dr. Najibullah, care propune o incetare a focului cu
Uniunea Sovieticd, insd mujahedinii refuza. Sovieticii se retrag in 1989.
Mujahedinii continud sa lupte impotriva regimului lui Najibullah. in mai 1989,
gherilele afgane il aleg pe Sibhhatullah Mojadidi, conducitor al guvernului lor in
exil. in 1992, cuceresc Kabulul si formeazi un stat islamic, cu Burhannudin
Rabbani ca presedinte al tarii. In 1994 se formeaza militiile talibane, ce avanseazi
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rapid impotriva guvernului islamic. in acelasi timp, Gulbuddin Hekmatyar, capul
Hezbi-Islami, si Dostum continua sa se infrunte cu guvernul lui Rabbani. Kabulul
este transformat, in cea mai mare parte, in ruine. Talibanii castigd masiv in 1995. in
iunie 1996, Hekmatyar semneaza pactul de pace cu Rabbani si se intoarce la Kabul,
in calitate de prim-ministru. in septembrie, fortele talibane il alungi insa din Kabul
si forteaza pe Rabbani si guvernul sidu sa-1 execute pe Najibullah.

Pana in 1998, talibanii au avansat dramatic spre nord, intirindu-si pozitia de
cel mai puternic grup din tard. Dupd retragerea trupelor sovietice, diverse grupuri
afgane au fincercat sa-si elimine rivalii. Sub pretextul interventiei impotriva
terorismului, SUA intervin masiv in Afganistan in 2002. In prezent, SUA
controleaza militar si politic tara.

2.2. ALGERIA

Algeria a dus un rizboi de independenti, condus de FNE (Frontul National de
Eliberare), impotriva Frantei, incd din 1954.

In 1962, Algeria si-a castigat independenta, dar, spre mijlocul anilor ’80,
economia sa slibitd a cauzat tulburari interne, larg raspandite. Colapsul preturilor
la titei si gaz pe piata mondiala a inrautatit situatia. Miscarile de strada din 1988 au
dus la fnibusirea lor in singe, de catre fortele armate, si la instalarea starii de
urgentd. Sardcimea s-a aliat cu FIS (Frontul Islamic de Salvare), odata cu
introducerera legii islamice Sharia.

La primul tur al alegerilor din 1991, FIS a castigat 188 din cele 231 de locuri
ale Parlamentului, iar FNE doar 15. Parlamentul si presedintele Chadli au
demisionat sub presiunea armatei, care nu a acceptat sd imparta puterea cu FIS. O a
doua rundi de alegeri trebuia sa se desfasoare in ianuarie 1992, dar acestea au fost
anulate si armata a preluat controlul obiectivelor-cheie din capitala.

La inceputul lui februarie 1992, se semnaleaza ciocniri violente intre politie
si protestatarii FIS in toatd Algeria, iar starea de urgenta este declaratd din nou. FIS
a fost dizolvat si impdrtit in grupuri diferite. Grupuri islamice inarmate incep
atacuri asupra punctelor economice cheie ale tarii, fortelor de securitate,
oficialitatilor si strainilor. in 1995 se organizeaza primele alegeri prezidentiale
multipartinice, iar presedintele in exercitiu, Ziamine Zeroual, cistiga 60 la suta din
voturi, la o participare la vot a alegatorilor algerieni de 75 la suta.

Primele alegeri legislative multipartinice sunt organizate in iunie 1997 si
castigate de Alianta Nationald Democratica, care detine majoritatea locurilor din
Parlament impreuna cu FEN. Desi aripa Tnarmata a FIS a declarat incetarea focului
in octombrie 1997, un grup separatist extremist, Grupul Armat Islamic (GAI),
continud atacurile impotriva civililor. Existd §i dovezi cd multe atacuri apartin
militiilor locale, sprijinite de fortele de securitate algeriene. Dupd ani de dispute
civile, Amnesty International estimeaza cd aproximativ 80 000 de oameni au murit.
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2.3. ANGOLA

De ciand Angola si-a cistigat independenta de Portugalia in 1975, conflicte
armate violente au izbunit intre guvernul Miscarii Populare pentru Eliberarea
Angolei (MPLA), aflat la conducerea tirii, si rebelii UNITA (grupul armat al
opozitiei), condusi de Joseph Savimbi; urmarile au fost ca, dintr-o populatie de
10 milioane de locuitori ai Angolei, circa 1 milion si-au parasit locurile de bastind
si au fost, de asemenea, mii de morti.

Guvernul angolez are 100 000 de soldati, inclusiv mercenari cubanezi, cea
mai numeroasd armata din Africa. UNITA are trupe care numéara 70 000 luptatori,
bine antrenati si experimentati in luptele din jungla. Sustinutdi de Zambia si
Uganda, finantatd din afara Angolei, UNITA a ocupat aproximativ o treime din
bogitiile minerale si de titei ale tarii. Plata asistentei militare si a furnizorilor se
face in diamante, o altd bogitie a solului angolez.

2.4. BURUNDI

Si-a cdstigat independenta de Belgia in 1961, iar minoritatea Tutsi a preluat
puterea. In 1993, in primele alegeri libere de la independentd, Melchior Ndadaye a
devenit primul leader Hutu care trebuia sa conduca tara (Hutu reprezinta 80 la sutd
din populatie). Dar, dupd cateva luni, Ndadaye a fost asasinat de trupele
paramilitare (in principal Tutsi). :

Tentativa de loviturd de stat a esuat si s-a declangat un razboi civil soldat cu
zeci de mii de morti. Violentele etnice au durat pana la inceputul lui 1994, cand
Parlamentul a ales un alt presedinte Hutu, Cyprien Ntaryamira.

In aprilie 1994, Ntaryamira a fost ucis in prabusirea unui avion. Presedintele
statului vecin, Ruanda, a fost, de asemenea, ucis in accident, ceea ce a declansat un
genocid asupra populatiei Tutsi 1 Hutu din Ruanda, in care se estimeazad cad au
pierit aproape un milion de oameni.

In Burundi, principalele partide politice au cizut de acord asupra impartirii
puterii si au ales, in octombrie 1994, un alt Hutu — Sylvestre Ntibantunganya, ca
presedinte. La inceputul lui 1996, armata condusi de Tutsi §i grupurile extremiste
Hutu, Palipehutu i FAD (Fortele de Aparare a Democratiei) au inceput sa ucida
civili.

In iulie 1996, Ntibantunganya s-a ascuns si primarul Pierre Buyoya a preluat
puterea in capitala tarii. De atunci, armata a fortat civilii ,,rebeli” Hutu inspre
,,aseziri”, unde sa poata fi controlati. La inceputul anului 2000, un milion de Hutu
erau concentrati in tabere si un alt milion se afla in pribegie, prin térile vecine;
300 000 de Hutu se afld in taberele de refugiati din Tanzania. Conflictele continud,
pe misura ce grupurile armate lanseaza atacuri din jungla si din tarile vecine.
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2.5. REPUBLICILE DIN ASIA CENTRALA

Au o lunga istorie conflictuala. Luptele izbucneau cu regularitate intre lorzii
razboiului si grupurile religioase ce solicitau stabilirea unor state islamice in afara
Federatiei Ruse. Rusia incearcd sda mentind federatia, deoarece Muntii Caucaz
reprezintd o rutd vitala de aprovizionare cu titeiul din Marea Caspicd si Marea
Neagra. Odaté cu destrimarea Uniunii Sovietice, diverse grupuri s-au luptat pentru
a prelua controlul in republicile din Caucaz si in cele vecine cu masivul muntos.
Conflictele dintr-o republica se ,revdrsau” in alta, iar republicile dadeau vina una
pe alta pentru atacuri. Cecenia, inca parte a Rusiei, a fost zvarlitd intr-un razboi
aproape total intre 1994-1996 si, dupd o campanie dezastruoasd, Rusia a fost
fortatd sd-si reevalueze 1mphcarea in zond. In august 1999, Rusia a incercat si
intareasca securitatea in reglunea Caucaz, cand rebeli din Daghestan — o mica
republicd unde se vorbesc mai mult de 100 de limbi — au inceput atacul in sprijinul
grupurilor musulmanilor ceceni, care cereau independenta de Rusia. in septembrle
1999, Rusia a lansat o invazie terestrd in zond, pentru a alunga rebelii in afara
drumurilor comerciale din Asia Centrala. in ianuarie 2000, Rusia era inca implicata
intr-un conflict pe scara largd in Cecenia. Probleme zonei caucaziene sunt
complicate de existenta a mai mult de 50 de grupuri etnice diferite, fiecare
insistdnd sd-si proclame convingerile religioase in zond. Situatia este un pericol
serios pentru tarile vecine, foste republici sovietice, acum state independente,
Kazahstan, Georgia, si pentru Rusia insési.

2.6. RAZBOIUL CIVIL DIN COLUMBIA

Unul dintre cele mai lungi din lume, s-a desféasurat neintrerupt timp de 35 de
ani, incepand din 1967, cu mii de oameni ucigi in fiecare an. Vreo 15 000 de
membri a cinci grupéari diferite de gherild controleazd aproape 60% din tara.
Impotriva rebelilor au luptat fortele de securitate columbiene si bandele neregulate
de dreapta, cunoscute ca paramilitare. Puterea economica si politicd a Columbiei a
ramas in mainile unei elite, ce a condus tara dintotdeauna, insi conflictele se intind
dincolo de motivele politice. Controlul traficului de droguri si coruptia se afla in
centrul acestor probleme complexe. In prezent, ca urmare a intelegerii dintre
autoritdti i insurgenti, ,,mediate” de SUA, razboiul civil columbian este intr-o stare
de latenta.

2.7. REPUBLICA DEMOCRATICA CONGO, FOSTA ZAIR

Revolta care 1-a adus la putere pe Laurent Kabila, in tara pe care a redenumit-o
Republica Democraticid Congo, a erupt, atunci cand triburile de negri Tutsi zaireni
au ridicat armele impotriva unui guvern ce planuia sa le alunge de pe pamanturile
lor si sd le forteze sd paraseasca tara. Trupele ruandeze l-au ajutat pe Laurent
Kabila sd dardme regimul corupt al lui Mobutu Sese Seko, in 1997. Kabila s-a



520 Emilian M. Dobrescu, Camelia lonescu B 10

bucurat gi de sprijinul Ugandei si Angolei. La sfarsitul lui iulie 1997, Kabila a
ordonat trupelor ruandeze sa paraseascd Congo. Miscarea a declansat o revoltd a
unei fractiuni a armatei in estul tirii, unde oamenii erau etnic aliniati Ruandei.
Ruanda a raspuns declardnd: Kabila a esuat si controleze militiile Hutu de la
granita estici a Congo-ului, care sunt responsabile de uciderea a mai mult de
500 000 ruandezi in 1994, si au continuat de atunci s lanseze atacuri in Ruanda, de
la bazele lor din Congo.

Un numar de refugiati Hutu, estimat la circa 1 milion de persoane — printre
care si militieni extremisti ce au luat parte la omorurile in masa —, au ajuns in estul
Zairului, cind Frontul Patriotic Ruandez condus de Tutsi a preluat controlul in
Ruanda. Au apérut si frictiuni intre ei si Tutsi congolezi locali — Banyamulenge. In
céteva zile, fortele rebele au preluat controlul unui numar de orase-cheie din est si a
unui oras petrolier, Muanda, pe coasta de vest. Au avansat cu repeziciune, pana la
aproape 300 de kilometri, de capitala Kinshasa, capturdnd mai mult de jumétate din
Zair, inclusiv al doilea si al treilea oras ca marime din tard. Kabila este sustinut de
forte din Angola, Zimbabwe, Namibia si Ciad. Angola vrea sid previna
aprovizionarea rebelilor Unita prin Congo. Uganda, avand granita comund cu
Ruanda, trebuie sa faci fatd atacurilor rebele ale Fortelor Democratice Aliate din
teritoriile congoleze.

2.8. RELATIILE DINTRE ETIOPIA S1 ERITREEA

Pireau perfecte. Eritreenii i-au ajutat pe etiopieni sd alunge regimul
Mengistu, iar in 1993 si-au céstigat independenta, pentru care au luptat atat de
mult. Pand in 1997, Eritreea a pistrat moneda etiopiana. Insa cind si-a introdus
moneda proprie, din motive economice, relatiile au inceput si se subrezeasca.
Granita dintre cele doud state nu a fost niciodata bine definitd si, pand in 1998,
parea si nu conteze. Etiopienii in cautare de lucru treceau cu usurintd in Eritreea.

Zeci de mii de eritreeni traiesc in Etiopia. Si, dintr-o data, granita a devenit
focarul unei crize. Luptele au izbucnit in mai 1998, intr-o zond cunoscutd ca
triunghiul Badme, un triunghi de 400 km patrati de paméant. Etiopienii, care-l
administrau, au declarat ca eritreeni i-au invadat gi au cerut retragerea lor. Eritreea
a admis cd fortele sale au intrat in zond, dar sustinea ci au luat inapoi pdmantul ce
apartinea Eritreei, in baza unei harti italiene, creatd intre 1907 si 1935. Etiopienii
emiteau pretentii in zond, conform hartii Tratatului din 1902. Lupte grele au ucis
sute si au dislocat mii de cetiteni. Conflictul continud sporadic.

2.9. SUDAN

Cea mai mare tard din Africa, a fost afectatd de o succesiune de guvernari
civile si militare, de cand si-a céstigat independenta, in 1956, de la codominionul
anglo-egiptean. Conflictele de lungd durati continud intre arabii musulmani,
locuitorii nordici ai Sudanului, si negrii crestini africani din sud. Ca urmare a

gt
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impunerii legii Shari in 1983, sub presedintele Nimeiri, conflictul a fost escaladat.
Armata Populara de Eliberare sudaneza si-a intensificat atacurile spre nord, pani la
nivelul unui riazboi civil total, la mijlocul anilor *80. Au avut loc negocieri intre
aripa politicd a armatei populare si guvern, in 1988-1989, dar ele au fost depasite
de evenimente, cind generalul Omar Hassan Ahmad al-Bashir a preluat puterca
prin lovitura de stat militard din iunie 1989.

In anii ’90, fortele guvernamentale au lansat bombardamente aeriene asupra
tintelor civile din sudul Sudanului. Se estimeaza ca mai mult de 1,2 milioane de
oameni au fost ucisi in razboiul ce a devastat economia sudaneza.

2.10. RAZBOIUL CIVIL DIN SIERRA LEONE

Ce a izbucnit in 1991, a fost un conflict brutal §i complex, ale carui cauze
sunt anii de guverndri gresite si razboiul civil din Liberia vecind; razboiul a fost
alimentat de bogatia tirii in diamante, precum si de resentimentele profunde, de
duratd, dintre populatia rurald, sdraca, din interiorul tarii, impotriva clasei
conducitoare bogate din capitala de pe coastd, Freetown.

Lupta a fost dusi, in mare parte, de copii si adolescenti. Presedintele Tejan
Kabbah a fost ales in 1996, dar pentru scurt timp. In mai 1997, a fost detronat de o
fortd combinata de soldati juniori si luptatori ai Frontului Revolutionar Unit (RUF).
RUF a fost infiintat in 1991, de un fost caporal de armatd, Foday Sankoh, ce a
format o aliantd cu o militie liberiana, Frontul Patriotic National pentru Liberia,
condus de Charles Taylor, devenit astfel presedinte al Liberiei.

Ani intregi, RUF a luptat impotriva armatelor din Sierra Leone. in 1997, s-a
alaturat huntei militare, autodenumitd Consiliul Revolutionar al Fortelor Armate
sau AFRC. In februarie 1998, hunta a fost inlocuiti de Forta de Interventie Vest-
Africana, iar presedintele Kabbah s-a intors din exilul sdu din Guineea. Mercenari
din Africa de Sud si Marea Britanie au ajutat forta de interventie vest-africand
condusa de nigerieni.

2.11. INDONEZIA

Al patrulea stat ca populatic din lume, are mai mult de 13 000 de insule, vreo
300 grupuri etnice §i 365 de limbi vorbite pe tot cuprinsul tdrii. Sentimentele
separatiste au rabufnit in Aceh din Sumatra de Nord, in Irian Jaya, odati ce a fost
smulsi de la olandezi in 1949, in Timorul de Est, unde s-au instalat trupe, dupi ce
Portugalia gi-a abandonat fosta colonie, in 1975, precum si in Borneo si Ambon.
Dupi ce Timorul de Est a votat covarsitor pentru independentd in august 1999,
anti-separatistii, sustinuti de Jakarta, au inceput atacurile, fortdnd ONU si trimit3
trupe, pentru a asigura transferul Timorului de Est spre independenta.

Timp de 32 de ani, presedintele Suharto a condus Indonezia cu armate de
functionari civili trimigi din Jakarta si batalioane de soldati trimisi sd indbuse
revoltele separatiste. In Indonezia, intreg pamantul este in proprietatea statului.
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Suharto a demisionat in urma presiunilor in 1998, fiind urmat de B. J. Habibie, care
a promis o revolutie democraticd, insa a fost inlaturat prin vot in 1999.

Viata in insulele indoneziene este complicata de conducatorii miscérilor pro-
si antiindependentd, precum si de conflictele religioase. Peste 500 de biserici au
fost arse din temelii sau distruse de musulmani in ultimii 6 ani. Atat crestinii, cat $i
musulmanii dau vina unii pe altii pentru violente, iar incercirile de reconciliere fac
progrese insignifiante. Dupd un an sangeros, Timorul de Est si-a castigat
independenta in 1999. Ostilitatile din celelalte insule continud si curme zeci de
vieti, din motive economice si religioase.

2.12. KASMIR

A fost la origini un stat independent, format din mai multe regiuni; este numit
wJammu & Kasmir”, dupd numele celor doud mai populate regiuni din zona.

Pakistanul a capturat o parte din aceste regiuni in 1947, altele au fost luate de
China, iar Kagmirul a fost fortat sa se alature Indiei ca stat. Cea mai mare parte din
statul original, Jammu & Kasmir, a rimas in India. Separatistii musulmani din
partea indiana au declarat un razboi sfant impotriva majoritatii Hindu din India i
au pornit atacurile in 1989, in principal din partea pakistanezd a Kasmirului.
Conflictul continua si in prezent.

2.13. SRI LANKA

Sustine cd are cea de-a doua istorie scrisi in mod continuu din lume,
inregistrand tensiunile din zond incd din anul 237 inainte de nagsterea lui Hristos.
Secolul XX a asistat la o renastere a nationalismului: 74% din populatie este de
origine musulmana (sinhalesd) §i se opun oricarei intentii de divizare a insulei de
catre populatia de origine hindu (tamilii, circa 12% din populatie), care solicitd o
mai mare autonomie.

In 1931, Marea Britanic a acordat insulei Ceylon (Sri Lanka),
autoconducerea, ceea ce a dus la independenta, in 1948. Dupa 8 ani, victoria lui
Sirimavo Bandaranaike, pe o platforma de nationalism sinhalesd, 1-a condus spre
declararea limbii sinhala, ca limba oficiald, precum si la alte masuri anti-tamili.
Tensiunile comunitare si violenta au crescut continuu.

La mijlocul anilor 70, populatia tamild cerea un stat separat, in nordul i
estul tarii. La alegerile din 1977, separatistii din Uniunea Fortelor Libere Tamile
(TULF) au castigat toate locurile din zonele ocupate de populatia tamild, in timp ce
grupuri ca Tigrii Tamili de Eliberare (LTTE) au inceput sa foloseascd violenta
pentru aceleasi scopuri. in 1983, tara a erupt intr-o violenta comunitara generala. in
ultimii ani au mai fost incercéri sporadice pentru a incerca rezolvarea conflictelor,
dar toate s-au dovedit fird succes.
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In 1995, guvernul a lansat o ofensivi totala impotriva Tigrilor Tamili, in
urma cireia au fost preluate teritorii importante, inclusiv peninsula Jaffna, in
aprilie 1996. Dar Tigrii Tamili continud si atace bazele militare guvernamentale.
Se estimeaza ci circa 50 000 de oameni au fost ucisi in conflict.

2.14. IRAK

Doui rizboaie au micinat Irakul in ultimii 12 ani, rizboaie in care au murit in
ciocnirile cu fortele aliate mai mult de 100 000 de soldati (pentru acest teatru de
conflict, este necesari o analiza aparte).

2.15. CONFLICTELE DIN LIBAN

Au condus la termenul ,libanizare”, cu referire la o gama largad de situatii
politice, sociale si economice. Conflictele libaneze au fost rezultatul sectarismului
si diferentelor politice. In anii *70 si >80, numeroase grupuri s-au ciocnit intre ele.
Incepand cu zilele negre ale razboiului civil din 1975 si 1976, evenimente tragice s-
au succedat aproape fira intrerupere. In 1978, forte isracliene au intrat in sudul
Libanului, in ciutarea gherilelor palestiniene; au urmat bataliile inter-crestine de la
sfargitul anilor *70 si inceputul anilor ’80, invazia isracliand profundd din 1982,
ciocnirile intra-palestiniene din 1983, luptele de pe muntele Shuf, intre armata
libanezid i militiile druze dintre 1983 si 1984, bombardarea sinucigasa a
instalatiilor apartindnd guvernelor vestice intre 1983-1984, asediul militiilor Amal
asupra taberelor de refugiati palestinieni din Beirut, incepand din 1985 si péna in
1988, precum si batiliile fratricide intre musulmanii siiti din 1988. Israelul a
condus operatii militare majore peste granite, impotriva grupurilor palestiniene
inarmate, in 1978 si 1982, cat si impotriva Hezbollahului, in 1993 si 2005. in
prezent, situatia libaneza pare sa se fi stabilizat.

2.16. KURDISTANUL

S-a aflat mult timp sub stipanirea imperiilor arayan, roman, persan, safavid si
otoman. Din secolul XVI si pana in secolul XVIII, portiuni vaste din Kurdistan au
fost devastate si un numar mare de kurzi au fost deportati in tot imperiul otoman.
Istoricul Sharaf al-Din Bitlisi a scris prima istorie pan-kurda, Sharafnama, in 1597,
iar Ahmad Khani a compus poemul epic national Mem-o-Zin in 1695, poem ce
milita pentru un stat kurd si a dus la nasterea nationalismului kurd.

Un mare regat kurd, Zand, a fost stabilit in 1750, dar in 1867 a intrat sub
stipanire otomand. Situatia kurdad s-a deteriorat dupd Primul Razboi Mondial:
tratatul din 1921, de la Sévres, a anticipat un stat kurd independent. De loc
impresionate de multele §i sdngeroasele ridicéri pentru independentd ale kurzilor,
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Franta si Marea Britanie au divizat Kurdistanul otoman intre Turcia, Siria si Irak.
O Provincie Autonomi Kurda (Kurdistanul Rogu) a fost intemeiati in Azerbaijanul
Sovietic in 1920, dar a fost desfiintatd in 1929 (intreaga comunitate kurda a fost
stearsd de pe hartd in 1992-1994, cand Armenia a anexat zona care cuprinde podul
de legatura intre enclava Nagorno-Karabakh si Armenia propriu-zisa — fapt ce a
adus-o in conflict cu Azerbaijanul).

In 1945, kurzii au infiintat o republici la Mahabad, in zona ocupati de
sovieticii din Iran. A durat un an pana cénd a fost reocupata de armata iraniana. in
anii 70, kurzii din Irak s-au bucurat de o oarecare autonomie, dar a fost si aceasta
de scurta durata. Sustinut de suspiciunile irakiene ca rezidentii kurzi colaborau cu
fortele iraniene ce tocmai capturaserd zona, Bagdadul a atacat orasul kurd Halabja
cu gaze toxice in 1988. Cinci mii de kurzi au murit in acest atac.

In Turcia, kurzii au format Partidul Muncitoresc Kurd (PKK) in 1980, condus
de Abdullah Ocalan, si au inceput lupta armatd impotriva Ankarei. Ocalan a fost
capturat in Italia in 1999. 10 milioane de kurzi au rezidenta in Turcia. Trupele turce
si-au continuat prezenta masivd in zond §i au amenintat Siria pentru suportul dat
PKX. Cele 20 de milioane de kurzi din Turcia, Iran, Irak si Siria vorbesc despre
pamantul lor natal ca fiind ,Kurdistan”, chiar dacd este divizat de granite
internationale. insa se recunoaste ca, de fapt, ei sunt divizati de interese economice
si politice complet diferite.

2.17. XOSOVO

Armata de Eliberare din Kosovo (KLA) din aceastd provincie sarba a purtat
un razboi de guerila impotriva Serbiei pentru independenta provinciei. In februarie
1999, s-a produs atacul NATO asupra Serbiei. In iulie 1999, trupele sarbe au fost
fortate si pdraseasca Kosovo si kosovarii albanezi au inceput sa-i atace pe
kosovarii sirbi. De atunci, albanezii musulmani au ars din temelii zeci de biserici
crestine vechi de secole.

2.18. MEXIC

Intr-un efort de a cAstiga conditii de viati mai bune si drepturi pentru tiranii
indieni indigeni, din regiunea sudicd a Mexicului, Chiapas, Armata de Eliberare
Nationala Zapatistd, condusd de un barbat cunoscut numai ca ,,Subcomandante
Marcos”, a declarat rizboi guvernului central in ziua de Anul Nou 1994. Regiunea
Chiapas este statul cu cele mai bogate resurse din Mexic si are cele mai bogate
rezerve de petrol din zond. Fortele guvernamentale au revenit si sute de oameni au
fost ucisi in confruntari. Conflictul a fost complicat de trupele paramilitare pro-
guvernamentale, angajate de puternici latifundiari, care au rdspuns actiunilor
Chiapas. In decembrie 1997, refugiatii indieni tzotzil, in majoritate femei si copii,
au fost masacrati de paramilitari, ceea ce a dus la proteste in masi, in orasele
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mexicane. Incidentul a fost condamnat pe plan international §i un numar de ministri
si oficiali au demisionat. Internetul a jucat si el un rol in aceste lupte, odatd cu
descoperirea unui raport, numit Chase Manhatten Memo, scris pentru clientii Chase
Emerging Markets de Riordan Roett. Raportul Roett chema guvernul mexican sa
»elimine” zapatistii, pentru a demonstra controlul asupra situatiei interne din
Mexic. Raportul insusi a fost prezentat pe Internet, a avut o audientd imensa si a
captat atentia republicanilor §i oponentilor caderii financiare a politicii
administratiei Clinton in Mexic. Mexicanii au fost furiosi cu privire la ceea ce s-a
spus ca a fost mana Wall Street-ului, din spatele ofensivei militare a presedintelui
lor, Zedillo, din februarie 1995, impotriva zapatistilor. Fortele guvernamentale
mexicane au reusit, cu greu, sd opreasci ofensiva, in doud zone din Chiapas.
Conflictul continud, cu sprijin local puternic pentru miile de zapatisti inarmati.
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NOTIUNEA DE CONFLICT ECONOMIC. SCURT ISTORIC
AL CONFLICTELOR ECONOMICE

ANDREEA-ROXANA ADAM

ABSTRACT

THE NOTION OF ECONOMIC CONFLICT. A SHORT HISTORY
OF ECONOMIC CONFLICTS

The articles presents the patterns of conflicts throughout history, according to
various classifications and finally gives significant examples of economic conflicts
which shaped the present socio-economical world.

1. INTRODUCERE

Notiunea de conflict scoate in evidentd contradictiile dintre integrare si
rupturd, consens si disensiune, stabilitate si schimbare, deoarece opozitia dintre
conflict si ordine se inscrie chiar la baza sistemului social. In demersul studierii
conflictelor trebuie avut in vedere caracterul puterii, in contextul confruntirii cu un
potential adversar extern sau intern; natura si nivelul angajarii oponentilor; ideile si
conceptiile care i legitimeazd sau ,tipul de rupturd” aparut. Teoriile sociologice
referitoare la originea conflictului, precum cele ale lui Hobbes, Marx sau Tonnies,
sustin ca aceasta este unica, pentru ci ea (originea) se regéseste fie in raporturile de
productie, fie in situatia dimensiunii muncii; reducandu-se conflictul la elementul
economic, se neglijeaza vointa proprie a actorilor, de a-§i impune puterea specificd
pentru cucerirea unor valori. R. Dahrendorf subliniaza ca distributia diferentiatd a
autoritatii reprezintd, invariabil, factorul determinant al unor conflicte sistematice.
El constata aparitia unor institutii de reglare a conflictelor, opozantii intelegandu-se
tot mai mult asupra regulilor jocului si acceptind s recurga la medieri, arbitraje
sau alte forme de conciliere prin limitarea exprimirii concrete; institutionalizarea
conflictelor limiteaza deci considerabil caracterul lor inevitabil.

Caracterul si evolutia conflictului sunt dependente de: gradul de
constientizare, de citre participanti, a litigiului survenit; intensitatea participarii
actorilor intr-o disputd ce poate suferi variatii puternice; natura relatiilor, care poate
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fi de ordinul cooperarii si al conflictului sau al confruntirii; sursele de finantare;
posibilitatea intrebuintdrii structurilor de constringere; mobilizarea simpatiilor i,
nu in ultimul rand, eficienta strategiilor adoptate.

2. CLASIFICAREA CONFLICTELOR

Conflictele economice se pot clasifica dupa diferite criterii:

1.1n raport cu nivelul la care apar, existi trei categorii de conflicte
economice locale:

— conflicte individuale, specifice anumitor persoane, referitoare la fiecare
lucrator in parte;

— conflicte de grup, specifice anumitor grupuri sau profesiuni;

— conflicte la nivelul firmei (intreprinderii).

2. Din punct de vedere al organigramei intreprinderii:

— conflicte orizontale, care apar intre persoane sau compartimente de munca
aflate pe acelasi nivel ierarhic sau pe linii ierarhice diferite;

— conflicte verticale, care apar intre persoane sau compartimente aflate pe
trepte ierarhice diferite.

Studierea sistemului economic include economia traditionald (bazati pe
agriculturd, troc, civilizatiile neolitice), economia de piatd (bazatd pe cerere si
ofertd, centratd pe bunurile de consum, control guvernamental limitat), autoritatea
(controlatd de un sistem guvernamental puternic, centrat pe bunurile industriale si
mai putin interesatd de bunurile de consum s§i agriculturd) si economia mixta
(combinatie intre economia de piatd si cea guvernamentald). Toate aceste sisteme
incearca si raspunda la aceeasi intrebare: ce ar trebui produs, in ce cantitate i
pentru cine? Economia traditionala se bazeazd pe agriculturd si troc. Exemplele
includ satele unde se practica agricultura in neolitic. Economia de piatd, controlatd
de cerere si ofertd, ca, de exemplu, cea din Europa de Vest, a permis statelor din
aceastd parte a Europei sd se dezvolte foarte puternic din punct de vedere
economic. Autoritatea economicd este condusd de un guvern si tinde si se bazeze
pe bunurile industriale. Uniunea Sovieticd §i China Comunistd in secolul XX au
functionat conform unui astfel de sistem economic. Majoritatea oamenilor au
suferit din cauza acestui sistem, care dadea foarte putind atentie productiei de
alimente §i bunuri de consum. Economia mixtd este o combinatie intre economia
de piata si autoritate. Statele Unite si multe tari din Uniunea Europeand opereaza cu
un astfel de sistem.

Factorii de productie includ resursele umane, resursele naturale si capitalul
unei tiri. O atentie deosebitd trebuie acordatd resurselor umane si acelor bunuri
care servesc la sporirea traiului. In final, trebuic echilibrat si explorat conceptul de
crizi. Criza este un conflict intre resursele limitate §i nevoile nelimitate. Cénd
apare un moment de criza, noi factori de productie trebuie descoperiti, pentru ca
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omenirea si poatd supravietui si s nu apard conflictele economice, care pot
conduce chiar la conflicte de tip militar.

Istoria este povestea unei persoane sau a unui grup dominand un alt grup. Asa
cum am vazut, dominatia poate aparea sub multe forme si, de obicei, include
aparitia conflictelor la un moment dat. Obtinerea puterii constituie motivatia
intrarii intr-un conflict cu o altd persoand sau un alt grup. Puterea poate insemna
bani si economie bine dezvoltatd. A avea mai mult decat celalalt a dus la aparitia
conflictelor la nivel intern si international. Avantajele economice pot crea aviditate
in grupurile bine dezvoltate i invidie in grupurile mai putin dezvoltate. Pornind
din neolitic, cind se Incerca posesia asupra a c¢it mai multe holde de grau, si pand
in epoca modernd, cand batélia se dadea pentru titei, dorinta si invidia au stat in
centrul conflictelor, inci de la inceputul istoriei omenirii.

3. CONFLICTUL ECONOMIC DE-A LUNGUL ISTORIEL
CATEVA EXEMPLE SEMNIFICATIVE

3.1. REVOLUTIA COMERCIALA SI SCLAVAGISMUL

Ca rezultat al erei descoperirilor geografice, Europa a construit colonii in
Lumea Noui. Spania controla vaste teritorii, care includeau parti din America de
Nord, America Centrala, America de Sud si Insulele Caraibe. Controlul acestor
teritorii a dus la aparitia unui conflict intre Spania si populatia indigend din zona, in
special aztecii din America Centrala (in prezent, Mexic), si populatia Inca din
America de Sud (in prezent, Peru). Aceste culturi au fost, pur si simplu, nimicite de
conchistadorii spanioli Cortez si Pizzaro. Justificarea eradicarii celor doud
civilizatii a fost aurul.

In era descoperirilor geografice majore, au apirut drastice schimbiri
economice, reunite sub denumirea de Revolutia Comerciald. Monarhii Europei au
devenit deosebit de bogati, castigind puterea absoluta in noile state. Banii apareau
in urma comertului dintre state. Bunurile erau produse si erau schimbate cu altele,
efectul fiind un comert de tip triunghiular, care traversa in zig-zag Oceanul
Atlantic. Schimbarea globala a aparut odata cu exploratorul spaniol Cristofor Columb.

Tarile europene au instituit o politici numitid mercantilism, in care o tard
importa mai mult decat exporta. Vanzand mai mult decdt cumparand, monarhii
absoluti puteau si obtind mari cantititi de aur. Acesta a fost inceputul
capitalismului. In cazul Spaniei, bunurile erau produse de ctre sclavii capturati si
populatia de pe teritoriul ocupat. Acest sistem se numea Encomienda si permitea
conchistadorilor si ia in sclavie atitia oameni céti le erau necesari pentru cultivarea
unei plantatii. In timp, toti acesti sclavi s-au unit in nenumirate ,riscoale”, care
insd nu au avut efectele scontate. Un alt nucleu de dezvoltare a sclaviei a fost
Africa. In 300 de ani de conflict, a avut loc transportarea a milioane de oameni din
Affica in America de Nord, de Sud si Centrala. Acestia au format Diaspora Africana.



530 Andreea-Roxana Adam 4

3.2. RESTAURATIA MENI $I OSCILATIA JAPONIEI

Timp de multe secole, Japonia a ramas izolati fatdi de restul lumii. A
supravietuit intr-un sistem de tip feudal, sub conducerea shogunului Tokugawa, cu
foarte putine progrese tehnologice sau culturale. Totusi, in 1853, comodorul
Mathew Perry din Statele Unite a ajuns in Japonia, incercind sa dezvolte comertul
intre cele doud state. Japonia a ineles cd nu are nicio sansd impotriva armelor
avansate §i a tehnologiei dezvoltate. In timp ce in Japonia era sustinut sistemul
feudal, revolutia industriald transformase intreaga lume, lasdnd Japonia mult in
urmi. Temandu-se ca Europa sau America vor incerca s-o cucereascd, Japonia a
dezvoltat un plan de modernizare in ariile ce cuprindeau economia, tehnologia,
industria, guvernul, educatia etc. Restauratia Meiji a constituit un real succes, dar si
punctul de pornire al conflictelor din secolul XX. Japonia a inceput si se extinda,
cucerind diferite teritorii. Razboiul ruso-japonez a dus la cucerirea unor teritorii
rusesti de cétre Japonia. De asemenea, Japonia a cucerit teritoriul stdpéanit de
Germania in China, dupa ce s-a declarat aliatd cu Marea Britanie. Japonia s-a
extins, de asemenea, si in multe insule din Oceanul Pacific. in anii 1930, ea a
cucerit China si a adiugat-o posesiunilor sale. in cele din urma, dupi atacul de la
Pear]l Harbor din 1941, Japonia a mers la rizboi aldturi de Statele Unite. Lansarea
bombei atomice a dus la incheierea razboiului si la finalul imperiului japonez, care
se formase cu un secol in urma.

3.3. CONFLICTUL PENTRU PETROL

Revolutia industriald §i era imperialismului au lasat mostenire epocilor
urmitoare problema dependentei globale asupra titeiului sau petrolului. in special
tarile dezvoltate sunt dependente, datoritd nivelului ridicat de dezvoltare a
industriei, transportului, economiei lor etc. Aceasta inseamnd cd natiunea care
detine controlul titeiului detine §i puterea politica, economicd si sociala.
Majorltatea resurselor de titei se afld in Orientul Mijlociu.

In prima Jumatate a secolului XX, natiunile din Orientul Mijlociu aveau
destul titei, dar nu si posibilititi de a-1 procura, rafina i distribui. Guvernele
straine, din Europa si Statele Unite, au furnizat elementele necesare si aceste
natiuni producatoare de titei au devenit foarte bogate. In anii 1970, s-a constientizat
faptul ca aceste tari ale Orientului Mijlociu ar putea deveni mai bogate si ar avea o
mai mare putere politicd si economicd, daca influentele strdine ar fi indepartate.*
Térile straine puteau, in continuare, sa cumpere titeiul, dar nu si si scada din pret
infrastructura prin care se procura si rafina titeiul. De aceea a luat fiinta OPEC
(Organizatia Tarilor Exportatoare de Titei), creat cu scopul precis de a reduce
influenta tarilor strdine. Natiunile producatoare de titei, ca, de exemplu, Arabia
Saudita, s-au dezvoltat prodigios, sub toate aspectele. De asemenea, statele OPEC,
care includeau tdrile din Africa si America Latini, au folosit titeiul ca o arma
politica si economica.
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Orientul Mijlociu nu a mai permis Statelor Unite sd preia titei, din cauzi ca
acestea 1i sprijineau pe evreii din Israel. S-au purtat nenumirate rizboaie pentru
titei, multe dintre conflictele economice pornind in cadrul statelor OPEC. Irakul a
atacat Iranul in anii 1980 si apoi a invadat si cucerit mica tarda Kuweit in 1990.
Aceste cuceriri au permis conducitorului Saddam Hussein accesul la terenurile de
titei din Kuweit si la cele din Golful Persic. Exista posibilitatea ca Arabia Saudita
si fie atacatd de Irak, de aceea, in 1991, Statele Unite, cu aprobarea Natiunilor
Unite, au atacat fortele irakiene in Kuweit si le-au invins. Ulterior, armatele
irakiene nu au reusit sd tind piept atacurilor americane §i Ridzboiul din Golful
Persic s-a terminat in citeva saptimani. Totusi, Irakul a reusit si atace citeva sonde
de titei care au explodat, crednd un dezastru ecologic imens. Saddam Hussein a
ramas la putere, dar, in cele din urma, a fost capturat de trupele americane si acuzat
de crime de rdzboi, drept pentru care a fost inchis, judecat si executat,

3.4. CONFLICTELE iN PROCESUL DE DEZVOLTARE
A NATIUNILOR - SUA $I CHINA

Schimbarile au dus mereu la aparitia conflictelor intre tiri. Majoritatea
problemelor cu care se confruntd tirile dezvoltate sunt un rezultat al schimbirilor.
Multe guverne si conducatori de state au fost inlaturati de la putere pentru cé au
incercat si-si modernizeze tirile. Un exemplu de conflict este cel al talibanilor din
Afganistan, care s-au opus influentelor strdine. Tarile dezvoltate s-au confruntat cu
conflicte economice si sociale, in lupta lor de a creste si a se dezvolta. Revolutia
»Verde” a fost un succes pentru agricultura, pentru ci se producea mai mult cu mai
putind munca. Totusi, tehnologia nu a putut rezolva toate problemele cu care se
confrunta lumea dezvoltata, mai ales odatd cu explozia populatiei. Foametea a fost
deseori 0 cauzd a conflictelor, un exemplu recent fiind Somalia. Problemele de
mediu §i poluarea sunt ignorate, din cauza industrializarii, aflatd in prim plan.
Saricia si lipsa educatiei rimén importante amenintéri asupra politicii i stabilitatii
sociale, prosperitatii economice §i sigurantei ecologice. Conflictele economice au
continuat si s-au agravat, ajungind tot mai frecvente, in zilele noastre, mai ales
intre marile puteri ale lumii.

O confruntare economicid intre China si SUA, ,Jlocomotivele® cresterii
economice mondiale 1n ultima perioadd, este inevitabild, sustine analistul C. Fred
Bergsten, intr-un articol publicat in ,,Financial Times”. In mod evident, un astfel de
conflict ar avea efecte negative pentru toatd lumea.

Statele Unite si China sunt, in prezent, cele mai puternice economii ale lumii
si ocupd doud dintre primele trei locuri in clasamentul principalilor actori
comerciali mondiali. De ele depinde, asadar, in mare masurd, bunul mers al
economiei mondiale — situatie care se va schimba insa rapid, preconizeaza acelasi
expert al Institutului pentru Economie Internationala. Potrivit cercetarilor acestuia,
intre cele doud puteri risca si izbucneasca la orice ord o inclestare economici, o
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astfel de situatic neputdnd fi tinutd in frdu decdt prin masuri preventive
substantiale. Motivul constd in faptul ci, in prezent, China este tara cu cea mai
mare crestere a surplusului comercial gi de cont curent, surplus aflat, si asa, la un
nivel-record, in timp ce SUA au cel mai mare deficit — deficit ce creste in
continuare, intr-un ritm extrem de rapid.

Ultimele estimari arata ca este de agteptat ca surplusul comercial al Chinei sa
se tripleze in cursul anului 2007, iar cel de cont curent sd se dubleze, apropiindu-se
de 150 de miliarde dolari (7,5% din PIB), in timp ce deficitul de cont curent al
SUA se apropie deja de 800 de miliarde (7% din economia americand).

Acest dezechilibru nu poate fi sustinut pe termen mediu §i lung, in termenii
economiei internationale, in conditiile in care o noua scidere a dolarului in raport
cu valutele lumii este o chestiune de timp si va determina noi ajustiri economice pe
plan global. Situatia se complicd, in momentul in care vine vorba despre lipsa de
durabilitate care caracterizeaza politicile economice interne, precum cele protectioniste,
promovate in prezent de America.

Intre SUA si China existi un dezechilibru comercial de 200 de miliarde
dolari, irelevant in plan economic, dar extrem de problematic la nivel politic.
Conform ultimelor date, importurile americane din China sunt de sase ori mai mari
decit exporturile in aceasta tard §i este posibil ca acestea sa creasca de sase ori mai
repede decét importurile pentru a preveni adancirea dezechilibrului actual.

Potentialul de conflict este sporit de probleme mult mai concrete: disperarea
producatorilor americani de textile, care solicitd protectie in fata invaziei de
produse chinezesti, teama Americii fatd de ascensiunea Chinei in domeniul
tehnologiei de varf, unde va ajunge, in curind, sa concureze direct marile companii
americane, sau eforturile Chinei de a-gi acoperi nevoile energetice inclusiv prin
achizitionarea unor grupuri americane, eforturi ce au declansat reactii de-a dreptul
emotionale in Congresul SUA. La acestea se adaugd probleme politice fierbinti,
precum potenta militara chineza, aflatid in continud crestere, diferendul legat de
Taiwan, problema drepturilor omului in China etc.

In aceste conditii, semnele unei confruntiri economice se fac deja auzite prin
limitele impuse de Washmgton exporturilor chineze de textile, aparatura
electrotehnica, mobild si diverse produse agricole. in aceste circumstante, una
dintre maésurile care ar putea preveni o escaladare a tensiunilor ar presupune, in
cazul Chinei, sporirea cu minimum 10-15% a reevaluarii monedei nationale. In
conditiile in care americanii cer o reevaluare de pana la 25%, este aproape sigur,
sustine analistul citat, cd, dacd Beijingul nu ia mdsuri rapide in acest sens,
Congresul SUA va impune o serie de tarife usturdtoare, de pand la 27,5%, pentru
toate importurile din China. Acest lucru a devenit posibil dupd ce Camera
Reprezentantilor a adoptat o serie de masuri legislative ce usureazd procesul
decizional pentru sporirea barierelor comerciale in relatia cu China. Daca
Washingtonul va recurge la asemenea mdsuri, este lesne de inteles cd replica
Beijingului nu va intrzia, declansandu-se, astfel, un rdzboi comercial de proportii
intre cele doud tér.
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Acest conflict ar putea fi prevenit, in cazul in care cele doud tari vor dovedi
apetit pentru compromis. Aceasta ar insemna cad SUA vor fi dispuse si cedeze in
fata unui lider chinez, care, la trei ani dupa ascensiunea la putere, si-a schimbat
considerabil imaginea de liberal reformist intr-una de conducdtor conservator
autoritar. Desi Hu Jintao a fost mai degraba moderat in declaratiile sale publice, in
spatele usilor inchise el se dovedeste mult mai radical, fie cd este vorba despre
autoritatea Partidului Comunist, despre lupta anticoruptie din structurile de
conducere a tarii sau despre domeniul economic. Hu Jintao se afld printre liderii
chinezi care se opun teoriilor economice neoliberale, aparute de ceva timp pe piata
chinezi. Se pare ci el considerd cad liberalizarea pietei s-ar afla la originea
pericolului de supraincélzire a economiei chineze — fapt pentru care in librérii au
aparut, in ultima vreme, volume ce promoveazd calea marxistd de reformd a
intreprinderilor tarii. Adevarata fatd a lui Hu Jintao se va vedea, in plan economic,
in momentul in care guvernul de la Beijing va pune capat experimentelor de
reforma i privatizare din ultima perioada.

3.5. UE SI PREVENIREA CONFLICTELOR. ESTIMARI SI PERSPECTIVE

Prevenirea conflictelor a devenit o prioritate pentru Uniunea Europeani
incepand cu anii 1990 si, cu siguranti, asa va raméne si in viitor. Pentru UE
prevenirea conflictelor va deveni un obiectiv principal al politicii externe, in efortul
ei de a se pregati sa faca fatd mitingurilor, grevelor si conflictelor militare. Aceasta
relevd dorinta profundd a UE si a statelor membre de a evita situatiile de tipul
razboiului din fosta Iugoslavie.

Datorita faptului ci majoritatea conflictelor lumii sunt predominant inter-
statale si nu intra-statale, nu mai este profitabild creditarea exclusivd a
raspunsurilor diplomatice traditionale, bilaterale, ale statelor membre. De aceea,
UE, ca entitate puternica, se afla intr-o pozitie mai buna decat statele ei membre,
atunci cind se pune problema confruntirii cu conflictele gi a prevenirii aparitiei lor.
Totusi, cu toate incercdrile UE, capacitatea de prevenire a conflictelor nu este
foarte productiva. Insuficienta apare pe trei niveluri. In primul rand, la nivel
administrativ sau birocratic, absenta instrumentelor eficiente §i suprapunerea
competentelor pilonilor UE creeaza probleme in rezolvarea pe termen lung si scurt
a conflictelor. In al doilea rdnd, la nivel politic se inregistreazi o lipsa de vointa,
datorita tensiunii dintre obiectivele politicii nationale si dintre interesele nationale.
in final, la nivel structural, capacitatea de prevenire a conflictelor este destructurat
de lipsa integrérii europene. .

Astfel, se pare c&, pentru a-si spori capacitatea de prevenire a conflictelor, UE
va avea nevoie de reforme substantiale din punct de vedere economic, politic,
precum si de 0 mai mare coerentd, pentru a putea fi mai eficienta in viitor.
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TEATRE DE CONFLICT ECONOMIC ALE LUMII
EMILIAN M. DOBRESCU, IONUT-BOGDAN CRISTOIU

ABSTRACT

WORLD’S THEATRES OF ECONOMIC CONFLICT

This commentary deals with the planetary conflict engendered by economic
competition for resources and selling markets. The international economic order is
shown to be closely related to the political one.

Thus, several great economic areas are run by a small number of countries.
The latter do not hesitate in appealing to all the methods of the economic war. In the
end the reader is offered an enumeration of the main theatres of conflict in the
contemporary world.

1. CONFLICTELE ECONOMICE INTERSTATALE:
CAUZE SI FACTORI FAVORIZANTI

In existenta oricdrei societiti apar interactiuni, fie intre indivizi, fie intre
organizatii, culturt, religii sau natiuni, interactiuni concretizate uneori in conflicte.
Factorii ce stau la baza conflictelor determind natura acestora. Factorii sociali
determina relatii tensionate intre indivizii sau grupurile unei societéti si se referd la
conditiile lor de existentd. Factorii politici sunt exprimati de tendintele de
schimbare sociopolitica ale anumitor cercuri politice. Factorii economici sunt nsd
cei care au cel mai mare impact asupra societatii, organizatiilor, indivizilor i, in
mod cert, asupra mapamondului. Economia de piatd este, practic, o luptd
permanentd, manifestatdi printr-o continud ciutare mondiald a produselor si
resurselor de cea mai buni calitate, a celor mai rentabile piete, in scopul cuceririi
consumatorilor gi al dominarii sau chiar al eliminarii concurentilor. Comertul
devine, astfel, calea spre putere in lume'.

Instabilitatea economica, severitatea concurentei si practicile neloiale,
sprijinite discret de diferite grupuri de interese interne sau externe, duc la concluzia
¢4 asa-zisa competitic economica internationald a degenerat intr-un veritabil rdzboi
economic, la nivel planetar, pentru dreptul de a decide ordinea economicd

! Richard Rosecrance, A. Toffler, Rizboi si antirdzboi, Editura Antet, 1995, p. 28.
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mondiala. in aceste conditii, ordinea economica se confunda cu ordinea politica
mondiald. Astfel, cAteva mari zone economice sunt conduse de un numar restrans
de tari. Un exemplu concret al luptei pentru puterea economicd a fost semnalat
odati cu cresterea bruscd si masiva a pretului petrolului in anul 1973 (perioada de
cand dateaza si expresia ,,razboi economic mondial”), cdnd, pentru prima datd in
istorie, mai multe tari, care erau in posturd de ,sateliti”, au reusit sd-si impuna
punctul de vedere in fata fostilor ,,protectori”. Se observd cd arma economicd
folosita a fost chiar pretul petrolului, devenit, totodatd, arma politica. In cazul in care,
prin santaj economic, opinia nu este acceptata de tarile puternice din punct de vedere
economic, industrial si militar, rizboiul economic poate deveni razboi politic (caz
in care se pot impune sanctiuni economice) si chiar se poate ajunge la un conflict
armat [Frujina, Tesileanu, 2002].

Asadar, riazboiul economic se poate realiza nu numai in situatii de conflict
armat, ci si in conditii de pace. Economistul André Piatier considera ci ,,razboiul
economic nu implicd in mod obligatoriu starea de razboi, el este una din formele de
lupta ale perioadei de pace. in cazul unui conflict, aceasta lupta economica se
amplificd: piata externd devine o arma politicd, cu atdt mai eficientd cu cat insusi
statul conduce operatiile.” [apud Dacian]. In aceste conditii, rizboiul economic
tinde sd inlocuiasca conflictele armate (precum agresiunea, invazia sau razboiul),
fiind folosit in combinatie cu alte mijloace (cum sunt cele militare, politice,
diplomatice etc.).

Importante daune au produs unei economii actiunile desfasurate de
organizatii strdine, care au acaparat piata internd (unde au eliminat produsele
autohtone), au preluat controlul asupra unor domenii sau ramuri cu caracter
strategic. Alte modalititi de manifestare ale razboiului economic (ibidem) constau in:

— intensificarea actiunilor de spionaj economic si tehnico-stiintific;

— tentativele evidente ale unor organizatii de a dobandi pozitii-cheie in
diferite domenii (energetic, telecomunicatii, industria aeronauticii etc.);

—subminarea intereselor economice, prin operatiuni de comerf exterior si
cooperare economici externa (acapararea pietelor de desfacere traditionale);

—actiunile de distrugere a agriculturii, realizate prin politica preturilor de
dumping si pe multe alte cii;

— utilizarea calititii superioare a produselor si a costurilor reduse ale acestora
drept arme economice;

—amenintarea cu forta coercitivd directd (mai ales cu armata) si invadarea
militard; ocuparea militara a unei natiuni poate fi efectuatd deschis, prin atac armat
clasic, sau mascat, prin lovituri de stat si revolutii organizate de trupe speciale
(servicii secrete si trupe de comando);

De regula, prin invadari mascate se urmaresc urmétoarele:

1. pastrarea aparentei de onestitate §i neamestec in treburile interne ale
statului agresat, de catre statul agresor;

2. evitarea scandalurilor publice, prin mass-media si demonstratii populare;
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3. impunerea, in statul lovit, a unor lideri favorabili agresorului, care, ulterior,
isi vor plati datoriile prin infeudarea economicé a natiunii lor;

—crearea dependentei economice, prin schimbdri fundamentale ale
psihologiei nationale a poporului-tinta (ceea ce este puternic si etern intr-o natiune
nu este ideologia sociald, schimbatoare in timp, ci psihologia nationala, sufletul
natiunii, adici un ansamblu coerent si puternic de credinte, sperante, idealuri,
modele de comportament, obiceiuri, moravuri, stiri emotionale, puternic
implantate in subconstientul national);

—inocularea si dezvoltarea spiritului consumatorist, in dauna spiritului de
economie, prin reclamd manipulatorie, trezirea instinctelor acaparatoare,
exploatarea orgoliului, usurintei (nechibzuintei), superficialitatii, naivitatii si a altor
trasaturi negative de personalitate;

—dezvoltarea, de citre agresorul economic, in individul-tintd (fiecare
natiune), a unor nevoi §i cerinte artificiale, pentru a-l1 aduce in starea de falit,
dependent de imprumuturi, pe care tot el, manipulatorul, le ofera;

— abaterea atentiei §i interesului cetitenilor de la sectorul economic, material,
producitor de bunuri si valori, catre directii neproductive sau nocive; in aceastd
actiune, invadatorii economici conteazi pe cateva elemente reale, cum ar fi:
tendinta celor slabi de a se refugia in misticd, la primul contact cu greutitile vietii
sau cu fenomene necunoscute, fascinatia pentru mister; inclinatia spre credinta in
supranatural, speranta salvdrii prin interventia miraculoasd a divinitatii,
reminescente psihice primitive (teama de necunoscut sau de zei, de fenomene
inexplicabile, tendinta de a fabula mistic, dincolo de realitatea demonstratd
stiintific, speranta de a rezolva pe cale mistica, usoara, fenomene rezolvabile pe
cale naturald etc.) [Grupul Libertatea]; 7

—inducerea unor preocupdri dezumanizante, de tipul aberatiilor sexuale,
pornografiei, violentei, traiului la intdmplare (fard planuri de viitor), necinstei,
consumului de droguri, alcoolismului;

— folosirea, pentru impunerea acestora, a propagandei sau zvonului, prin
organisme specializate, agenti, agitatori, sau prin folosirea unor mesaje umanitare;

— crearea dependentei de un produs livrat foarte ieftin, dar al cérui pret creste,
pe masura ce populatia din tard devine dependenta de el.

Un efect pozitiv al rdzboiului economic este cd acesta ,,implicd aplicatii
strategice ale puterii militare, economice si informationale, pentru a reduce violenta
atit de frecvent asociatd cu schimbérile pe scena lumii” [Toffler, 1995, p. 17].
Suntem de acord cu Lester Thurow, care afirmi cd ,,inlocuirea unei confruntiri
militare cu una economicd este un pas inainte. De acum, o adevarata concurentd
intre tari va evolua in jurul intrebérii care dintre ele poate fabrica produsele cele
mai bune, poate ridica nivelul de trai si dezvolta cea mai bine educata si instruitd
fortd de munca” [apud ibidem, p. 29].

Razboiul economic se poartd intre bogati si saraci, de fapt intre civilizatii.
Civilizatia agricold si industriald, pe de o parte, si civilizatia informatiei, de
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cealaltd. Daca simbolul primei civilizatii este plugul, al celei de a doua este linia de
asamblare, iar al celei de a treia este calculatorul.

2. TEATRE DE CONFLICT ECONOMIC iN LUMEA CONTEMPORANA

In cele ce urmeazi, vom enumera principalele conflicte economico-politice
ale planetei, ale ciror cauze rezidd, indubitabil, in existenta unor interese de ordin
material in zonele respective.

La inceputul mileniului al treilea dupa nasterea Iui Hristos, in lume existi 43
de dispute teritoriale majore cu substrat economic®:

1. LIBIA revendica cca 19 400 km® in nordul NIGERIEI si o parte din sud-
estul ALGERIEI; de asemenea, are granita maritimd in disputd cu
TUNISIA;

2. BAHREIN si QATAR isi disputd insulele Hawar gi granita maritima
dintre ele;

3. Proprietatea KUWEITULUI asupra insulelor Qaruh si Umm-al-Maradim
este disputata de Arabia Saudita;

4. IRANUL ocupa doua insule in Golful Persic, revendicate de Emiratele
Arabe Unite: Micul Tunb (numite Tunb-as-Sughra in limba araba, de
Emiratele Arabe Unite si Jazireh-ye Tonb-e Kuchek, in limba persand, de
Iran) si Marele Tunb (numitd Tunb al-Kubra, in limba araba, de Emiratele
Arabe Unite si Jazireh-ye Tonb-e Bozorg, in persand, de Iran). De
asemenea, Iranul administreazi in comun cu Emiratele Arabe Unite
(UAE) o insuld in Golful Persic, revendicatd de UAE (numita Abu Musa,
in arabd de UAE si Jazireh-ye Abu Musa, in persand, de Iran) — asupra
cireia Iranul a ficut pasi pentru a exercita controlul unilateral incd din
1992, inclusiv restrictii de acces, el fiind prezent militar pe insuld; UAE a
cautat sprijin diplomatic semnificativ in regiune, protestdnd impotriva
acestor actiuni iraniene;

5. Dupa cei 8 ani de razboi, IRANUL si IRAKUL si-au restabilit relatiile
diplomatice in 1990, dar mai au de rezolvat dispute cu privire la
demarcarea granitelor, liberalizarea navigatiei si suveranitatea asupra céii
maritime Shatt al-Arab;

6. Disputele asupra granitei dintre insulele BELIZE si GUATEMALA;

7. BOLIVIA si-a dorit un coridor suveran spre Oceanul Pacific de Sud inca
de cand zona Atacama a fost pierduta in favoarea statului CHILE, in 1884.
Mai existd o disputd pentru drepturile asupra raului Rio Lauca;

8. CHILE are revendiciri in Antarctica — Teritoriul Antarctic Chilean — care
se suprapun, partial, cu revendicarile britanice §i argentiniene;

? Dupi Knight James Group Ltd (selectiv).
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19-21.

conflict cu SINGAPORE asupra altor doua insule;
22,
23.

Douad pérti din granita BRAZILIEI cu URUGUAY sunt in disputd — zona
Arroio Invernada (Arroyo de la Invernada), de pe Rio Quarai (Rio
Cuareim), si insulele de la confluenta Iui Rio Quarai si a raului Uruguay;
TERITORIILE BRITANICE DIN OCEANUL INDIAN - insula Diego
Garcia este revendicatd de Mauritius, iar Arhipeleagul Chagos este
revendicat de Seychelles;
Insula COMORE revendicd insulele Mayotte, administrate de Franta.
Insula MADAGASCAR (REPUBLICA MALGASA) revendici Insulele
Glorioso, administrate tot de Franta;
CHINA considerda TAIWANUL ca o provincie a sa. Nationaligtii chinezi
s-au retras in insuld in 1949, dupa ce au pierdut in fata comunistilor
razboiul continental. China si Taiwanul revendica insulele Senkaku-shoto
(Insulele Senkaku/Diaoyu Tai), administrate de japonezi;
CHINA mai disputd si doud sectiuni de granitd cu RUSIA, o fasie de 33
km de granitda cu COREEA DE NORD, in zona muntoasd Paektu-san, si
o granitd maritimd cu VIETNAMUL, in Golful Tonkin. Insulele Paracel
sunt ocupate de China, insi revendicate de Vietnam si Taiwan;
NICARAGUA si COLUMBIA isi disputa Arhipelagul San Andres y
Providencia si Quita Sueno Bank;
VENEZUELA are si dispute asupra granitei maritime cu COLUMBIA, in
Golful Venezuela si revendica toatd Guyana, la vest de Raul Essequibo;
INSULELE FALKLAND (MALVINE): revendicarile Argentinei, asupra
insulelor administrate de Marea Britanie, au dus la un conflict militar in
1982; disputa data insd din 1833. Argentina mai revendica si insulele
Georgia de Sud si Sandwich, administrate de Marea Britanie;
in 1974, ostilitatile au divizat insula CIPRU in doud zone autonome de
facto, o zond a cipriotilor greci, controlatdi de guvernul cipriot,
recunoscut pe plan international si care isi revendica 59 la sutd din
suprafata insulei; pe insula existd, de asemenea, o zona a cipriotilor turci
(37 la sutd din insuld) si o zond administratd de ONU, o zoni tampon
intre celelalte doud (4 la sutd din insuld); mai existd doui baze ale Marii
Britanii, in portiunea din insuld administrata de cipriotii greci. Turcia si
Grecia mai au dispute teritoriale complexe, maritime, aeriene s§i
teritoriale, in Marea Egee;
INDONEZIA fsi disputd suveranitatea asupra insulei Timor (Timur, din
provincia Timorul de Est), pe care a invadat-o in 1975, cu PORTUGALIA;
INDONEZIA isi disputd doui insule cu MALAEZIA, care este in

ECUADOR si PERU isi disputa trei fasii de granita;

ESTONIA revendica un teritoriu de peste 2 000 km” in regiunile Narva si
Pecioara din RUSIA, in baza granitelor stabilite prin Tratatul de Pace de
la Tartu, din 1920;
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38.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

LETONIA revendica figia Abrene/Pytalovo, de granitd, cedata Rusiei in
1944; exista si discutii asupra unor dispute de granitd cu LITUANIA,
prima grija fiind drepturile de exploatare asupra titeiului existent in zona
respectiva;

ETIOPIA si SOMALIA au dispute teritoriale asupra Ogadenului,
datorita cdruia granita cu Somalia este o linie administrativd temporar3;
ETIOPIA si ERITREEA s-au batut pentru a-si disputa triunghiul de
teritoriu din Badme;

GABONUL si GUINEEA ECUATORIALA sunt in disputd asupra unei
granite maritime §i asupra suveranititii insulelor din Golful Corisco;
GUINEEA ECUATORJALA mai are dispute si cu NIGERIA, pentru
granite maritime si jurisdictia asupra zonelor bogate in titei din Golful
Guineea;

SUDAN si EGIPT fisi disputa Triunghiul Hala’ib, o zona stearpd de
20 580 kmp;

GIBRALTARUL constituie sursa frictiunilor dintre SPANIA si Marea
Britanie. Spania controleazi cinci zone de suveranitate (plazas de
soberania), pe si in afara coastelor marocane: enclavele de coasti, Ceuta
si Melilla, precum si insulele Penon de Alhucemas, Penon de Velez de la
Gomera si Islas Chafarinas;

31-32. Litoralul de Vest si Fasia Gaza sunt ocupate de ISRAEL. Inaltimile

33.

34.

35.
36.

37.

Golan (din SIRIA) sunt sub ocupatie israeliand. ISRAEL a ocupat in
iunie 1978 o zona din teritoriul libanez, impusd ca zona de securitate.
Trupele isracliene au avut conflicte cu trupele siriene in LIBAN, dupd
1976, si cu Hezbollahul islamic, dupa 1982;

JAPONIA revendicd insulele Etorofu, Kunashiri, Shikotan si grupul de
insule Habomai, ocupate de sovietici in 1945 si administrate in prezent de
RUSIA;

INSULELE SPRATLEY: o disputd complexa intre CHINA, MALAEZIA,
FILIPINE, TAIWAN si VIETNAM. In 1984, BRUNEI a stabilit o zoni
de pescuit exclusiva, ce cuprindea Reciful Louisa din sudul Insulelor
Spratley, insa nu a revendicat insula in mod oficial;

FILIPINE revendicd statul malaezian Sabah;

VIETNAMUL este in disputd cu CAMBODGIA asupra insulelor din larg
si a unor portiuni de graniti;

Stancile Liancourt (Takeshima/Tokdo), administrate de COREEA DE
SUD, sunt revendicate de JAPONIA. Insulele Senkaku-shoto (Senkaku
Islands/Diaoyu Tai), administrate de japonezi, sunt revendicate atat de
CHINA cat si de TAIWAN. Insulele Paracel sunt ocupate de CHINA, dar
revendicate de VIETNAM si TAIWAN;

KASHMIR: disputa teritoriala intre INDIA si PAKISTAN. KASHMIRUL
este format din mai multe regiuni, dar este numit ,,Jammu & Kashmir”

W..m.
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39.

40.

dupd cele mai populate doud regiuni din stat, celelalte regiuni fiind
Ladakh, Gilgit, Baltistan i Skardu. PAKISTANUL si-a alipit multe din
aceste regiuni in 1947, altele au fost luate de China. Cea mai mare
portiune din statul original Jammu & Kashmir a rimas ca stat in INDIA.
INDIA si PAKISTAN mai au §i probleme de impartire a apelor raului
Indus, iar INDIA are dispute de granita si cu China;

KOSOVO: Armata etnicd albanezi KLA (Armata de Eliberare din
Kosovo) duce in aceastd provincie sirba un razboi de gherilda impotriva
Serbiei, pentru a castiga independenta provinciei. Din februarie 1999,
albanezii au fost izgoniti de sarbi din provincie, determinand NATO sa
atace Serbia;

Anumite teritorii din REPUBLICA MOLDOVA si UCRAINA, inclusiv
Basarabia si Bucovina de Nord, sunt parti istorice ale ROMANIEI; aceste
teritorii au fost incorporate in fosta Uniune Sovietica, urmare a Pactului
Molotov-Ribbentrop din 1940. ROMANIA se afla in disputa cu
UCRAINA si asupra pdarfii continentale din Marea Neagrd, inclusiv
Insula Serpilor, sub care existd depozite semnificative de gaze si titei;
Moscova a majorat preturile la gazele naturale, ,,Gazprom” anuntand ci,
din 2006, Republica Moldova va fi obligata sa plateasci circa 150-160 de
dolari pentru o mie de metri cubi. In anul 2005, Chisiniu achita
aproximativ 80 de dolari pentru aceeagi cantitate. Astfel, preturile se
dubleaza brusc. Din 2006, Moldova, la fel ca si Ucraina, de altfel, va plati
mai scump decat celelalte republici ex-sovietice pentru carburantii
furnizati de Rusia. Tarile Baltice vor achita cate 125 de dolari, iar
Georgia si America — céte 110.

Rusia a lansat astfel cel de-al treilea si cel mai puternic atac in rizboiul
economic purtat impotriva Chigindului. Primele doud s-au soldat cu
interdictii asupra exporturilor de vinuri, legume si fructe. Moldova este
silitd sa plateasca infrangerea geopolitica a Rusiei. Desi nu face inca parte
nici din UE, nici din NATO, Chisinaul, datoritd expansiunii euroatlantice
spre Est, a intrat deja, cu voie sau fird voie, in zona de securitate a
Occidentului. Se intelege cé acest fapt schimba raportul de forte in
regiune, dar si obiectivele geopolitice urmarite de marile puteri. Cu toate
cd Moscova, deocamdati, se impotriveste, trupele NATO, sub mandatul
ONU sau cel al OSCE, vor ajunge, mai devreme sau mai tirziu si la
Nistru. E o chestiune de timp. Americanii au convenit deja cu Bucurestiul
sa amplaseze baze militare in Roménia. In aceste imprejurari, rusii vor fi
fortati pana la urma sa plece din rasaritul Republicii Moldova. De fapt, ¢i
silesc Republica Moldova sd plateascd infringerea lor geopolitici. Tot
asa 1i constring §i pe baltici $i pe ucraineni sd suporte macar partial
costurile esecului rusesc. [Bogatu, 2005]
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KARGAZSTAN este in disputa teritoriala cu TADJIKISTAN in legaturd
cu granita din zona Viii [sfara. TADJIKISTAN isi disputd si majoritatea
granitei cu CHINA,;

IRLANDA DE NORD: secolul XII a fost martorul primelor interventii
ale Angliei in afacerile irlandeze, cdnd Contele Pembroke, cunoscut ca
Strongbow, intervine intr-o disputd locala din Leinster, in 1170. Regele
Henric al 1I-lea debarca in anul urmitor. In secolul X VI, mai intai Henric
al VIII-lea, apoi Elisabeta I, dovedesc un interes crescand pentru Irlanda.
Colonizarea sporeste, aprinzidnd citeva rebeliuni spre sfarsitul secolului
XIX. Primul parlament Nord Irlandez s-a deschis in 1921 si Irlanda
(formata in partea de sud a insulei) devine republicd, avand drepturi
depline din 1949. Guvernul britanic da noi garantii constitutionale
Parlamentului irlandez de la Stormont, dar conflictul cu Armata
Republicana Irlandezi (IRA) continua. in timpul sarbatorilor de Pasti din
1999, unionistii din Ulster si IRA au semnat Acordul din Vinerea Mare,
iar in noiembrie din acelasi an au ajuns la o intelegere constitutionald,
Irlanda de Nord rdimanénd o parte a Angliei;

CUBA disputa Baza Navala a SUA de la Guantanamo Bay, inchiriatd
Statelor Unite si numai un nou acord mutual sau abandonarea zonei de
ciitre SUA pot inceta inchirierea.
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DEZVOLTAREA DURABILA IN CONCEPTIA ORGANIZATIEI
NATIUNILOR UNITE

CRISTINA POPESCU ANDREESCU

ABSTRACT

SUBSTAINABLE DEVELOPMENT IN THE VIEW OF THE UNITED
NATIONS ORGANIZATION

When the UNO was created, it embodied hope for a better world and future.
This noble inheritance has determined UNO to play a more and more complex role on
the world’s stage. Thus, after the end of the Cold War, UNO has engaged itself in a
vast self-restructuring process. The author points out UNO’S main philosophy,
strategies and organisms involved in solving the social and economic problems now
confronting humanity.

Acum 61 de ani, Organizatia Natiunilor Unite a fost creatd in spiritul viziunii
generoase, a sperantei i vointei vizdnd o lume mai buni, a indivizilor si statelor
care se confruntaserd cu exagerdrile nationaliste si rasiale, cu depresiunea
economicd §i cogmarul unui rizboi distrugitor. Mostenim astizi aceastd nobild
filosofie, dar si o promisiune a unui rol al ONU mai complex decét l-au gindit
ingisi fondatorii Organizatiei. La inceputul secolului XXI, perspectivele evolutiei
comunititii internationale sunt marcate de indreptitite sperante, generate indeosebi
de profundele schimbdri intervenite in ultimii ani in configuratia politica mondiala,
dar si de ezitéri si de un anume grad de scepticism, in ceea ce priveste capacitatea
ONU de a face fata noilor ,,sfiddri” mondiale. Statele lumii sunt constiente ca, daci
vor s impund un curs pozitiv evolutiilor de pe arena mondiald, au nevoie, alaturi
de alti factori de influentd internationald, de o organizatic mondiala care si sprijine
structurarea unei lumi cit mai apropiate de imperativele normelor de echitate si
justitie, a unui progres economic de care sd beneficieze toate statele, a certitudinii
cd generatiile viitoare vor putea trdi in siguranta si intr-o relatie mai bine conceputa
cu mediul natural.

Oricéte critici 1 s-ar aduce, pe bund dreptate, Organizatiei Natiunilor Unite,
este limpede ca lumea ar fi mai séracd, din punct de vedere politic si moral, fard
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prezenta ei. Popoarele lumii se bucurd astdzi de un standard de viatd mai ndicat
decat acum 61 de ani, de un potential sporit de participare la conducerea societatii,
de o libertate mai mare, atat la nivel individual, cit si national. ONU si-a adus
contributia la toate aceste realizéri, congtientizdnd si aborddnd cu indrazneala
probleme globale majore, precum siracia sau degradarea mediului, si evidentiind
interconexiunile fundamentale dintre problematica dezvoltarii, pacea, securitatea i
democratizarea.

Comunitatea internationald a recunoscut, treptat, existenta unor probleme
globale, care afecteaza viata tuturor popoarelor si a planetei noastre, in general;
schimbarile climatice, conservarea biodiversitdtii, degradarea mediului inconjurator,
siricia, cresterea demograficd, migratia internationala. La aceastd noud abordare
sistemul ONU a contribuit in mod hotiritor, prin oferirea cadrului de dezbatere
pentru identificarea acestor probleme §i formularea unor propuneri de actiune in
comun a statelor, in vederea solutionarii lor.

Dimensiunea de expertizi (evidentierea problemelor §i a amplorii acestora) a
fost completatad cu cea politicd (stabilirea, in urma unor negocieri complexe, a unor
programe de actiune §i a unor angajamente) si cu cea juridicd (incheierea unor
conventii internationale, care si confere o bazi legald angajamentelor politice). Se
impune in viitor cresterea ponderii activitdtilor cu caracter de expertizd, prin
diversificarea in continuare a problematicii abordate in cadrul sistemului ONU. In
mod corespunzator, teza potrivit cdreia noile activitati ale sistemului trebuie si se
desfasoare in limitele resurselor existente ar trebui s nu devind un criteriu
restrictiv pentru extinderea sferei de preocupari a ONU in domeniile economic,
social si Tn cele conexe.

Transformarile consecutive revolutiei din domeniul comunicatiilor si
globalizarii economiei mondiale gasesc astdzi in ONU un protagonist si un lider de
opinie mult mai activ decit se puteca concepe in momentul adoptirii Cartei.
Dezbaterile desfiasurate in cadrul Organizatiei au contribuit la constientizarea
faptului cd fenomenele de globalizare au dus la cresterea spectaculoasd a
interdependentelor dintre state, inclusiv de naturd economicd si comerciald, ceea ce
face anacronice atit politicile unilateraliste si izolationiste, cét §i urmarirea egoista
a unor obiective inguste, cu efecte negative asupra partenerilor, pe plan
international.

Disparitia abordirilor ideologice ale dezvoltirii, specifice perioadei
Rézboiului Rece, a permis o reconsiderare a conceptului dezvoltérii. Procesul de
reflectie, care a avut loc, in ultimii ani, in cadrul ONU, inclusiv la nivelul
conferintelor mondiale majore, pe teme economico-sociale, organizate sub
auspiciile organizatiei, a contribuit la importante clarificéri teoretico-conceptuale si
la trasarea directiilor de actiune pentru domeniul economico-social. Au fost
identificati ca principali factori ai dezvoltdrii, intre care existd stranse
interdependente, cresterea economicd, justitia sociald bazatd pe respectarea
drepturilor omului, integrarea economicd regionald, democratizarea si buna
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administrare, starea si calitatea mediului, efortul national §i cadrul international
favorabil, stabilitatea §i securitatea pe plan national §i international. Realizarea
acestor obiective va continua sd necesite energii deosebite si importante resurse
financiare si de vointd politici. Unele concepte fundamentale, precum cele de
»dezvoltare durabila”, sau ,,dezvoltare umana durabila”, au fost elaborate pentru
prima datd la ONU si sunt in curs de a fi integrate in teoria economica.

in anii 90, dupa incheierea Rizboiului Rece, ONU s-a angajat intr-un amplu
proces de regindire si restructurare, avand ca scop adaptarea la noul context
international si consolidarea capacititii sale de solutionare a noilor sfidari mondiale
la adresa pacii §i securitdtii, inclusiv a celor de naturd economico-sociald (de
exemplu, siricia, dezechilibrele economice nationale si internationale, fenomenul
globalizarii, terorismul, crima organizatd, degradarea mediului). Printre cele cinci
domenii prioritare, propuse in Programul pentru reforma al Secretarului general al
ONU, se numird domeniul economic si social si cooperarea pentru dezvoltare. in
centrul masurilor de reformad intreprinse se situeazd reunirea activititilor
economico-sociale de la nivelul Secretariatului, comisiilor regionale, UNCTAD si
a altor organe ONU cu atributii in acest domeniu (care isi pastreaza insa deplina
independenta bugetard si functionald), in cadrul Comitetului pentru Probleme
Economice si Sociale. Prin intruniri periodice §i analizarea activitatilor acestor
entitdti, acest Comitet va determina apropierea s§i mai buna armonizare a
dimensiunilor normativ-analitice §i operationale ale ONU, eliminarea
paralelismelor si suprapunerilor si o mai eficientd utilizare a resurselor. De
asemenea, crearea Grupului ONU pentru Dezvoltare, care reuneste principalele
fonduri ale ONU: PNUD, UNICEF si FNUAP, faciliteaza adancirea restructuririi
deja initiate la nivelul entititilor componente si contribuie la cresterea eficientei
deciziilor politice, administrative §i operationale ale entitatilor componente si, in
acelasi timp, la consolidarea procesului de luare a deciziilor la nivelul intregii
Organizatii. Integrarea intr-un document unitar — Cadrul ONU pentru asistenta
pentru dezvoltare — UNDAF - a activititilor de asistentd pentru dezvoltare,
realizate de aceste programe, procesul deja initiat de unificare a oficiilor nationale
ale fondurilor §i programelor ONU sub ,,un acoperis comun”, al Casei ONU (UN
House), precum si consolidarea sistemului rezidentilor coordonatori se numiri
printre masurile intreprinse in cadrul ONU, menite s aducd mai multd coerenta in
activitatile de asistentd pentru dezvoltare, desfasurate de ONU in diferite tari, si o
mai bund valorificare a resurselor, in conformitate cu obiectivele i priorititile
nationale.

Sunt totodatd semnificative eforturile de sporire a fondurilor ONU, destinate
activitatilor operationale si identificarii unor modalitati de asigurare a unui cadru
mai stabil §i previzibil al mobilizirii resurselor, inclusiv din contributiile voluntare
ale statelor.

in acelasi timp, se urmireste atragerea sprijinului pentru actiunile ONU in
domeniul economic, din partea institutiilor economice si financiare nationale, dar si
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a sectorului privat §i a organizatiilor neguvernamentale. Se promoveaza astfel
realizarea unui parteneriat eficient in slujba dezvoltdrii. Statele lumii sunt
constiente ci o conditie esentiald pentru realizarea acestor obiective este orientarea
spre pragmatism si identificarea unor spatii de interes comun, inclusiv prin evitarea
politizarii excesive dintre Nord si Sud. Un rol considerabil, in acest sens, il pot juca
agentiile specializate i fondurile si programele ONU, prin capacitatea lor de
expertizd si viziunea lor globalista. Structurile ONU pot contribui, de o manierd
substantiala, la consolidarea climatului de colaborare si incredere reciprocd dintre
state, fard de care problemele acute ale dezvoltarii nu pot fi rezolvate.

Se observa, in ultimii ani, preferinta principalilor contributori la fondurile
asistentei pentru dezvoltare pentru activitati si programe derulate pe plan bilateral.
In conditiile incetarii razboiului rece, asistenta pentru dezvoltare a devenit o cale de
promovare a intereselor nationale ale statelor dezvoltate. Disparitia bipolaritatii $i a
impartirii lumii in, practic, doud sfere de influentd a creat posibilitatea
redistribuirii, prin mijloace economice, a sferelor, dacd nu de influent, cel putin de
interes, ale principalelor puteri economice mondiale. In acest context, principalii
donatori preferd sa acorde asistentd oficiala pentru dezvoltare pe canale bilaterale si
mult mai putin prin intermediul agentiilor si programelor specializate din cadrul
sistemului ONU.

Exista insd si anumite aspecte, care ridicd un semn de intrebare asupra rolului
viitor al ONU in procesul dezvoltarii. Progresele in domeniul stiintific si tehnologic
au permis intensificarea procesului de globalizare a economiei mondiale a actiunii
actorilor nestatali (de exemplu: societdti transnationale, intreprinderi mici si
mijlocii cu o flexibilitate si adaptabilitate sporitd la conditiile pietei internationale,
concerne bancare si financiare, retele de comunicatii si informatice, piete de
capital). La baza acestei evolutii std insdsi diminuarea rolului statului, ca agent
economic, in economiile dezvoltate, reducerea implicarii la nivel microeconomic,
concomitent cu perfectionarea modalitatilor sale de actiune la nivel
macroeconomic, inclusiv a mijloacelor folosite pentru promovarea unor interese
economice in afara spatiului economic national. In conditiile in care, in sistemul
ONU, singurele entititi cu putere de decizie sunt statele, implicarea sa In
solutionarea unor probleme, pe care insesi statele le-au ldsat la nivelul agentilor
economici, va scidea, la fel ca si eficienta acestei implicari.

Adunarea Generald este organul cel mai reprezentativ al ONU, care
regrupeaza toate cele 191 de state membre ale Organizatiei. Este ,.forumul® care
armonizeaza cforturile statelor de realizare a scopurilor si principiilor Cartei
Natiunilor Unite si care, astfel, reprezintd o expresie a ,,constiintei colective §i
universale”. Ea este investita, prin Carta ONU (art. 10), cu competenta deliberativa
in domeniul relatiilor internationale. Adunarea Generala si, sub autoritatea acesteia,
Consiliul Economic gi Social au importante atributii in domeniile cooperarii
economice §i sociale, al comertului si tehnologiei. in afara sarcinii de coordonare a
agentiilor specializate din sistemul ONU, pe care o realizeaza prin intermediul
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ECOSOC, Adunarea Generald are o importantd functie normativd. Ea elaboreazi
principii si reguli pentru reglementarea cooperarii internationale, in domeniile sus-
mentionate, utilizand diferite procedee juridice.

in conformitate cu prevederile Cartei ONU, ECOSOC este mecanismul
central pentru coordonarea sistemului Natiunilor Unite §i pentru supravegherea
activitatii organlsmelor sale subsidiare (in spe01al a comisiilor sale functionale), in
domeniile economic si social. n al doilea rAnd, ECOSOC formuleaza recomandiri
de politica generald, destinate statelor membre si ansamblului sistemului ONU st
monitorizeaza aplicarea lor. O a treia functie a Consiliului Economic si Social este
cea de programare a activititilor ONU 1in domeniile economico-sociale. El
examineaza sectiunile relevante ale programului de buget si ale planului ONU pe
termen mediu, pe baza recomandérilor formulate de Comitetul pentru Programare
si Coordonare. In acest mod, ECOSOC acoperd toate activititile economice si
sociale ale ONU, finantate de la bugetul Organizatiei: asistentd in cazuri de
catastrofe naturale; probleme si politici ale dezvoltirii; dezvoltarea industriala;
comertul si dezvoltarea; resursele naturale; problematica mediului inconjurétor;
dezvoltarea sociald si promovarea femeilor; problema indicatorilor statistici;
societatile transnationale; transporturile; alimentatia si agricultura; habitatul.

Dimensiunea regionald a ONU este reprezentatd de cele cinci comisii
regionale, care opereazi sub autoritatea ECOSOC: Comisia Economici a ONU
pentru Africa (ECA), Comisia Economici a ONU pentru America Latinid
(CEPAL), Comisia Economicd a ONU pentru Asia Occidentald (ECLA), Comisia
Economica si Sociala a ONU pentru Asia si Pacific (ESCAP) si Comisia
Economicd a ONU pentru Europa (CEE/ONU). Comisiile regionale au ca mandat
comun ridicarea nivelului de dezvoltare economicd §i cooperare intre tarile
respectivelor regiuni si intre acestea si alte parti ale lumii, promovarea initiativelor
si strategiilor regionale. Ele contribuie la realizarea de studii aprofundate pe diverse
teme si la sprijinirea initiativelor interguvernamentale pentru elaborarea de norme,
standarde si instrumente legale. In plus, comisiile regionale reprezinta un forum de
dialog pentru grupurile subregionale si ajutd la pregatirea pozitiilor regionale, ce
vor fi exprimate la conferintele mondiale si intrunirile la nivel 1nalt organizate sub
egida ONU. Pentru a raspunde nevoilor si asteptarilor statelor membre, fiecare
comisie se adapteaza la situatiile specifice regiunii sale, urmarind priorititi diferite
si adoptand diferite metode de lucru.

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) este organul
central ONU in materie de planificare, finantare si coordonare a cooperarii tehnice
si este In prezent cea mai mare organizatie din lume din acest domeniu, dispunand
de o retea de 132 de oficii, situate in peste 170 de tari. A fost creat in 1966, prin
unirea Programului largit de asistenta tehnicd (EPTA) si a Fondului Special de
asistentd ONU. PNUD are trei obiective principale: 1. sd ajute ONU 1n a deveni o
fortd puternica si coerentd pentru dezvoltarea umana durabild; 2. si-si concentreze
propriile resurse pe o serie de obiective centrale ale dezvoltarii durabile:
combaterea sdrdciei; crearea de locuri de muncd gi asigurarea unor conditii de
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viatd decente; promovarea femeilor si a grupurilor dezavantajate; reconstructia
ecologica i protectia mediului; 3.sd intireascd cooperarea internationald pentru
dezvoltarea umana durabild; PNUD considera eradicarea saraciei drept prioritatea sa
majora si este principalul ,,instrument impotriva saraciei” al ONU.
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TEORII CU PRIVIRE LA CONFLICT IN MANAGEMENTUL
ORGANIZATIONAL

ADRIAN PETELEAN

ABSTRACT

THEORIES REGARDING CONFLICT IN THE ORGANISATIONAL MANAGEMENT

Economic conflicts cannot be avoided but can be studied, classified according
to various criteria, then analysed and finally solved. It is what this commentary tries to
prove, after having dealt with the main theories regarding economic conflicts, which
have been developed until our days.

1. CONCEPTI PRINCIPALE ASUPRA CONFLICTULUI

Conflictele sunt stari anormale de activitate, cu un profund caracter
disfunctional sau, intr-o altd acceptiune, aspecte firesti de existenta si evolutie a
vietii economice, sociale, politice §i culturale a oamenilor. Conceptele promovate
intr-o viziune mai veche afirmd urmétoarele: conflictul poate fi evitat; este cauzat
de erori manageriale in proiectarea si conducerea organizatiei; dezbind organizatia
si impiedica obtinerea performantei optime; obiectivul managementului este de a-1
elimina; performanta optimi necesiti indepartarea sa. In prezent, noua viziune
asupra conflictelor poate fi rezumata astfel: conflictul este inevitabil, fiind cauzat
de: structura organizatoricd, diferentele manifestate in scopuri i in perceptii, in
evaluarea resurselor umane etc.; conflictele contribuie la limitarea in diferite grade
a performantelor organizatiilor; obiectivul managementului este de a conduce
nivelul conflictului spre obtinerea performantelor optime 1in organizatie;
performanta optima necesita reducerea nivelului conflictului'.

Clasicii stiingei manageriale prezinta conflictul ca un lucru ,,rau”, determinat
de lipsa intelegerii dintre oameni si de relatiile interpersonale deficitare.
Caracteristicile mediului organizational, principalul modelator al comportamentului
uman, sunt considerate ,vinovate” de aparitia conflictelor. Pentru evitarea
coordonatelor conflictuale, organizatiile trebuie sa se centreze pe cultivarea unei

' Cf: Adrian Petelean, Despre managementul conflictelor, sursa: www.AdrianPetelean htmi
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cooperdri armonioase intre conducere si angajati. Organizatiile care practicd
aceastd politicdi promoveaza armonia cu orice pret, spiritul de familie si
intrajutorarea, ele fiind considerate organizatii paternaliste. Echipa unitd nu va
accepta imixtiuni nedorite, care si tulbure viata organizatei.

O altd conceptie, numitd comportamentalda, aflatdi in opozitie cu cea
traditionald, acceptd existenta conflictului ca un fapt inevitabil, chiar dezirabil.
Aparitia conflictului nu este cauzatd de mediul organizational, ci de interese,
scopuri si obiective diferite. Pluralitatea si divergenta intereselor poate avea efecte
pozitive si negative, fiind o modalitate de revitalizare a organizatiei. Acceptarea
conflictului, atunci cdnd se urmareste realizarea propriilor interese, in scopuri
neproductive, nu este beneficid. Lipsa conflictelor insd, poate cauza apatia,
imobilismul si inadaptarea organizatiei la provocarile schimbarii.

Managementul are ca sarcina identificarea exactd a nivelului conflictului,
care afecteazd obtinerea performantelor, respectiv momentul in care stimularea
conflictului poate avea efecte benefice asupra organizatiei. De altfel, adeptii acestui
curent insistd asupra aspectului pozitiv al confruntérii, mai ales in ceea ce priveste
posibilitatea introducerii pe aceasti cale a inovatiei si a schimbérii. Sustinatorii
acestui punct de vedere arata ca, intre performantele manageriale si conflict, existd
o legaturd directa — pina la un anumit nivel ,,optim” al conflictului, performanta
manageriali inregistreaza o crestere continud; dupa ce starea conflictuala depaseste
punctul optim, performantele scad, o datd cu amplificarea starii conflictuale.
Aceastd conceptie subliniazd caracterul pozitiv, care poate fi atribuit situatiei
conflictuale in perspectiva obtinerii unor performante ridicate.

Conceptia radicald asupra conflictului a fost inspiratd, in principal, de
teoriile lui Karl Marx si Max Weber, avand un cadru de referintd mult mai larg.
Perspectiva radicald insistd asupra contradictiei intre interesele de clasa si asupra
distributiei inegale a puterii in societate. Antagonismul dintre clasele sociale poate
constitui o principala sursd de conflict, mai ales in organizatiile caracterizate printr-o
puternica diviziune a muncii. Altfel spus, organizatia devine terenul propice pentru
manifestarea unor forte opuse (management-sindicate, de exemplu), care reflecta
structura de putere specificd societatii. Utilizata ca instrument ideologic, indeosebi
in spatiul totalitarist, aceastd perspectiva asupra conflictului a condus, deseori, la
obtinerea solidaritatii muncitorilor impotriva conducerii. Fiecare dintre cele doud
parti sunt angajate intr-o lupté continua si urmaresc obtinerea unor avantaje cat mai
mari. Asadar, in conceptia radicala, conflictele sunt determinate de competitia pentru
dobandirea bunurilor economice si de distributia diferentiatd a autorititii in societate.

2. CLASIFICAREA SI DINAMICA STARILOR CONFLICTUALE

Pentru a caracteriza situatiile conflictuale, putem formula cateva criterii de
bazi, ca punct de plecare in fixarea unei tipologii a conflictelor: esenta conflictelor,
subiectii aflati in dificultate, pozitia ocupatd de actorii implicati, gradul de
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intensitate, forma, durata si evolutia, respectiv efectele pe care le genereaza
conflictele:

1. din punct de vedere al esentei lor, putem evidentia conflicte de substanta si
conflicte afective. Primele se manifesti cu o mai mare intensitate, atunci cind
indivizii urméresc atingerea propriilor scopuri prin intermediul unor grupuri.
Conflictele de substantd sunt puternice in sistemele de conducere autoritare, in care
cei care detin posturile-cheie de decizie isi impun propriile rationamente, avand
drept argument experienta indelungati. Reducerea stdrilor conflictuale se
realizeazd prin orientarea spre acele obiective care permit realizarea unui consens.

De cealalta parte se afld conflictele afective, care se referd la relatiile
interpersonale, fiind generate de stiri emotionale. Starea de suspiciune, ostilitatea,
tensiunea sociald, explozia emotionald sunt modalititi de manifestare a unor
asemenea conflicte. In timp ce conflictele de substanta sunt specifice structurilor si
raporturilor ierarhice, conflictele afective fac parte din sfera valorilor, a relatiilor
sau a intereselor. Conflictele afective sunt insotite de puternice emotii negative, de
receptarea stercotipd a celor aflati de cealalti parte a baricadei si de un
comportament adesea revansard;

2. o alta clasificare a situatiilor conflictuale poate fi realizatd in functie de
nivelul la care se manifestd sau de subiectii antrenati in conflict. Astfel, pot exista:
conflicte intra-personale, conflicte inter-personale, conflicte intra-grup, conflicte
inter-grup, si conflicte intre organizatii.

La nivelul intra-personal sau intra-psihic apare conflictul ce caracterizeazi
personalitatea unui individ. Sursele de conflict pot include idei, ganduri, emotii,
valori, predispozitii sau obiective personale care intri in conflict unele cu altele. In
functie de sursa si originea conflictului intra-psihic, acest domeniu este studiat in
mod traditional de diferite domenii ale psihologiei: de la psihologia cognitiva,
psihanalizd, teoria personalitatii, la psihologia clinica si psihiatrie.

Un al doilea nivel major apare in relatiile dintre persoane, deci conflictul
inter-personal. Conflictele intre sefi si subordonati, soti, colegi de munca, etc. sunt
conflicte in care o persoani o frustreaza pe alta de atingerea obiectivului propus. In
cadrul conflictelor interpersonale putem delimita alte doud tipuri majore: cel
consensual (cind opiniile, ideile, credintele partilor aflate in conflict sunt
incompatibile) i competitia pentru resurse limitate (cdnd actorii percep aceleagi
resurse limitate).

Conflictul intra-grup apare in interiorul unui grup pe fondul presiunii pe care
acesta o exercitd asupra membrilor sdi. Efectele unor performante reduse ale
grupului se pot rdsfringe in mod direct asupra individului, prin prisma

" recompenselor sau aprecierilor generale pe care le primeste ;

Conflictele inter-grupuri se manifestd intre subdiviziunile functionale ale
unei organizatii. Aceste conflicte duc, in general, la cresterea coeziunii grupului si
a loialitétii dintre membrii acestuia. Importanta acordatd muncii in echipd propune
o identificare puternici a angajatului cu echipa din care face parte, iar identificarea
cu un anume grup pregateste terenul pentru conflictele organizationale ;
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3. pozitia ocupata de actorii implicati in conflict ne ajuta sa facem o distinctie
intre conflicte simetrice si conflicte asimetrice. Conflictele apar frecvent intre parti
care au pondere diferitd, cum ar fi o majoritate i o minoritate, un guvern legitim si
un grup de rebeli, un patron si angajatii sai.

Aceste conflicte sunt asimetrice, iar radicina lor se giseste nu atit in
probleme sau aspecte firesti, care pot diviza pdrtile, ci chiar in structura a ceea ce
sunt partile. Hugh Miall si colab. (2000) sustin cd, fird izbucnirea unui conflict, o
structurd datd de roluri si relatii nu poate fi schimbata. in conflictele asimetrice
structura este astfel constituitd incat ,,pestele mare il inghite intotdeauna pe cel
mic”. Singura solutie este schimbarea structurii, dar aceasta nu este niciodatd in
interesul ,,pestelui mare”;

4. in functie de gradul de intensitate, Helena Cornelius si Shoshana Faire
(1989) mentioneazd disconfortul, incidentele, neintelegerea, tensiunea si criza.
Disconfortul este un sentiment intuitiv ca lucrurile nu sunt normale, chiar dacd nu
poate fi definita precis starea conflictuala. Incidentul iritd in timp si std la baza unor
conflicte mai intense daca nu este uitat. Un incident poate fi, in sine, o problema
simpla, dar, dacd este gresit inteles poate escalada in tensiune. Neinfelegerea este o
forma de conflict cauzatd de perceptii gresite, lipsa de legituri intre pérti si o
comunicare defectuoasd. In fine, fensiunea si criza sunt forme extreme ale
conflictelor — camenii intrec masura si se lasd dominati de sentimente ;

5.1n ceea ce priveste forma conflictului, putem deosebi conflicte latente si
conflicte manifeste (concretizate in conflicte de munca). Conflictele de muncd
rezultd din desfagurarea raporturilor de muncéd dintre unitate, pe de o parte, si
angajatii acesteia, pe de altd parte s§i privesc numai interesele cu caracter
profesional, social sau economic. Conflictele de muncd rezultd din desfasurarca
raporturilor de muncé dintre unitate, pe de o parte, si angajatii acesteia, pe de altd
parte si privesc numai interesele cu caracter profesional, social sau economic.
Cadrul legislativ din tara noastrd precizeaza doua categorii de conflicte de munci:
conflicte de interese, ce au ca obiect stabilirea conditiilor de muncd, cu ocazia
negocierii contractelor colective de munca, si conflicte legate de drepturi, care apar
in situatiile de exercitare a drepturilor de munca. Aceasta precizare este importantd
deoarece greva, ca formd de protest a angajatilor, concretizatd prin incetarea
colectivi si voluntard a lucrului, poate fi declangatd doar pe parcursul desfagurarii
conflictelor de interese;

6. din punct de vedere al duratei §i evolutiei, existd conflicte spontane, acute
si cronice. Conflictele spontane apar brusc, sunt greu de prevazut, sunt de scurtd
durati si se manifestd la nivel interpersonal. Conflictele acute au o evolutie scurta,
dar sunt deosebit de intense, in timp ce conflictele cronice au cauze ascunse, greu
de identificat, cu evolutie lentd si de lunga durata.

Pe aceelasi criteriu, Conflict Research Consortium de la Universitatea din
Colorado propune dihotomia: conflicte pe termen scurt si conflicte pe termen lung.
Conflictele pe termen scurt pot fi solutionate relativ usor, céci implica interese
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negociabile. Aceasta inseamnd c@ este posibil sd se giseascd o solutic care si
satisfacd interesele fiecdrei parti, cel putin partial. Conflictele pe termen lung
rezistd solutiondrii §i implicd, de obicei, probleme intangibile, care nu pot fi
negociate (ca, de exemplu, diferente valorice fundamentale). Nevoile fundamentale
de securitate, identitate si recunoastere declanseazi deseori astfel de conflicte,
pentru cd nici unul din aceste aspecte nu este negociabil;

7.1deea dezirabilitatii unor conflicte pozitive conduce la clasificarea
conflictelor in functie de efectele sau rezultatele pe care le au in organizatii.
Distingem, astfel, conflictele functionale si conflictele disfunctionale. Perspectiva
interactionistd nu afirmé ca toate conflictele sunt bune. Unele conflicte insd sustin
obiectivele si imbunitatesc performantele — ele sunt functionale, eficiente — in timp
ce altele blocheaza activitatile: e vorba de conflictele disfunctionale, distructive.

Sam Deep si Lyle Sussman (1996) recomandd managerilor sa stimuleze
conflictele benefice in cadrul organizatiilor prin urmitoarele masuri:

— incurajati angajatii sa aiba péreri diferite si si-gi puna intrebiri referitoare la
situatia de fapt; recompensati-i cdnd procedeazi asa;

— angajati persoane care nu gandesc in acelasi fel cu dvs., dar asigurati-va ca
va vor respecta autoritatea;

—atunci cind bénuiti ca subordonatii dvs. se tem sd recunoasci faptul c3 au
altd parere, spuneti-le ca dortiti s ascultati acea péarere;

— nu reactionati negativ la primirea unor vesti proaste, din contra, 1dudati-i pe
cel care vi le comunics;

—ajutati echipa din care faceti parte sd vada proiectele care vin din afara ei,
pentru a méri coeziunea dintre membrii acestei echipe;

—ridicati nivelul obiectivelor si agteptarilor dvs. fatd de membrii echipei pe
care o coordonati;

— puneti-1 pe subordonati in pozitie de competitie unul fata de celilalt, dar nu
le permiteti si se saboteze intre ei.

Analiza evolutiei situatiilor conflictuale aratd ci declangarea conflictelor se
produce ca urmare a acumulirii treptate de tensiuni intr-un interval de timp. In
acest sens, pot fi puse in evidentd mai multe stadii ale situatiilor conflictuale:

— starea tensionald, in care exista toate premisele declangdrii conflictului;

— recunoagterea stérii conflictuale;

— accentuarea starii conflictuale (cand se acumuleaza starea tensionala, fird a
se declansa insa conflictul);

— declansarea si desfiisurarea conflictului;

— incetarea conflictului.

Fiecare din fazele mentionate se caracterizeazi printr-o serie de provocari,
carora partile implicate in conflict trebuie sa le faci fati. Starea tensionala apare in
situafia existentei unor elemente care se pot constitui in surse conflictuale:
diferentele dintre ideile enuntate si aplicate, interdependentele sau folosirea
resurselor in comun. Obiectivele divergente nu genereazi conflictul decit in
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momentul in care aceste divergente sunt sesizate. Atunci, situatia conflictuala este
recunoscutd, iar toti cei implicati isi focalizeazd atentia asupra dinamicii
conflictului. Accentuarea stirii conflictuale constd in acumularea de tensiuni, dar,
desi conflictul nu s-a declansat, acesta devine inevitabil. Declangarea conflictului
presupune descatusarea fortelor conflictuale si incercarea de afirmare cat mai
puternici a intereselor divergente. In fine, starea conflictuald se va incheia prin
schimbarea elementelor care au condus la aparitia conflictului. Partile fac eforturi
pentru crearea unor conditii noi, de cooperare, sau construiesc argumente pentru
declangarea unui nou conflict, mult mai puternic de aceasta data.

Intr-un model asemanitor, Stephen Robbins (1998) evidentiazi urmitoarele
etape ale contlictelor:

— recunoasterea $i personalizarea acestor opozitii;

— manifestarea intentiilor sau a scopurilor, precum si punerea in evidentd a
comportamentului partilor implicate in conflict;

— consecintele sau efectele desfaguririi si incheierii unui conflcit.

Modelul lui Robbins este centrat mai mult pe relatiile interumane si
evidentiazd faptul ca adoptarea unui anumit comportament declanseazad reactii
similare la ceilalti. Agadar, pentru a péstra situatia conflictuald in limite
constructive, este bine sa retinem ca relatiile bune se pastreaza cu un control asupra
comportamentului, fiind pe deplin constienti de puterea pe care o are
comportamentul adoptat asupra relatiilor interumane.

3. TIPOLOGIA CONFLICTELOR ECONOMICE LOCALE

Conflictele economice locale se pot clasifica dupa diferite criterii:

1. in raport cu wmivelul la care apar, existi trei categorii de conflicte
economice locale:

a) conflicte individuale, specifice anumitor persoane, referitoare la fiecare
lucrator in parte;

b) conflicte de grup, specifice anumitor grupuri sau profesiuni;

c) conflicte la nivelul firmei (intreprinderii);

2. din punct de vedere al organigramei intreprinderii:

a) conflicte orizontale, care apar intre persoane sau compartimente de munca
aflate pe acelasi nivel ierarhic sau pe linii ierarhice diferite;

b) conflicte verticale care apar intre persoane sau compartimente aflate pe
trepte ierarhice diferite.

O forma de manifestare a conflictului colectiv de muncd o reprezinti greva.
Aceasta este o incetare a lucrului de catre salariati, tindnd cont de o serie de
revendicari profesionale, evidentiate fie pentru prima dat, fie solicitate si anterior,
dar nesatisfacute inci.
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Forma clasicd de grevd presupune intreruprea completd a lucrului de citre
salariati si parasirea localurilor respective pentru o durata de timp determinati sau
nu. Conflictele sociale de muncd se pot manifesta si sub forma unor greve care pot
imbrica urméatoarele forme:

1. greva de avertisment, ce presupune o oprire scurti a lucrului de cétre
salariati, urmarind atdt mobilitatea grevistilor, cét §i determinarea partilor aflate in
conflict, pentru a se putea incepe negocierile;

2. greva repetatd, care se caracterizeazi prin opriri succesive ale lucrului de
citre salariati pe perioade scurte de timp;

3. greva turnantd, cind au loc Incetdri succesive ale activitdtii in diferite
verigi de productie sau compartimente de munca. In acest caz se inregistreazi o
masiva dezorganizare a productiei, cu costuri mari pentru intreprindere;

4. greva-surprizd, ce presupune stoparea lucrului de citre salariati, fard
existenta unui preaviz in acest sens. In general, aceasta varianti de greva este
interzisa prin contractele colective de munca, iar in cadrul serviciilor publice din
tarile occidentale este considerata ilicita;

5. greva cu ocuparea localurilor intreprinderii de citre grevisti. Este, in
principiu, ilegald, deoarece incalci dreptul de proprietate. in aceastd situatie,
conducerea intreprinderii poate cere organelor in drept sd procedeze la evacuarea
localurilor ocupate de grevisti.

in practica tarilor cu economie de piata se constatd ca dreptul la greva al
salariatilor este limitat in doua situatii, in functie de:

—dreptul de proprietate, care interzice deci greva cu ocuparea localurilor
inteprinderiderii;

—dreptul la muncé, ce interzice salariatilor grevisti sd opreasca lucrul altor
salariati, doritori si-si continue activitatea.

O cerintd de bazd a gestiunii resurselor umane dintr-o intreprindere o
constituie cunoasterea permanentd a nemultumirilor si revendicarilor salariatilor si
rezolvarea pe cat posibil a acestora, in scopul prevenirii conflictelor de munca ce
pot genera puternice conflicte sociale. In acest sens, un rol important il au diferite
structuri institutionale, care pot media dialogul social din intreprindere. In
numeroase cazuri, rezolvarea unui conflict se face prin semnarea unei conventii sau
a unui acord intre pdrtile aflate in disputd. Sunt insa situatii, cdnd negocierea
directd intre partile respective, aflate in conflict, este dificild, in climatul conflictual
existent. In aceste cazuri, se apeleaza la diferite proceduri institutionale de
rezolvare a conflictelor colective, cum ar fi: concilierea, medierea si arbitrajul.

Concilierea este efectuati de catre o persoanid neutrd sau o comisie de
conciliere si presupune organizarea de discutii intre partile aflate in conflict, in
scopul armonizirii pozitiilor acestora si ajungerii la un anumit acord. In general,
aceastd procedurd de rezolvare a conflictelor sociale este prevazuti in acordurile
sau contractele colective de munca.
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Medierea solicitd interventia unei persoane sau comisii neutre, care
ancheteazi conflictul social, analizeazi partile, iar, in final, propune acestora o
solutie pentru rezolvarea respectivului conflict.

Arbitrajul consta in solutionarea conflictului social de cédtre unul sau mai
multi arbitri, stabiliti de comun acord de catre partile opozante. Decizia arbitrului
este insd obligatorie pentru partile aflate in conflict. Aceastd situatie are multiple
implicatii, iar printre elementele favorizante ale diminudrii conflictelor de munca
se afla indiscutabil si perfectionarea gestiunii resurselor umane in cadrul
intreprinderii respective.

4. ANALIZA SITUATIILOR CONFLICTUALE

Intr-un fel sau altul, cu totii suntem implicati in conflicte. Abordarea
ordonata si sistematici a acestora este o necesitate — cu atit mai importanta cu cit
nevoile si temerile care ne conduc in situatii conflictuale nu sunt constientizate de
toti cei implicati. Conflictul poate fi pozitiv sau negativ, in functie de felul in care
il privim.

Efectele unui conflict pot fi mai putin dureroase pentru organizatie, dacd vom
sti sa tratim conflictul in mod constructiv. De cele mai multe ori, ,,manipularea”
conflictelor depinde in mare masura de constientizarea lor. Acest lucru este posibil
prin analiza gi intocmirea hartii conflictului. Un asemenea demers ofera o imagine
clard a faptelor si evidentiazd modul in care interactioneazi oamenii antrenati in
conflicte. Punctul de pornire il constituie formularea problemei. Lipsa comunicérii,
incompatibilitatea cu postul de munca, neindeplinirea datoriilor, agresivitatea pot
constitui probleme ce stau la baza conflictelor. Al doilea pas, in construirea hartii
conflictului, il constituie identificarea partilor implicate in conflict. Acestea pot fi
persoane, grupuri, sectii, compartimente. Gruparea unor oameni pe harta
conflictului se va face intotdeauna pe baza nevoilor asemandtoare pe care acestia le
impartagsesc. De altfel, fiecare parte se implica, deoarece are nevoi si trebuinte
diferite. Raspunsul pe care il formuleaza fiecare pentru rezolvarea problemei este
strans legat de aceste nevoi: o muncé plind de satisfactii, recunoastere, intelegere
etc. Alituri de nevoi, partile sunt caracterizate de preocupdri, anxietati, griji, in
general au unele temeri, care pot fi: esecul §i compromiterea, nesiguranta
pecuniari, respingerea, pierderea controlului, munca rutinierd, pierderea locului de
munca etc. De exemplu, la intrebarea ,,ce nevoi aveti?”, un posibil raspuns poate fi:
»pauze cu durate identice pentru toatd lumea”. De fapt, nevoia care se ascunde
dupad rispuns este: ,,un volum de muncd echitabil pentru toatd lumea”. Despre o
persoand care intirzie permanent la locul de activitate, s-ar putea spune cd ,are
nevoie s ajunga la timp”. In realitate, persoana are nevoie de cu totul altceva: mai
mult ajutor in gospodarie, sprijin la cresterea copiilor, etc. Utilizarea hartilor poate
fi de un real folos pentru constientizarea unor aspecte, care, la prima vedere, le-ar

1
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putea scipa, celor antrenati in conflict. In plus, ea relevd noi directii pentru
solutionarea conflictelor.

5. REZOLVAREA CONFLICTELOR

Exista metode, tehnici si modalititi diferite de solutionare a conflictelor.

Cooperarea este necesard, datoritda dependentei care existd intre diferite
grupuri sau indivizi. Desigur, simpla existentd a dependentei nu genereaza implicit
cooperarea; realizarea acesteia tine de interventia ierarhiei manageriale in sensul
coordonarii actiunilor sectoarelor subordonate. Momentele declansérii conflictului
nu pot fi marcate cu exactitate in toate situatiile. Oricum, atunci cand indivizii sau
grupurile renuntd la colaborare, fireste ca starea conflictuald domina. Aceastd
tehnica a cooperarii este desemnatd si reducad perceptiile gresite, sd stimuleze
comunicarea corecti si sd dezvolte sentimente de incredere intre membrii
organizatiei respective.

Retragerea arata o preocupare redusd, atit fatd de rezultate, cat si fatd de
relatiile cu subordonatii. Managerii care adoptd aceastd solutie se retrag din
conflict, amind asumarea responsabilitatilor, ignord situatiile i persoanele. Metoda
este caracteristici numai celor lipsiti de Incredere in ei ingisi.

Evitarea conflictului presupune ignorarea acestuia, in speranta ci va disparea
de la sine. Conflictul insa nu dispare, ci riméane in stare latentd. El poate reizbucni
cu o intensitate mult mai mare, dacd situatia care a generat conflictul este deosebit
de importanta pentru organizatie.

Aplanarea se rezuma la incercérile managerului de a multumi toate partile
implicate in conflict. in aceastd situatie sunt supraevaluate relatiile cu subordonatii
si sunt neglijate problemele ,tehnice” ale organizatiei. Pentru ca& managerul doreste
aprobarea celor din jur, va considera orice situatic conflictuala ca fiind o grava
disfunctie, in consecinta va ceda in fata celorlalti doar de dragul calmarii situatiei.
Altfel spus, aplanarea conflictului se intdlneste atunci cind una dintre parti este
dispusi sa satisfacd interesele celeilalte parti, in dauna propriilor sale interese, fie
pentru a obtine un credit din partea celorlalti, fie pentru cd armonia si stabilitatea
sunt vitale in organizatie. Aplanarea, in schimb, poate genera in viitor obstacole
pentru obtinerea de performante ridicate, mai ales in cazul organizatiilor cu
rezultate mediocre.

Fortarea este utilizata indeosebi in cazul in care managerul doreste, cu orice
pret, obtinerea rezultatelor, farda a lua in consideratie asteptarile, nevoile si
sentimentele celorlalti. De obicei, aceastd modalitate de rezolvare a conflictului se
bazeaza pe forta de constrdngere a managerului, care utilizeazid abuziv sursele de
putere, pe care le detine, asupra subordonatilor sii. Pe termen scurt, forta poate
reduce conflictul, dar efectele nu sunt dintre cele favorabile pe termen lung.
Practica a confirmat ca, intr-un climat de constringere, productivitatea va scadea.
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In realitate, se poate ajunge la motivarea negativi a subordonatilor, lucru ce atrage
frustriri si, in consecinti, conflicte mai grave.

Compromisul presupune concesii reciproce, ambele parti obtindnd oarecare
satisfactie. Aceasta posibilitate de solutionare a conflictelor porneste de la supozitia
cid existd intotdeauna o cale de ,mijloc” pentru solutionarea diferendelor,
dezacordurile fiind rezolvate prin negocierea unei solutii de compromis.
Compromisul este, de fapt, o solutie superficiald de impacare a tuturor partilor,
care presupune sacrificarea convingerilor si, uneori, a rationalititii proprii.
Adoptarea acestei metode se face mai ales atunci cand pértile au puteri egale si sunt
ferm hotarate sa-si atingd scopurile in mod exclusiv.

Confruntarea este o abordare a conflictului, care ia in considerare atat nevoia
de rezultate, cat si relatiile cu subordonatii. Aceasta constituie, probabil, singura
cale de rezolvare definitivd a conflictului si este utilizatd in cazul in care se acceptd
diferentele legitime dintre parti, cheia solutiondrii conflictului fiind recunoasterea
onesti a diferentelor. Studiile aratd cd cei mai eficace manageri abordeaza
conflictul prin confruntare, pentru inceput, iar apoi Iincearcd aplanarea,
compromisul, fortarea si, abia la sférsit, retragerea.

6. CAI DE EVITARE A CONFLICTELOR

Se pot evidentia urmitoarele cii:

—reducerea diferentelor de organizare intre departamente sau sectoare, prin
crearea unor departamente structurate asemanitor unul fati de celalalt si pregétirea
cit mai apropiatd a resurselor umane ce lucreazé in compartimente diferite;

- reducerea gradului de interdependentd, ce poate avea efecte benefice atunci
cind fiecare unitate are un grad de autonomie, care 1i permite functionarea optima;

— cresterea resurselor alocate fiecarui departament in parte, lucru dificil de
realizat in conditiile in care resursele sunt tot mai limitate.

Indiferent de metoda utilizatd, in relatiile interpersonale pot fi puse in
practici si citeva indrumari utile pentru solutionarea favorabild a situatiilor
conflictuale (H. Cornelius si S. Faire, 1989):

— stabiliti nevoile fiecdruia si incercati si veniti in intimpinarea lor;

— sprijiniti atit valorile celorlalti, cét si pe ale dumneavoastra;

— incercati sa fiti obiectiv si sa disociati problema de persoane;

— concentrati-va pe corectitudine, nu pe forta;

— cautati solutii creative §i ingenioase;

— fiti dur cu faptele, dar bldnd cu oamenii.

Pe langa aceste metode, mai putem identifica si o tehnicd de solutionare a
conflictelor, care se referd la fixarea unor scopuri supra-ordonate. Pentru partile
aflate in conflict se stabilesc obiective comune, care nu pot fi realizate decit prin
unirea eforturilor si resurselor fiecarui grup in parte. Conform acestei tehnici,
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scopurile supra-ordonate ar forta pértile sd uite dezacordurile dintre ele si sa-si
concentreze atentia pe depasirea surselor de conflict. Desi este o tehnicd ce nu
presupune eforturi deosebite pentru aplicarea in practica, utilizarea scopurilor
supra-ordonate prezintd dezavantajul cé, odata ce scopul a fost indeplinit, conflictul
poate sa reapara.

In practica, se apeleazi frecvent la comunicarea intre parti, prin interventia
mediatorului, a negociatorului sau a celei de-a treia parti. Metoda este deosebit de
eficienta, atunci cand cele doud parti aflate In conflict nu mai sunt dispuse la o
confruntare onestd, fiind prinse intre presiunea organizatiei si neincrederea
reciprocd. O a treia persoand, cu rol de negociator (mediator), va incerca sa
provoace o intilnire intre parti, favorizind comunicarea deschisa. In acest fel, se
reduce emotivitatea si se creeazd oportunitati egale, pentru ambele parti, de a-si
exprima sentimentele. Pentru a reusi In demersul siu, negociatorul (mediatorul)
trebuie si inspire incredere, armonie §i stabilitate. Numai astfel el poate oferi o
sansd de Tmpacare a partilor adverse si apoi crearea unor facilititi pentru
comunicarea constructiva.
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FENOMENUL TERORIST LA INCEPUTUL SECOLULUI AL XXI-LEA
TULIAN ALISTAR

ABSTRACT

THE TERRORIST PHENOMENON AT THE BEGINNING OF THE XXI5" CENTURY

Terorism as a recurrent historical phenomenon has been subject to a
paradigmatic change after September 11, 2001. The article deals with the complex
implications of the today’s neoterrorism, generated by Muslim fundamentalism. The
author stresses the idea that the latent conflict between Muslim and Western
civilizations is enhanced by the economic, political and cultural changes brought
about by the process of globalization.

Terorismul este un fenomen recurent al istoriei, care s-a manifestat cu
oarecare regularitate atat in sfera domestica, interna, cat si in plan international,
dobandind astdzi o pregnantd caracteristica transfrontalierd si transnationala.
Momentul 11 septembrie 2001 a marcat o schimbare de paradigma, trecandu-se de
la forma de terorism clasic la ceea ce specialistii au definit ca neoterorism,
deschizdnd in planul analizei noi dimensiuni ale fenomenului, in contextul evolutiilor
internationale marcate de numeroase crize si o escaladare in spirald a violentelor.

Neoterorismul transgreseazi granitele unei tiri, se internationalizeaza. In
spatele actiunii pot sta grupdri internationale, sponsori internationali, servicii
secrete din anumite tdri §i state interesate. Prin cuprinderea §i implicatiile lui,
fenomenul acoperd toata sfera socialului. Neoterorismul, spre deosebire de forma
clasica a terorismului, nu mai respectd niciuna din regulile de angajare traditionala.
»Neoterorismul nu mai presupune existenta unei faze a negocierilor, nici inainte de
atentat, nici pe timpul desfasurarii acestuia”’.

Din perspectiva evenimentelor care au debutat la inceputul secolului XXI si a
cunoasterii descriptive a faptelor, observatia dominanta vine sa remarce prezenta a
doud Iumi aflate in conflict, unde flagelul terorismului pune fati in fata reprezentantii
fundamentalismului islamic si civilizatia de tip occidental. Dezvoltat parcd dupa o
aplicatie a lui Samuel. P. Huntington si a celebrei sale carti Ciocnirea civilizatiilor,

! Ghe. Aradavoaicei, Gabriel Naghi si Dan Nita, Sfdrsitul terorismului?, Bucuresti, Editura
Antet, 2002, p. 6 5i 131-132.
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terorismul de facturd fundamentalist-islamicd reprezintd nota comuni a
evenimentelor recente, fie ci el se dezvolta in plan intern, defensiv, cum este cazul
violentelor locale sau regionale din Orientul Mijlociu, Caucaz, Asia Centrala si de
Sud-Est, sau externalizat, intr-un mod ofensiv, vizut ca o strategie de lupta, atunci
cind analizam evenimentele din America i Europa. Retorica religioasa, definitorie
pentru terorismul de tip fundamentalist islamic, este de fiecare datd aceeasi,
alimentatd in mod invariabil de sentimentele de umilire, méinie §i neputinta,
acumulate de societatea musulmani, fatd de cea de obéarsie iudeo-crestinid. Acest
lucru este valabil pentru toate conflictele si evenimentele din perioada 2001-2006,
respectiv rdzboiul din Afganistan (octombrie 2001), criza ostaticilor de la Moscova
(octombrie 2002), atentatele cu bomba din insula Bali (Indonezia, octombrie 2002),
razboiul din Irak (inceput in martiec 2003), atentatele cu bombi de la Madrid
(martie 2004), masacrul de la scoala din Beslan (Osetia de Nord, septembrie 2004),
atentatele cu bombi din metroul londonez (iulie 2005), episodul Nalchic (CSI
octombrie 2005), razboiul dintre statul Israel si miscarea Hezbollah (Liban, iulie
2006).

Problematica fenomenului terorist in contemporaneitate aduce sub analizi,
intr-un mod accentuat, perspectiva conflictului latent si manifest dintre civilizatia
islamicd si cea occidentald, intr-un efort conjugat, analisti $i institufii, pentru
definirea cauzelor si implementarea unor strategii eficiente de raspuns.

Intrucat terorismul la inceputul secolutui XXI pare si fi devenit un fenomen
de masi, din perspectiva numarului mare de actiuni §i persoane implicate, a vastei
acoperiri geografice si a perioadei relativ scurte de timp in care s-au petrecut
evenimentele (6 ani), explicatiile cauzale, legate, in general, de evolutiile locale ale
situatiilor sau evenimentelor nu mai sunt atdt de convingitoare, ele reusesc si
surprindd numai varful aisbergului motivatiei actiunii dar nu §i cea a individului
implicat, motivatia de suprafatd, nu si cea de fond, care sti la baza tehnicilor de
recrutare a faptuitorilor si care explica usurinta cu care acestia raspund implicrii in act.

Indoctrinarea religioasa si ideile de tip panislamist sunt inci prezente in
explicarea violentei islamice, Insa ele nu au reusit niciodata in trecut sd mobilizeze
atdtia prozeliti, care au actionat mai mult sau mai putin constienti de o anumita
ideologie cat subordonati unor nevoi psihologice dobandite si simtite acut la
nivelul societatii generale unde acestia se regésesc. Panislamismul este o migcare
religioasa, al cirei deziderat il reprezintd realizarea unititii politice a tuturor
musulmanilor. in perioada moderns, ideile de tip panislamist vizeaza unitatea
musulmanilor ca forma politica de rezistentd impotriva colonialismului de tip
occidental si eliminarea statului Israel.

Din perspectiva analizei conflictului latent, dar i manifest, la nivelul celor
doua civilizatii, a cauzelor si a psihologiei teroristului acrosat la evenimentele de
mai sus, Roger Scruton, sociolog englez, pune in relatie cauzald directd
recrudescenta fenomenului terorist de factura fundamentalist islamica cu procesul
globalizarii. ,,Globalizarea a aruncat lumea islamica in crizd — spune Scruton —,
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oferind spectacolul unei societati seculare mentinute in viata prin legi faicute de om
si dobandindu-si echilibrul fara ajutorul lui Dumnezeu™.

Realitatea asertiunii pune in evidentd, pe de o parte, faptul ci societatea
musulmani este, In mod structural, puternic religioasa si incapabili de a se raporta
fatd de lume altfel decét prin intermediul divinitatii, iar pe de alta parte, subliniaza
ideea cd musulmanii resimt presiunea generata de civilizatia occidentala, fira a se
putea degaja sau elibera de aceasta.

Actiunile teroriste recente si-au recrutat practic faptuitorii din toate ,,paturile”
si mediile sociale musulmane, de la tineri intelectuali, aflati la studii in strdinitate,
pana la simpli crescatori de capre din Afganistan. Tehnicile de recrutare speculau,
in ambele situatii, acelasi lucru: gradul de indoctrinare religioasd (masura in care
individul crede intr-o interpretare violenta a diferitelor precepte islamice®) si nevoia
de purificare spirituald, care, desi vazutd din aceeasi perspectivd religioasi, este
pusd acum in relatie cu efectele generate si generale date de fenomenul globalizirii
asupra Islamului. ,,Fenomenul alienarii spirituale, provocat de economia globala si
modul de viatd necucernic care pitrunde nepoftit pretutindeni in dar al — islam (cu
referire la Islam), deschide calea tinerilor musulmani spre violenta religioasa ca
unicd dovadd a identitdtii lor”. Cazul lui Mohamed Atta, pilotul sinucigas de la
WTC, septembrie 2001, absolvent al facultitii de arhitecturd din Cairo si al
Universititii Tehnice din Hamburg, este unul dintre cele mai relevante.

Conflictul latent dezvoltat la granita dintre cele doui civilizatii, multd vreme
ignorat si minimalizat de cdtre exponentii ,,vestului”, a fost alimentat in mod
continuu de efectele procesului de globalizare. Expansiunea economici a
civilizatiei occidentale s-a realizat intr-un mod agravant si, nu de putine ori, a
ofensat lumea musulmand. Benjamin R. Barber, profesor la universitatea din
Maryland (SUA), politolog si consilier al unor proeminente personalititi politice,
precum Bill Clinton sau Howard Dean, atrigea atentia asupra faptului ca anumite
manifestdri care tin de globalizare au efectul de a potenta starea conflictuali la
nivelul celor doud societati. Prin omniprezenta agresiva a avanposturilor
»civilizatiei de consum” si mai ales prin relatia de fortd, stabilitd de corporatiile
occidentale cu economiile tarilor arabe, au fost generate sentimente de frustrare
majord in randul acestora din urma, sentimente care, nu de putine ori, au
,programat” retorica agresivd a unor lideri musulmani impotriva Occidentului: ,,
...dar Nike si McDonalds si Coca-Cola si MTV ar putea contribui la cercetarca
unor alternative democratice la terorismul criminal, insd aceste corporatii
contribuie uneori intr-un mod nepotrivit la cauza terorismului”*.

In analiza impactului acestui proces evolutiv si foarte complex — globalizarea
— asupra valorilor societatii islamice, se evidentiaza tot mai pregnant si perceptia

2 Roger Scruton, Vestul si restul, Bucuresti, Editura Humanitas, 2004, p. 15.

? Gabriel Dulea, Psihologia terorii si teroarea psihologicd in situatii de crizd, Bucuresti,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, 2006, p. 84-88.

4 Benjamin R. Barber, Jihad vs Mc World, Oradea, Editura Antet, 2002, p. 27.
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diferita a celor doud civilizatii asupra fenomenului. In timp ce societatea
occidentala acuzi imanenta si valorile pozitive ale procesului, musulmanii vad in
derularea lui, abruptd si mai mult impusd, o orientare izvordtd din ratiuni pur
economice, subordonatd exclusiv relatiilor de putere, departe de valorile §i de
natura umana. Il ,.simt” ca pe o atingere adus identititii lor culturale, ca o tipizare
culturald si comportamentala futild, care 1i poartd in pragul unui vid existential.
Spiritualitatea lor profund religioasd, legata afectiv de credinta si traditiile
pastoraliste, este puternic afectata, iar fundamentalismul devine, astfel, ,,0 traditie
asediatd” intr-o lume in schimbare.

Impotriva efectelor globalizarii au militat si militeazd, desigur, si tari
apartinind civilizatiei occidentale, precum Franta sau Germania, tdri asiatice
precum China si Japonia, cred ca FMI, OMC si alte institutii, care reglementeaza
economia globala, sunt pionii Vestului, iar unele elemente din societatea
americani, consideratd motorul Intregului proces, protesteaza impotriva politicilor
marilor corporatii, care se opun normelor de munca si de protectie a mediului.

Diferenta specificd, data de protestul lumii musulmane in fata fenomenului,
este caracterizatd in primul rand, de violenta extrema sub care ea s-a manifestat §i
care vizeaza mai putin aspecte de ordin economic cét prejudiciul considerat a fi
fost adus culturii imuabile a islamului. ,,Al Qaeda ne pune fati in fatd cu impactul
real al globalizdrii... acesti musulmani sunt produse ale procesului de globalizare,
iar civilizatia apuseana le-a amplificat intr-o asemenea masurd mesajul, incét acesta
calatoreste cu ei in jurul lumii... globalizarea a redesteptat in acelasi timp nostalgia
veche de cind lumea dupa o domnie a binelui, in care cei ce au corupt comunitatea
Profetului vor fi in cele din urma distrusi, iar ordinea adevaratad a shari’a va fi
instaurata pe pamant™’.

In aceste conditii de frustrare si in lipsa oricirei strategii a Occidentului vis-a-
vis de managementul efectelor globalizarii, fenomenul terorist capétd valenta unei
»supape” pentru fundamentalisti si a unui ,,virus de sistem” pentru Occidentul aflat
in expansiune. Globalizarea, in esenta ei, nu forteazd sau genereaza terorismul, dar
modul in care factorul uman actioneazd in cadrul procesului (si nu avem deloc
intentia de a justifica acest lucru) o face. In fapt, globalizarea este un fenomen
impersonal, iar caracterizarea trebuie sd vizeze liderii internationali, din
perspectiva modului in care acestia gestioneaza implementarea politicilor prin care
aceasta se extinde, se impune §i actioneaza. Prin solicitarea artificiala si fortatd a
,normelor progresului”, acolo unde acest lucru nu se doreste, ceea ce se va obtine
va fi o contra-reactie, in spetd, fenomenul terorist de tip fundamentalist islamic.
Globalizarea apropie, la inceputul secolului XXI, doud societatii diferite. La
marginea civilizatiei islamice, in lipsa unor posibilitati politice, militare si chiar
culturale, de rdspuns la presiunea exercitatd de civilizatia occidentala si ca efect al
gestiondrii problematice de citre aceasta din urma a efectelor procesului, se

5 Roger Scruton, op. cit., p. 95.
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dezvolta un pseudo-raspuns, sub forma terorismului religios. Agresarea economica,
politicd culturald si primeste o contrareactie violentd, reflectia unei societati
incapabile, prin liderii ei, de a gési un raspuns rational la iegirea dintr-o crizi
generatd de expansiunea Vestului impotriva Estului.

Expansiunea Vestului se realizeaza, in prezent, si sub o noud dimensiune,
respectiv cea politico-militard. Efectul acestei expansiuni este, in mod clar, unul
negativ, care amplificd perceptia negativa asupra globalizarii, existind riscul ca ea
sa fie asimilatd cu o dominantd a intregului proces, chiar gi atunci cand reprezinta
in mod declarat o formd de rdspuns la fenomenul terorist. Interventia din
Afganistan sau Irak, precum §i prezenta militard a SUA si a aliatilor sdi in diferite
tari musulmane din zond, au fost produsul unei doctrine strategice anuntate formal
ca ,,Strategia Nationald de Securitate a Statelor Unite” (20 septembrie 2002) si
informal cunoscuti ca ,strategia rizboiului preventiv’ impotriva terorismului®.
Astfel, stationarea militard recentd a SUA in Arabia Sauditd (prezenta considerata
ca un afront adus islamului, chiar in ,inima” spiritualititii musulmane, din
perspectiva ,,asedierii” celor doud cetati sfinte §i locuri de pelerinaj, Mecca si
Medina), ,racolareca” Pakistanului sau experimentul democratizirii Irakului etc.,
toate acestea accentueazd resentimentele istorice ale islamului fata de civilizatia
occidentald si amplifica in mod progresiv sentimentul neputintei si umilintei in
randul societdtii musulmane. Cruciadele lovesc islamul in perioada Evului Medtu,
in perioada industrializarii timpurii multe tiri arabe $i musulmane se afla sub
dominatia colonialismului european, la sférgitul Primului Razboi Mondial Franta si
Anglia traseazd in mod arbitrar granitele moderne ale Orientului Mijlociu, la
sfarsitul celui de-al Doilea R#zboi Mondial, in spatiul considerat leaginul
civilizatiei arabe, a fost creat statul Israel si, mai mult, in numeroasele conflicte
regionale ale ultimilor ani, musulmanii s-au vazut neputinciosi §i umiliti in fata
evreilor din Palestina, a sarbilor crestini din Bosnia si Kosovo, a ateilor sau crestinilor
rusi din Cecenia.

Robert Jay Lifton, psihiatru american si scriitor, surprinde aceastd ,,istorici
umilire colectiva a islamului” ca unul dintre factorii care conduc la terorismul de
astazi. In acest sens, terorismul de tip islamic reprezinti o lupta a ,orgoliilor
ranite”, unde lideri charismatici precum Bin Laden au speculat atent aceastd
caracteristicd psihologica a populatiei, intr-o ,.incercare de a crea o noua identitate
panislamica, o noud constiintd de sine, care sa inceteze a se mai exprima asemenea
unei victime, ci a unui invingitor™’.

Dimensiunea psihologicd a efectului globalizarii se exprima la nivelul subtil
al psihologiei individului prin rezistenta manifestd a acestuia la schimbare. Religia
si dogmele imuabile ale islamului, adinc inradacinate in constiinta $i memoria
sociald, genereazd o stare potrivnicd schimbairii, care, in raport cu presiunea

6 Benjamin R. Barber, Imperiul fricii, Bucuresti, Editura Incitatus, 2005.
" Robert Jay Lifton, Super Power Syndrome — America’s Apocalyptical Confruntation with the
World, New York, Thunder’s Mouth Press/Nation Books, 2003, p. 65.
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culturald venitd dinspre spatiul, occidental, actualizeazi nevoia de afirmare a
identitatii islamice si un acut sentiment de frustrare, manifest la nivelul societatii
generale, preluat in mod automat §i de cétre individ. Atunci cdnd acumularile ating
un anumit nivel critic al adaptarii, ele dau nagtere violentei, atent speculatd si
directionatd de catre fundamentalisti catre terorism. Diferentele dintre cele doud
lumi nu se manifesta si nu se exprima in mod obligatoriu numai in relatia descrisa
de procesul de globalizare, insd schimbarea, generatd si impusa in acelasi timp de
citre acesta, a acutizat perspectivele si a facilitat exprimarea. Efectul pervers al
globalizarii 1-a constituit exportul violentei, legitimat in mod ironic chiar de catre
aceasta.

In logica aflati la baza evenimentelor teroriste de la inceput de secol si de
mileniu, cu retinerile de rigoare fatd de interpretérile complexe ale fenomenului,
putem totusi aprecia, in lumina parerilor comune a mai multor analisti, a
mentalititii teroristului sinucigas si a fondului psihologic creat la nivelul societatii
musulmane (fond psihologic care a facilitat tehnicile cunoscute de recrutare),
precum si din perspectiva strategiilor internationale institutionalizate de combatere
si prevenire a terorismului, faptul cd procesul de globalizare si, in special, modul
agresiv in care acesta a fost perceput sau s-a produs la granita cu Islamul a
constituit una din premisele majore ale actiunilor §i evenimentelor la care ne-am
referit. In Planul de Actiune, anexa la ,Strategia Globala Contra Terorismului”
adoptatd de Adunarea Generald a ONU, la 8 septembrie 2006, liniile de fortd
propun dezvoltarea sub auspiciile ONU a unor initiative §i programe pentru
promovarea dialogului, tolerantei si intelegerii intre civilizatii i culturi, oameni si
religii, prin promovarea respectului reciproc §i prevenirea defaimarii religioase, a
valorilor religiei, credintelor si culturii. Secretarul General al ONU a lansat
initiativa ,,Alianta Civilizatiilor”. Aceasta orientare este, in mod evident, in stransa
legaturd cu evaluarea cauzelor conflictelor si fenomenului terorist din perspectiva
mai sus mentionata.

i sl
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PARTENERIATUL PUBLIC-PRIVAT — INTRE ACORDUL LOCAL
SI CONFLICTUL SISTEMATIC

ROXANA FUGARETU-UREA

ABSTRACT

THE PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP - BETWEEN THE LOCAL AGREEMENT AND
THE SYSTEMATIC CONFLICT

The article is focused upon the concept of partnership as a strategy in solving
social exclusion on the economic, social and political scenes, especially on the local
one where it has proved its utmost efficiency. The situation of partenership in the
various regions of Romania is given special attention.

1. PARTENERIATUL PUBLIC-PRIVAT — NOTE DEFINITORII

Excluziunea sociald este un proces inerent in sistemul economic, social,
politic si cultural, prin care indivizii, grupurile si teritoriile sunt izolate de centrele
de putere, importanta lor fiind minimalizata. Combaterea acestui fenomen nu este o
sarcind simpla. Timp de mai multe decenii, autoritatile internationale si regionale,
retelele transnationale, guvernele si administratiile publice, actorii din sectoarele
sociale si economice, asociatiile si proiectele initiate pe plan local au incercat si
rezolve aceasta problemd. Au fost testate, in acest scop, diferite principii strategice,
inclusiv parteneriatul, care pare a fi una dintre cele mai eficiente abordari pentru
dezvoltarea proiectului pe plan local.

Care este explicatia? Excluziunea sociald este multidimensionald, iar
parteneriatul, ca abordare strategica, isi gdseste rostul in impactul pe care il are,
intr-un fel sau altul, asupra tuturor si, in special, asupra victimelor excluziunii
sociale si actorilor teritoriali de pe scena economicd, sociala si politici. Fard
colaborarea tuturor acestora este foarte dificil, daci nu chiar imposibil, sa se obtina
progrese importante, durabile i viabile.

Totusi, pe plan local, parteneriatul tinde si fie mai justificat si mai eficient
decét pe alte planuri, avand in vedere ca este un mijloc de a determina si exprima
mai bine nevoile i cerintele populatiei, de a distribui mai eficient, resursele
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obtindnd un angajament mai intens de la cei implicati, canalizdnd contestatiile si
gasind cele mai bune solutii.

Termenul ,,parteneriat” este vechi, nou si polisemantic, in acelasi timp. Este
vechi, deoarece in limba engleza dateaza inca din secolul XIV, sugerénd sensul de
a se alitura cuiva sau sensul de ,participant” (persoana care participa). In Franta,
originea termenului ,,partenaire” dateaza din timpuri revolutionare, el referindu-se
la o aliantd impotriva altor jucatori, partagi la un dans, un sport sau o relatie intima.
Se pot face referiri la sensul termenului derivat din Grecia clasica, vremuri in care
,hetaireia” — care apiruse deja in epopeile lui Homer — desemna un prieten, tovarag
de arme, discipolul unui maestru filosof sau al unui monah. Istoria lungé a acestui
termen i-a conferit multe sensuri, legdndu-l mai mult de sectorul comercial in
limba englez3, de activitatea agricold in Peninsula Ibericd (parceiro, aparcero) si
de sistemul de reprezentare in comun pentru vorbitorii de limba germand. Dupd
1980, acest termen a ajuns sa fie folosit pentru a se referi la asociati care
colaboreaza la proiecte transnationale, adoptand astfel o nuanta predominant socio-
economici. In zilele noastre, se aplica si este implementat in marea majoritate a
proiectelor locale, care includ responsabilizarea anumitor agentii pentru eliminarea
excluziunii sociale. In acest sens, utilizarea sa este noui si poate constitui un
element de inovatie.

Conceptul de parteneriat poate avea o dimensiune economica si sociald sau,
mai mult, poate constitui o punte intre cele doua, desi nu ar fi inteles in afara
contextului politic, fiind de asemenea folosit in sfera culturala. in acest sector este
mentionat ca valoare, ca principiu §i chiar ca instrument. Pentru unele persoane
este un mijloc, pentru altele, un scop. Poate fi sprijinit §i sustinut dintr-o gama
largd de optiuni politice si ideologice diferite, fiecare dintre acestea sustinind ca
termenul i apartine.

Prin urmare, existd multe abordari ale acestui concept. Unele se axeazd pe
confluenta intereselor, altele pe nevoia existentei unui plan conturat, organizatoric,
iar altele pe dinamica generata.

Putem sintetiza aspectele definitorii ale conceptului de parteneriat,
considerdndu-1 a fi un proces mai mult sau mai putin oficial, in baza ciruia doui
sau mai multe tipuri diferite de actori (sector public, sector privat) convin si
implementeze un plan de actiune, un program sau un proiect comun, prin
intermediul unor strategii si actiuni — in acest caz, este vorba despre lupta
impotriva excluziunii sociale.

Conform acestei definitii, parteneriatul este mai mult decéit un dialog, care nu
include o actiune comund, si mai putin decit o simpld participare, in care fiecare
participant are un rol si constituie o parte dintr-un intreg. El difera de coordonare,
caz in care angajamentul este mai putin solid §i presupune organizarea institutionald
si de cooperare, fard implicare reciproca.

Natura diferitd a actorilor sociali ce participa indepérteazd parteneriatul de
conceptul de cooperare, care defineste, in general, o relatie intre egali sau actori
similari.
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Putem distinge asocierea de parteneriat, ca avand o materializare mai putin
oficiala si legala si constituind, prin urmare, o relatie mai solidi, durabila.

In general, parteneriatele nu se infiinteaza spontan. Comunitétile sau
teritoriile excluse cronic rareori vor avea energia sau abilititile de a promova
parteneriatele. De aceea, trebuie sd presupunem ca stimulii initiali vor veni din
exterior, insd acest lucru nu ar trebui s Tmpiedice colaborarea cu actorii locali.
inceputul este de multe ori complicat, necesitand abilititi de negociere, pentru a se
putea obtine un acord general, i numitori comuni, pentru a cladi o baza solidi
pentru fazele de implementare a procesului de parteneriat.

Parteneriatul este la jumiitate de drum intre acordul local si conflictul
sistematic. Parteneriatul nu poate fi stabilit la cele doua extreme. Daci o abordeaza
pe prima, va adopta metode neoficiale de negociere, acordurile vor fi mai stabile si
distributia resurselor mai acceptabild pentru toti. Daca tinde spre a doua extrema,
va trebui sa se echipeze cu un sistem de reguli interne; primii pasi vor fi mai lenti,
acordul va trebui sa fie mai precis si progresul va fi mai dificil.

Sub aspectul organigramelor si operatiunilor organizatorice, exista doua
posibilitati majore de parteneriat. Prima este o abordare radiali, similar unei
umbrele vazutd de sus, in care unul sau mai multi actori promoveazi un proiect
local care vizeazd combaterea sardciei si excluziunii sociale. Acestia isi asumi
responsabilitatile initiale, obtin fondurile pentru demarare si isi asuma raspunderea
financiard si administrativa pentru proiect. De asemenea, sunt responsabili pentru
convocarea celorlalti actori. Impreuna vor schita, planifica si dezvolta proiectul.
Alti agenti se concentreazd in jurul acestei axe centrale (stdlpul umbrelei) si se
implicd in functie de gradul de interes si angajament. Riscul principal la acest
model este ca partenerul/ii, respectiv finantatorul/ii va/vor deveni prea dominanti.
Aceasta poate conduce usor la un gen de despotism vertical, in care coparticipantul
principal ia deciziile importante, iar restul actorilor isi vor pierde interesul, pani
cand parteneriatul se destrama sau supravietuieste numai la nivel formal.

Existd o a doua metodd, care devine din ce in ce mai populari: metoda
retelei. Aceastd metodd functioneazi orizontal §i fiecare coparticipant din retea
aduce o contributie similard la intreaga retea. Nu existd actori dominanti si fiecare
partener este recompensat proportional cu contributia sa.

Cu toate acestea, acest model nu este lipsit de riscuri. In primul rind, din
- cauza tensiunii mari create de fiecare copart1c1pant in urmarirea propriilor interese,
nu existd numitori comuni i reteaua si proiectul local ajung sa se fragmenteze. in
al doilea rand, de vreme ce nu existd un punct central clar definit, reteaua devine o
masd de noduri inutile §i actiunea nu va produce rezultate, devenind irelevanta. In
al treilea rand, exista riscul ca reteaua sa continue si se extinda atat de mult incat sa
piarda orice directie si strategie comuna.

Proiectele locale care folosesc metoda parteneriatului oferd urmitoarele
oportunititi:

— implicd toti actorii economici, politici §i sociali, in acelasi timp generatori
de excluziune sociald, in actiunea care vizeazi eliminarea acesteia;
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— reduc izolarea unui individ si excluziunea sociald a indivizilor, grupurilor si
comunititilor mici, invitindu-i sd lucreze pe baza unei colaboréri mai stranse, si
profite mai bine de resursele lor si sa 1si coordoneze activititile;

—definesc si distribuie alte reguli de joc, ceea ce permite deosebirea
diferitelor argumente economice, sociale si politice $i impartirea pe compartimente
a diferitelor politici sectoriale (ocuparea, sanatatea, locuirea, educatia, protectia
sociald, cultura), incercind sa le incorporeze;

— stabileste un cadru nou de relatii de colaborare intre administratia publica,
asociatii, retele sociale primare, economia sociald §i societdtile comerciale,
incercdnd in acelasi timp sa identifice interesul general,;

—stimuleaza autoritatile politice, expertii, operatorii de teren, victimele
excluziunii sociale §i cetdtenii sd gaseascd spafii in care sd se exprime, si
stabileasca dialoguri, si ia decizii $i masuri;

—testeaza aliante §i strategii noi pentru actiunea locald, lasénd loc unei
receptivitdti si vizibilitdti mai mari pentru necesitati §i cerinte, 0 exprimare mai
buni a miscarilor sociale in dezvoltare si o rationalizare a initiativelor si raspunsurilor;

—combind factorii locali si globali, procesul ,,de jos in sus” si viceversa,
ajutdnd la constientizarea implicatiilor si efectelor reciproce pe care le au asupra
excluziunii sociale si incercdnd sa indepirteze obstacolele din calea actiunii
impotriva excluziunii;

— stimuleazi si canalizeazi nevoile si interesele unui anumit teritoriu;

— atrag resursele externe §i creeaza sinergii $i economii interne cu resurse locale;

—ajutd la socializare si reduc distanta dintre putere si originea ei, avind in
vedere cd acecasta tinde sd devind concentratd si din ce in ce mai departe de
cetiteni. Astfel, pot permite dezvoltarea si extinderea proceselor democratice si
procesului de luare de decizii de cétre comunitate. La banchetul puterii
parteneriatului, toti sunt invitati, in calitate de oaspeti si participanti;

— limiteaza corporatismul in crestere al unor organizatii mai mari, care tind
mai presus de orice s igi pdzeascd propriile interese, obligindu-le sd stabileascd
relatii solide, care sd conduci la pacturi si acorduri cu efecte pozitive pe plan local.

Parteneriatele nu sunt un remediu universal sau o bagheta magica, ele implica
§i anumite riscuri:

— pot aparea impasuri la proiectele locale, cand actorii nu reusesc si incheie
un acord, sau, in alte cazuri, incetinesc procesul de luare a deciziilor sau iau decizii
inoportune, chiar si atunci cand circumstantele s-au modificat;

— existd situatii in care apar tensiuni intre o viziune mai traditionald si una
mai novatoare, insi nu se ajunge la nicio solutie;

—se transformd intr-o arend politicd dominatd de persoanele interesate de
propriul cistig sau de aparitia altor conflicte, care nu au nicio legiturd sau au o
legiturad nesemnificativa cu lupta impotriva sariciei gi excluziunii sociale;

— interesele extralocale ale organizatiilor aflate mai sus in ierarhie, care
deformeazi contextul local, sunt proiectate asupra parteneriatelor locale;
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— crearea unui ,.spectacol teatral” pentru o piesi bine cunoscuti, in care
actorii isi exprimd prin cuvinte rolurile si publicul asculti pasiv, fard
implementarea unor aplicatii practice. Persoanele sdrace si excluse social nici
mdécar nu au acces la spectacol.

— influenta unui actor sau coparticipant, care ii ,,zdrobeste” pe ceilalti si nu
permite actorilor mai vulnerabili §i mai mici si se exprime;

—alegerea inadecvata a teritoriului in care se va desfdgura actiunea sau
proiectul, ceea ce poate insemna o lipsd de compatibilitate si legitimitate a
componentelor parteneriatului;

— neimplicarea actorilor gi/sau dezechilibrul intre ei cu privire la gradul de
angajament;

—incapacitatea de a depasi un anumit parteneriat in timp, insuccesul in
stabilirea unor conditii pentru o actiune durabila si viabila.

Trebuie precizat cd, desi parteneriatul este o abordare strategicid solidd, nu
este unica abordare, ci una complementari celorlalte. Cu alte cuvinte, este mai
bine sa se plece in compania altor elemente (participare, integrare, teritorialitate),
formand un ansamblu.

In cadrul parteneriatului ar trebui mai fntdi si se studieze contextul,
specificul cultural, conflictele existente referitoare la negociere actorii
institutionali, actorii incepatori si cei potentiali, rolurile lor anterioare si prezente,
caracteristicile socio-economice ale teritoriului si identitatea acestuia. Aceste
aspecte ar trebui luate 1n considerare In timpul fazei de diagnosticare, care trebuie s3
ofere informatii pentru organizarea parteneriatului.

Parteneriatul este un proces si, ca atare, este alcatuit din/poate fi impartit
intr-o fazd de planificare, o fazd de lansare, o fazi de dezvoltare si o fazi de
,maturizare”, care in general sunt cumulative si succesive. Nu se poate siri peste
faze. Timpul planificat si masurat inteligent poate fi o resursa pozitivd pentru
actiunea locald sau, din contrd, poate deveni o cursa plind de pietre de incercare.
Primele faze sunt vitale. De aceea, trebuie devotate timp si energie acestor
momente initiale, In care actorii sd se asocieze sau si fie selectati, si se
familiarizeze unii cu alfii, s faci o evaluare comuna a situatiei, s stabileasci
regulile jocului de parteneriat si s defineascd legatura intre jocul parteneriatului si
actiunea care se va desfagura. Cheile succesului sunt timpul, abilitatea si imaginatia.

in al patrulea rind, e necesar si se stabileasca relatii stranse intre actori si
rolurile lor. Pozitiile voluntare, militante trebuie evitate — emit cerinte mari i oferd
putine lucruri in schimb. Parteneriatele nu se formeaza automat prin asocierea
vointelor. Acest proces devine in general un joc complicat, in care € nevoie si se
stabileascd increderea, reciprocitatea si cooperarea, cu alte cuvinte un tip de capital
in actiuni de parteneriat.

Pentru accasta este necesard modificarea lantului ierarhic §i pozitiilor
dominante §i corporative si adoptarea negocierii, ca 0 metodd permanenta de luare
de decizii.
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Aceasta este o abordare si calificare educativi de implementat in §i cu toti
actorii, axdndu-se in special asupra expresiilor organizate ale grupurilor excluse
social si persoanelor sirace, in vederea imputernicirii lor. Diversii actori accepta
riscurile ¢i oferd resurse (tehnice, umane, financiare, politice, culturale), insa
trebuie si obtind compensatii, castiguri §i rezultate, prin actiunca impotriva
excluziunii sociale, avind in vedere c@ progresul in domeniul respectiv este
obiectivul principal si ii marcheazi realizarile. Existd multe metode care vizeazd
motivarea, implicarea si sustinerea parteneriatelor.

O altd conditie-cheie pentru un parteneriat dinamic este achizitia si
distribuirea resurselor. Transparenta si obiectivitatea sunt fundamentale,
indiferent daca resursele provin din exterior sau din interior. Lipsa resurselor poate
fi un obstacol insurmontabil si poate conduce la o serie de neintelegeri, care pot
face ca actiunea sa devina ineficientd si o pot chiar deforma. De aceea, una dintre
regulile de aur ale parteneriatului este sd decida atributiile fiecaruia, modul in care
se distribuie veniturile §i cheltuielile si se administreazd bugetul intr-o maniera
coerentd. Constituirea unui parteneriat de mare amploare este o oportunitate pentru
a obtine fonduri externe, oferind garantii mai bune pentru finantatori. In final, daca
resursele financiare sunt necesare §i, in acelagi timp, fac obiectul unor dorinte, resursele
umane se afld, in general, 1n spatele tuturor eforturilor depuse in actiunea locala.

Nu sunt de neglijat dimensiunile politice ale parteneriatului. Parteneriatele
nu sunt organizatii neutre, desi poate exista o viziune tehnocratica a acestora, care
incearcd sa elimine intrebdrile inevitabile puse in legdturd cu structurile puterii.
Unul dintre aspecte se referd la conducere. Ea poate fi mai mult sau mai putin
personalizatd, institutionald, deschisa gi poate fi cladita, modificata si extinsa prin
dinamica parteneriatului, care depinde intr-o mare mésurd de recunoagsterea i
legitimitatea sa, avand in vedere ci nici participarea la Intalnirile neoficiale, nici
autocratia nu sunt compatibile cu parteneriatul.

Desi participarea autoritatilor politice este importanta §i poate avea un efect
pozitiv asupra proiectului, aceasta nu presupune obligativitatea unei inclinatii spre
gruparea in partide.

Parteneriatele nu pot face abstractie de interventia si medierea politici, insa
in acelasi timp nu pot deveni o arend politicd si nici nu pot ,servi tuturor
stapanilor”, nici nu pot deveni singurul loc in care se depun plangeri. Daca s-ar
intdmpla aga, ar apdrea riscul de a se incerca inlocuirea institutiilor democratice
traditionale.

Pentru grupurile excluse social si/sau cei care nu se pot exprima prin
intermediul acestor institutii, procesele de parteneriat sunt o metodd alternativa
pentru a face auzite vocile minoritétii. Astfel, in cazul acestora este important sé se
aplice regula unei persoane, unei organizatii, unui vot, reguld completd cu ideea
consolidarii verigii mai slabe. Totusi, intrarea n jocul majorititilor i minoritatilor
poate fi un indicator negativ; este mai degrabd o problemd de propunere a
strategiilor de tip minimax (minimalizarea pierderii maxime) §i maximin
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(maximalizarea castigului minim); cu alte cuvinte, evitdnd rezultatul de grup cel
mai prost posibil inainte de a maximaliza propriile asteptari si cautdnd realizarea
cea mai bund pentru fiecare cu un minim de performante de grup.

In orice caz, nu este nici posibil, nici recomandabil si ne imaginim un
parteneriat fara conflicte. Intr-o anumita masurd, un parteneriat trebuie si fie un
mijloc de a solutiona conflicte. Poate deveni un mijloc de a le diminua, de a le
accelera, de a le stimula, sau poate folosi drept catalizator. Aceasta este pur si
simplu o expresie a contradictiilor care apar in situatii reale, in lupta impotriva
excluziunii sociale, in interesele si argumentele actorilor, care uneori pot intra in
conflict.

In final, in cadrul dimensiunii politice se cuvin mentionate mecanismele de
reprezentare si delegare si caracterul simbolic presupus de orice parteneriat. Nu
existd niciun motiv sd cautdm reprezentativitatea statistici, insd este util ca
majoritatea organizatiilor locale si fie prezente, iar cei care le reprezinti si aibd
mandate extinse de a negocia si a lua decizii. Este obligatoriu si existe o
combinatie de momente neoficiale §i oficiale, valoroase nu numai din cauza
aplicarii ulterioare, ci si din cauza aplicarii lor simbolice si din motive de vizibilitate
interni si externd, lucru crucial in procesul recunoasterii excluziunii sociale.

Daci se intrunesc aceste conditii, atunci este posibil — si chiar probabil — ca
vasul parteneriatului sa intilneasci vant favorabil, sd treacd peste furtuni si s3 Isi
atingd destinatia in siguranta: cu alte cuvinte, si contribuie la eradicarea excluziunii
sociale.

1.1. UNDE INCEPE SI UNDE SE INCHEIE PARTENERIATUL?

Din punct de vedere formal, un parteneriat incepe atunci cand toti cei
implicati in proces se ageazd la o masa si stabilesc regulile operatiunilor de grup.
Cu toate acestea, existd o fazd neoficialad, complexd si deseori indelungatd, in
timpul cireia se stabilesc contacte initiale, se oferd informatii, se stabilesc interese
§i se monitorizeaza actorii.

Decizia cu privire la durata fazei de parteneriat este importanti. In mod
evident, daca este asociati exclusiv proiectului local, aceasta se incheie odati cu
finalizarea proiectului. Cu toate acestea, daca obiectivul procesului este de a obtine
continuitatea actiunii, trebuie sa se pund de la inceput problema durabilitatii
parteneriatului. In acel moment pot exista cétiva actori interesati in a face un
angajament pentru o anumita perioadd de timp sau pentru faze specifice de proiect.
Acest lucru ar trebui sa fie specificat n mod clar, pentru a evita orice neintelegeri.

In principiu, nu exista criterii stricte cu privire la tipul de actori participanti la
parteneriat. Cu toate acestea, actorii pot fi clasificati dupa cum urmeaza:

— delegatii de la departamente si servicii guvernamentale;

— delegatii de la departamente si servicii regionale;

— intregul sistem de servicii §i departamente ale comunitatilor i organismelor
locale publice;
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— alte agentii publice sau semipublice prezente pe plan local;

— companii din sectorul public;

— organizatii patronale;

— camere de comert §i industrie;

— sindicate, organizatii comerciale gi mestesugaresti;

— organizatii ale fermierilor si crescatorilor de vite;

— companii locale, regionale, nationale i multinationale;

— asociatii financiare §i de economii;

— asociatii ale angajatilor;

— organizatii voluntare si comunitare;

— societati comerciale, cooperative, societiti de ajutor reciproc si fundatii;

— organizatii de caritate, culturale §i mestesugaresti;

— organizatii de profesionisti;

— federatii voluntare;

— organizatii non-guvernamentale;

— grupuri de autoajutorare;

— asociatii si adunari de membri ai comunititii sau cetéteni;

— grupuri de utilizatori;

— initiative §i grupuri excluse social dintr-un teritoriu sau dintr-o comunitate;

— platforme si retele pentru exprimarea necesitatilor si reclamatiilor;

— altele.

In mod logic, majoritatea sau minoritatea unei anumite categorii de
coparticipanti va avea un impact asupra parteneriatului. Daci situatia de excluziune
sociala si proiectul care se va desfasura inclina spre latura economici, trebuie sa se
urmireascd participarea mai mare a reprezentantilor economici, financiari,
comerciali si ai sindicatelor. S& ne amintim ca una dintre caracteristicile unui
parteneriat pentru combaterea excluziunii sociale multidimensionale este natura
distincta a actorilor i de aceea este util s beneficiem de aceasta eterogenitate.

Dinamica parteneriatului poate fi evaluata, insd nu este simplu, pentru cd toti
actorii trebuie si fie de acord. Trebuie si se stabileascd obiective, sa se prevada
rezultatele si procesul de parteneriat intern fazele sd fie urmirite indeaproape.
Uneori nu este usor si se facad distinctia intre ele, asa cum este dificil sd se
diferentieze rezultatele care decurg din procesul intern ori din actiunea care se
realizeazi pe plan extern.

Se poate realiza o evaluare prealabilda pe baza fezabilititii, contextului
favorabil sau nefavorabil si conditiilor stabilirii unui parteneriat, precum si ale
dinamicii si relatiilor intre actori. in final, este posibil si evaluim impactul si
realizarile unui parteneriat §i sd ludm cunostintd de cauze. Este important pentru
dinamica parteneriatului sa se stabileascd momente specifice pentru autoevaluarea
rezultatelor. Poate fi util daca cineva din afara procesului sustine aceste eforturi.
Poate fi stabilit un sistem de indicatori formali, cantitativi (numéarul de actori,
numdrul de intilniri i decizii luate, precum si tipul deciziilor) si calitativi (opinii,
atitudini, tipuri de realizari §i obstacole). De asemenea, este important s realizim
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timpul si resursele dedicate procesului de evaluare. Ele pot oferi sprijin, informatii
interne si pot produce rezultate pentru intreaga comunitate cu privire la parteneriat,
iar in final vor fi deosebit de utile pentru faza de raspuns.

2. SERVICIILE SOCIALE - UN BUN EXEMPLU DE PARTENERIAT
IN COMBATEREA EXCLUZIUNII SOCIALE

Cele mai multe parteneriate menite a combate excluziunea sociala se incheie
cu furnizorii de servicii sociale.

Conform Dictionarului de sociologie serviciile sociale reprezinta totalitatea
serviciilor oferite de citre stat populatiei in mod gratuit sau la un tarif redus. In
sens larg, serviciile sociale desemneaza totalitatea serviciilor pe care o comunitate
(localitate, asociatie etc.) le asigurd total sau partial, pentru toti membrii ei sau
pentru segmente particulare, care manifesta o nevoie sporita de astfel de servicii.

Principalele domenii in care, in forme si in grade diferite, se dezvolti servicii
sociale sunt: ocrotirea sdndtatii, invatamantul, activitatile cultural-artistice, educatia
fizicd i sportul, transportul in comun etc. Gradul de dezvoltare a serviciilor sociale
este direct proportional cu nivelul economic de dezvoltare a societitii §i cu
importanta acordata in politica de stat problemelor de asigurare a conditiilor de
viatd a populatiei si reducerii inegalititilor sociale.

Dictionarul de politici sociale definegte serviciile sociale ca fiind instrumente
de realizare a unor obiective sociale, de naturd redistributivd, reprezentdnd acele
servicii publice care au drept scop cresterea bundstarii sociale.

Serviciile sociale reprezinta activitdtile asistentilor sociali sau ale altor
profesionisti care ajutd oamenii sd prevind dependenta, sd consolideze relatiile de
Jamilie gi sd restabileascd functionarea sociald a indivizilor, familiilor §i comunitdtilor.

Serviciile sociale, conform OG 68/2003, reprezintd ansamblul complex de
mdsuri §i actiuni realizate pentru a rdaspunde nevoilor sociale individuale,
SJamiliale sau de grup, in vederea prevenirii si depdsirii unor situatii de dificultate,
vulnerabilitate sau dependentd pentru prezervarea autonomiei §i protectiei
persoanei, pentru prevenirea marginalizdrii §i excluziunii sociale, pentru
promovarea incluziunii sociale si in scopul cresterii calitdtii vietii'.

2.1. FURNIZORII DE SERVICII SOCIALE

Furnizorii de servicii sociale pot fi persoane fizice sau juridice. La rindul
lor, furnizorii persoane juridice pot fi :

— publici: Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectia Copilului la
nivel judetean si local, alte servicii sociale publice specializate. Directiile generale
de asistentd sociald si protectia copilului de la nivel judetean si local pot

' OG 68/2003 privind serviciile sociale art. 1, alin. 1.
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externaliza activitdtile altor furnizori, prin subcontractare (nu ofera direct servicii,
ciplatesc altifurnizoripentru a oferi aceste servicii)

-privati', asociatii, fundatii, culte religioase, persoane fizice autorizate.

Serviciile sociale, indiferent de furnizor, trebuie acreditate de directiile
teritoriale ale MMSSF.

Distributia furnizorilor de servicii sociale a fost analizatd din doud surse:
solicitarea de informatii de la Directiile de Munca responsabile cu acreditarea
furnizorilor de servicii sociale (iunie 2006) si baza de date a Ministerului Muncii
Solidaritatii Sociale si Familiei2 (decembrie 2006). Din comparatia celor doud
surse rezultd o dublare a numarului furnizorilor de servicii sociale, la nivel national
ajungandu-se la cifra de 1 164 furnizori.

Harta nr. 1

Distributia furnizorilor acreditati publici si neguvemamentali de servicii sociale la nivelul tarii

B =MOLDOVA 0O =MUNTENIA 8§ = BANAT
H = poBroGEA v =ARDEAL (TRANSILVANIA)

Legenda: FP - furnizori publici, ONG - organizatii neguvemamentale

Datele culese de la autoritatile publice in luna iunie 2006 indicd un numar de
677 de furnizori publici si privati acreditati, dintre care 500 sunt organizatii
neguvemamentale si 177 sunt furnizori publici. Un numar de 143 de furnizori
publici si privati de servicii sociale erau in curs de acreditare.

Datele existente pe site-ul MMSSF indica la finalul anului 2006 un numar de
1 164 de furnizori acreditati de servicii sociale la nivelul intregii tari. Dintre acestia
742 sunt furnizori privati si 422 publici. In majoritatea judetelor tarii, numaml
furnizorilor privati acreditati, respectiv asociatii sau fundatii, 1l depaseste pe cel al

2 http://sas.mmessf.ro/servicii furnizori.php
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celor publici, exceptie facand judetele: Braila, Caras-Severin, Célarasi, Galati,
Gorj, lasi, Mehedinti, Salaj si Teleorman.

n ultimii ani, organizatiile neguvemamentale au continuat sa isi consolideze
rolul de furnizori de servicii si si-au extins activitatile Tnspre comunitatile rurale
mai mici. in societatea romaneascd, aflata in plin proces de tranzitie si confruntata
cu o serie de probleme sociale, organizatiile neguvemamentale au indeplinit rolul
de formare si dezvoltare de servicii sociale, altele decét cele oferite de stat. Astfel,
au fost dezvoltate servicii sociale, care sd raspunda unor standarde de calitate
ridicate si a fost instruit personalul care sa poata realiza aceste servicii. Domeniile
de activitate ale organizatiilor neguvemamentale din Romania, conform
Catalogului asociatiilor si fundatiilor, editat de Fundatia pentru Dezvoltarea
Societatii Civile, sunt: servicii sociale, sandtate, culturd, sport, mediu, afaceri,
drepturile omului, educatie, filantropie, cooperare internationala si religie.

in mare parte, organizatiile non-profit din Roménia care asigurd servicii
sociale au fost sprijinite financiar de catre organizatii din strainatate.

Serviciile sociale oferite de catre organizatiile neguvemamentale prezinta
anumite caracteristici3;

- calitatea Tnaltd a serviciilor: datoritd caractemlui lor nonprofit, ONG pot
aloca mai mult timp si mai mult personal pentru rezolvarea problemelor care apar;
flexibilitatea le permite sa reactioneze mai repede si diferentiat in functie de nevoi;
de asemenea, se pot oferi servicii complementare si de sustinere pentru beneficiari
(de exemplu, servicii socio-medicale);

-echitatea: suportul voluntar, filantropic si lipsa de birocratie fac ca
organizatiile neguvemamentale sa fi ajute pe cei toti cei aflati Tn nevoie;

- costuri reduse: fiind institutii bazate pe voluntariat si filantropie,
organizatiile pot sa ofere servicii cu un cost mai redus decéat alti furnizori;

- inovatie: fiind flexibile si receptive, ONG sunt deschizatoare de dmmuri in
anumite domenii, identificand noi nevoi, formuldnd abordari noi, complexe si
solutii alternative.

Dupa cum se poate observa, suportul voluntar, filantropic, flexibilitatea,
caracterul non-profit, calitatea serviciilor, existenta personalului specializat fac ca
serviciile sociale furnizate de catre organizatiile societdtii civile sa fie extrem de
atractive pentru beneficiari.

Datele statistice ale MMSSF indica pentru anul 2006 un numar de 1451 de
unitati publice de asistentd sociald, din care:

Unitati de asistentd sociald pentru copii 1041
Unitdti de asistenta sociald pentru persoane cu handicap 169
Unitati de asistentd sociala pentru persoane varstnice 132
Unitati de asistenta medico-sociala 72
Unitati de prevenire a violentei 38
Total 1451

30ana Tigdnescu, Organizatiile nonguvernamentale - furnizori de servicii sociale: sursa
initiala sau solutie?, Tn ,,Revista de Asistentd Sociald”, 2004, nr. 1, p. 40-47.
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Tn urma analizei datelor privind furnizorii de servicii sociale, obtinute in luna
iunie 2006 se remarca faptul ca numadrul de unitdti de asistentd sociala aflate in
subordinea furnizorilor publici de servicii sociale acreditati este de 735, la nivelul
ntregii tari.
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CONCEPTII CU PRIVIRE LA ,LIMITELE” SUVERANITATII

CONSTANTIN BONEA

ABSTRACT

CONCEPTIONS REGARDING THE “LIMITS” OF SOVEREIGNTY

The new background of the globalized world makes interstatal isolation
impossible while urging for the creation of different relationships between States on
the basis of mutual respect and advantage, democratic approach and moral values.

1989 este anul de referintd al unei ere noi a vietii internationale, un an al
sperantei celor aflati dupa ,,cortina de fier”, dornici de a se manifesta liber si de a
pomi cu sanse egale in crearea unei noi lumi mai bune, mai echilibrate si care sa
ofere individului satisfactia existentei in conditii omenesti.

Dezideratul unei conduceri unice a statelor si natiunilor pare din ce in ce mai
aproape de infaptuire, nestiindu-se dacd democratia va fi o iluzie, dacd un nou
imperiu cu o fata cunoscutd va veni la putere, sau daca din umbra va conduce acel
»guvern mondial” pe care-1 acuza adeptii teoriei conspiratiei.

Indiferent de ce credem sau percepem, vedem c& decizii importante - care
hotarasc viata a zeci, sute sau milioane de oameni - sunt luate in diverse centre de
putere economice, politice sau de alta naturd, suficient de influente Tnsd pentru a
hotari embargouri economice, intrdri in razboi sau organizarea de parodii ale unor
alegeri pentru asa-zise guverne democratice.

in diverse lucrari, mai mult sau mai putin stiintifice, se sustine cu multa
convingere teza ca totul se face spre binele celor séraci, propunandu-se tot felul de
scenarii si infiintdndu-se varii comitete si ,,comitii” internationale, care nu lucreaza
gratuit, ci pe bani buni, din sponsorizarile date de firme si/sau persoane interesate
in dezvoltarea si expansiunea propriilor afaceri sau in schimbarea/intarirea
raporturilor de putere.

Era Globalizérii, promovatd cu insistentd de cercurile puterii mondiale si
contestatd de tot mai multi - ajungandu-se la manifestdri violente, cu ocazia unor
intalniri ale mai marilor lumii - este deja intr-o fazd avansata de organizare, iar

»Revista Romana de Sociologie”, serie noua, anul XVIII, nr. 5-6, p. 579-583, Bucuresti, 2007
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vremurile Tn care ea va cuprinde tot pamantul nu sunt departe, etapele de inceput
fiind deja depasite.

in aceasta perioadad este clar ca exista inechitdti ale sistemului international,
ce Tmparte lumea Tn bogati, saraci si foarte saraci, situatie ce a dat nastere, in
esentd, la doud lumi, intre care decalajele cresc neincetat’.

Crearea unor noi relatii intre state - indiferent de oranduirea sociald si
sistemul politic din care face parte - Tn convietuirea pe Terra, este 0 necesitate,
izolarea fiind practic imposibila pentru ca nu poate rezolva problemele atata timp
cat resursele sunt distribuite inegal - in special in tarile lumii a treia, sau a celor in
curs de dezvoltare - determinand fara tdgada existenta interdependentei.

Egalitatea in privinta sanselor si dreptul la cresterea economica sunt doua
dintre aspectele de care trebuie sa se f{ind seama in dezvoltarea relatiilor
internationale ce vor guverna lumea in viitorul apropiat.

Una dintre problemele previzionate in multe lucrari de specialitate, inca din
deceniul sase si sapte ale secolului trecut, este cea a firmelor transnationale, care,
incd de pe atunci, aveau abilitatea de a se descurca mult mai bine Tn situatii impuse
de contextul cultural si legislativ al statelor unde penetrau piata si 1si desfasurau
activitatea. in mod similar, Alvin Toffler preconizeazd o lume in care serviciul se
mutd acasd la fiecare - n special prin intermediul tehnicii de calcul, iar
descentralizarea administrativa duce la cresterea puterii locale, aceasta fiind, intr-o
masura din ce in ce mai mare, capabild s& controleze resursele si sa eficientizeze
consumurile, crednd premisele globalizarii prin faptul cd ea ,,face mai viabild
statele mici si guvernarea locald”.

Expertii britanici sunt convinsi de erodarea suveranitdtii statale panad catre
anul 2030 insa si de faptul ca statele vor raméane principalul mediu prin care poate
fi exercitatd puterea internationala.

Unii dintre actorii majori ai ,,piesei” privind preluarea puterii mondiale sunt
firmele transnationale, care au interese majore in stabilitatea regionald, pentru a-si
proteja veniturile financiare si pentru a-si putea dezvolta noi strategii de piatd, atat
pentru promovarea unor noi produse, cét si pentru a lichida concurenta locala sau,
eventual, pentru a gasi cele mai eficiente mijloace de a prelua cele mai bune afaceri
locale in domeniul vizat.

Procesul este vizibil in Romania, Tn special prin distrugerea unor banci, prin
preluarea altora sau prin preluarea unor segmente importante din domeniul
serviciilor utilitare (telefonia, apa etc), precum si in productia de ,,consumabile”
(detergenti - DERO, prelucrarea si vanzarea produselor petroliere - PETROM,
ROMPETROL, pasta de dinti, bauturi racoritoare, bere etc).

Penetrarea economiilor din estul Europei s-a facut destul de lesne, iar
acumuldrile din perioadele anterioare (blamate), s-au evaporat, fara a se construi
prea mult pentru viitor, iar perspectiva egalitatii sanselor este din ce Tn ce mail

1Cf. Jan Tinbergen (coord.), Restructurarea Ordinii Internationale - Raport catre Clubul de
laRoma, Bucuresti, Editura Politica, 1978, p. 67.
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utopicd in tarile vizate, cei care vor intr-adevar sa reuseasca trebuie sa-si caute
succesul n strainatate si in special Tn SUA.

Principalul actor in viata politico-economica internationald este ,,Unchiu’
Sam”, privit la ora actuald ca ,,Jandarmul lumii” si care, prin reprezentantii sai,
decide cu cinism instaurarea propriei ordini, acolo unde interesele sale economice
si politice o cer.

Alegerile din Irak, cel putin declarativ, s-au dorit ,,democratice”, insa ceea ce
se Tntdmpld in zona demonstreaza ca totusi n acea parte a lumii nu trdiesc numai
creduli si, indiferent de catalogarea intr-un fel sau altul al diverselor grupdri din
tara, ceea ce ni se oferd, de reguld, spre observare nu este un proces democratic.

Controlul asupra acestei zone ne duce cu gandul la o altd zond - de aceasta
data mult mai apropiatd de noi -, pe care fortele NATO s-au chinuit mult sd o
distrugd, prin promovarea unor dispute etnice si teritoriale, iar ajutorul dat
islamului de cétre fortele crestine a dus la distrugerea unui stat federativ puternic,
cu o economie echilibratd, care a nregistrat succese importante prin promovarea
propriului sistem economic centralizat. Acest sistem, neagreat nici de Moscova la
timpul respectiv, dar nici de noile structuri de putere aparute dupa valul
revolutionar din 1989, se baza pe autoconducere, acesta fiind, de fapt, un concept
de non-proprietate asupra resurselor sau a mijloacelor de productie, bazat pe
urmatoarele principii:

a) ele nu pot fi posedate (nici de stat, nici de companii sau intreprinderi si nici
de cétre particulari) si nici nu pot fi insusite;

b) ele necesita un sistem de conducere la care participa toti utilizatorii;

c) proprietatea socialda implica nu numai impartirea beneficiilor financiare, ci
si Tmpdrtirea prerogativelor conducerii i a achizitionarii de ,,know-how”2

Este straniu modul Tn care o tard echilibratd si posedand cunostinte
aprofundate privind interactiunea dintre politica interna si cea externd, despre care
s-a stiut ca a dus o politicd de nealiniere si de promovare a instaurdrii unei noi
ordini mondiale, a fost practic desfiintatd si micsorata la dimensiuni ,,nepericuloase”.
Se poate aplica o politicd globalista ,,prietenoasa” in aceste conditii, sau este vorba
numai de o redimensionare a eventualelor mijloace de riposta?

Se pare ca totusi ,,conceptul iugoslav” a produs o puternica impresie celor
21 de specialisti ai lucrarii coordonate de Jan Tinbergen, Restructurarea Ordinii
Internationale, propunédndu-se o abordare asemandtoare pentru administrarea
oceanelor, bazéndu-se pe cinci atribute ale patrimoniului comun (primele trei
principii dintre cele cinci ce urmeazad sunt preluate din ,,conceptul iugoslav de
proprietate sociald”):

1) patrimoniul comun al omenirii nu poate fi insusit;
2) patrimoniul comun al omenirii necesitd un sistem de administrare cu
participare la luarea deciziilor;

2Jan Tinbergen (coord.), op. cit., p. 160.



582 Constantin Bonea 4

3) patrimoniul comun al omenirii necesitd impartirea beneficiilor in cel mai
larg sens, inclusiv transferul de tehnologii;

4) resursele si mijloacele de productie, care constituie patrimoniul comun ai
omenirii, pot fi folosite numai Tn scopuri pasnice (dezarmarea);

5) resursele si mijloacele de productie trebuie conservate pentru generatiile
viitoare (protectia mediului).

Natiunile si popoarele din multe zone ale globului sunt afectate de decizii
luate de persoane sau conduceri de organizatii care nu-i previn prin nimic pe cei
implicati, in privinta deciziilor pe care le iau, si, mai mult, trec, fard nicio
consultare a celor afectati, la punerea lor Tn practicd. Este o incdlcare crasd a
suveranitatii!

Aceste practici afecteaza in cea mai mare masura natiunile si statele cele mai
mici si mai slabe si, de aceea, este importanta o divizare cat mai adanca a lumii
contemporane. Disparitia ,razboiului rece” nu a dus la eliminarea starilor
conflictuale si nici a zonelor de conflict din lume, mai mult, previziunile
razboaielor religioase nu se confirmd, decét prin escaladarea si provocarea lor de
catre natiuni interesate de anumite zone, fie pentru pozitiile lor geostrategice,
economice, pentru resursele lor sau din alte interese - cunoscute sau incd mascate
cu maiestrie.

Populatia, aflatd Tn crestere rapidd, a lumii contemporane, este o sursa de
potential conflict, prin previziunile pesimiste privind rezervele de hrana si de apa
din viitorul apropiat, accentuate prin cresterea necontrolatd a poluarii.

Statele gigant, asa cum sunt Rusia, China, Statele Unite ale Americii,
Canada, India, sau cele cu populatii imense (China - un sfert din populatia lumii,
India - aproximativ trei sferturi din populatia Chinei, Pakistan, etc.) au probleme
deosebite Tn administrarea propriilor resurse si Tn promovarea unor programe de
ncetinire a exploziei demografice.

Reconfigurarea centrelor de putere, Tn ultimii ani, prefigureaza o noud ordine
internationald, de care trebuie sa se tind seama, si care aduce in prim plan si
Hliberalizarea” comertului cu arme nucleare - in special prin slabirea URSS - in
primii ani ai deceniului 9 din secolul XX.

Cresterea economica fard precedent a Chinei si ritmul ei de dezvoltare o fac
un adversar incomod si, de aceea, Rusia are o pozitie vulnerabild, prin faptul ca, la
ora aceasta, este inconjurata: prin aparitia trupelor americane in Afganistan, prin
l&rgirea continud a Uniunii Europene, prin inglobarea de noi state din estul si
nordul european, pentru care se duc adevarate batalii diplomatice, in zonele de
interes rusesc si american.
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incercarea rusilor de a naste o noua comunitate a statelor care s-au aflat sub
influenta imperiului ,rosu” este o formad de ripostd impotriva cercului care se
inchide n jurul lor. O rasturnare a acestei situatii ar fi o posibild decizie majora a
Kremlinului - tindnd cont de avantajul pozitiei geografice a Rusiei, prin care o
insemnatd parte din estul Europei face parte din Rusia rasdriteand - de a-si cere
dreptul de a deveni una dintre tarile componente ale Uniunii Europene. Aceastd
miscare ar duce la crearea unei uniuni cu un spatiu imens, intins pe doud continente
si 0 populatie care ar reprezenta un procent ridicat din actuala componentd a
populatiei din lumea contemporana.

Indiferent de modalitatea decizionard din viitor, cei care vor lua decizia
trebuie sa constientizeze cd& pamantul este unul singur, iar dacd nu se vor lua
masurile cele mai bune, se va ajunge ca generatiile urmatoare ,,sa stinga lumina”.
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n timp util, in caz de necesitate. in acest sens, SUA au construit bazele de la Diego
Garda (1971), un atol in arhipelagul britanic Chagos, aflat la 2 500 mile maritime
sud-est de Golful Persic, apoi in Oman, Kenya si Somalia. n replicd, fosta URSS a
Tntemeiat atunci baze in Irak - la Basra, in India, Yemenul de Sud, Mozambic si
Angola si a ocupat, in 1979, Afganistanul. Desigur, Roménia nu 1si poate propune
sa infiinteze baze navale in apropierea surselor sale de materii prime strategice, mai
ales in conditiile actuale, cand flota comerciald este decimatd, dar ar fi fost in
folosul afirmarii intereselor sale economice prezenta periodica a unor nave militare
romanesti, cu conditia s& fie ldsatd de Marile Puteri sa aiba mai multe astfel de
nave (Emilian M. Dobrescu), pe cdile maritime principale de transport, pe care le
folosesc navele si echipajele comerciale roméanesti. Ele ar trebui sa patruleze cu o
anumitd frecventd (o datd pe semestru sau chiar o data pe an, o perioada de pana la
doud saptamani pe fiecare dintre aceste cdi). In conditiile in care am fost integrati
in NATO, prezenta navelor militare romanesti nu este absolut necesara, siguranta
navelor comerciale sub pavilion roménesc putand fi preluatd de catre gruparile
permanente de nave militare ale Aliantei, aflate Tn acele zone, din care ar putea sa
faca parte si nave de luptd romanesti.

Dintre interesele economice ale Romaniei la Marea Neagrd si legate de
fluviul Dunarea semnificative sunt:

- preluarea transportului unei parti a petrolului si a unor materii prime din
zona Caucazului si Asiei Centrale, catre Europa si a produselor europene catre
aceste zone, cu mijloacele si infrastructura roméaneascs;

- reluarea traficului fluvial pe intregul curs al Dunarii - deblocarea senalului
la Novi Sad, problemd tergiversatd de institutiile europene incd de la terminarea
ostilitatilor din lugoslavia (anul 1999), fapte care au creat mari prejudicii
companiilor de transport fluvial roménesti si, implicit, statului roman;

- dezvoltarea turismului fluvial si maritim, care ar putea cunoaste o crestere
deosebita, datorita Deltei si litoralului roméanesc, ale caror capacitati inca nu au fost
folosite eficient si la capacitate maxima;

-utilizarea potentialului si capacitatilor santierelor navale romanesti de la
mare si fluviu pentru nevoile de constructii navale, interventii sau reparatii pentru
investitori/armatori romani si chiar pentru NATO;

- exploatarea rationald a materiilor prime, a surselor de energie, de resurse
biologice si de hrand pentru populatie, existente in Marea Neagra si fluviul Dunarea.

Spre a evidentia rolul economic al marii, al fluviului si al marinei, capitanul
Constantin Nic. Pdun amintea, Tn lucrarea sa Misiunea marinei noastre, editatd in
1909, cd, pe céile de comunicatii maritime, fluviale si pe rauri, traficul este mai
ieftin decét pe uscat, iar acest avantaj constituie motivul pentru care mai multe tdri
si-au creat cai artificiale, atunci cand configuratia fizica nu le-a oferit aceasta sansa.
El era convins c&, pentru industria si comertul roméanesti, expansiunea economica
in Marea Neagra, ca si in restul Orientului, trebuie sa devind un ideal al politicii
noastre economice. Afirmatia aceasta, facutd la nceputul secolului ce abia s-a
incheiat, nu numai ca si-a pastrat pe deplin valabilitatea la Tnceputul acestui nou
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secol, dar poate sd ofere solutia redresarii economiei romanesti, ,colacul de
Is_%lvqre” de care aceasta are atata nevoie, dupa mai mult de un deceniu de ,,cadere
ibera”.

Existenta canalului Dundre-Marea Neagra si conectarea la Marea Nordului
prin sistemul de navigatie fluviald Dundre-Rin-Main, cunoscut sub numele de
marfuri intre Orient (zona caucaziand) si Occident (partea centrald, pana in zona
Marii Nordului), Tn special pentru transportul petrolului, mai ales pentru faptul ca
pe aceasta linie de transport distantele se reduc la jumatate, deci si costurile legate
de acesta si, implicit, pretul produselor finite. Capacitatea de transport totald a
acestui coridor este estimatd la 80 de milioane tone pe an. in conditiile executarii
traficului naval si in sistemul RO-RO, cu conectarea acestuia la traficul rutier si
feroviar, capacitatea de transport va putea creste cu incd 10 milioane tone pe an.
acces tuturor navelor care traverseaza Canalul Suez. El este punctul nodal pentru
cdile de transport din Orient si zona Mérii Caspice, spre tarile Uniunii Europene.
Interesele Roméniei de integrare in organismele euro-atlantice impun adaptarea
economiei Si societdtii romanesti la rolul de pivot, nu numai ca tard de tranzit, dar
si ca participantd activa in cadrai fluxurilor economice uriase, care leaga Estul de Vest.

Un pas important Tn aceasta directie a fost facut prin infiintarea Zonei de
Cooperare Economica a Marii Negre (CEMN), in anul 1992, din initiativa Turciei.
Ea cuprinde 11 tari riverane sau din apropierea spatiului pontic, al caror scop este
de a transforma regiunea intr-o zond prospera, sigura si stabild, prin dezvoltarea
unor proiecte in domeniile energetic, transportului si comunicatiilor, ecologiei si
luptei Tmpotriva crimei organizate si a drogurilor. Pentru desfasurarea activitatii,
organizatia si-a creat urmatoarele institutii: Consiliul Cooperérii Economice a
Marii Negre, cu sediul la Istanbul, Banca pentru Comert si Dezvoltare, cu sediul la
Salonic, Grecia, institutie cu un capital subscris de 1,3 miliarde de dolari SUA,
care, in anul 2001, a acordat grupului Rompetrol NV, format din rafindriile
Petromidia, Navodari si Vega Ploiesti, cel mai mare imprumut pana la aceasta data,
in valoare de 18 milioane dolari SUA, pe o perioada de cinci ani, Secretariatul
Permanent (cu sediul la Istanbul, Turcia), Central International Pentru Studii
asupra Marii Negre (Atena, Grecia), Consiliul de Afaceri al CEMN etc.

Congtientizand potentialul politico-economic de care dispun si rolul
important pe care-1 pot juca pe plan international, statele din aceasta regiune au
semnat la lalta, la 4-5 iunie 1998, Carta Cooperarii Economice a Marii Negre, n
cadrai reuniunii la nivel inalt, care a evidentiat faptul c& forta motrice a acestei
organizatii o constituie componenta economica. La foarte scurt timp dupa aceasta,
la 8 septembrie 1998, la Baku, s-a incheiat Acordul multilateral de baza privind
transportul international pentru dezvoltarea Coridorului Europa-Caucaz-Asia
(TRACECA), intre Roménia, Armenia, Azerbaidjan, Bulgaria, Kargazstan,
Republica Moldova, Tadjikistan, Turcia, Ucraina si Uzbekistan, care poate
transforma Roméania in principala poartd comerciald intre Est si Vest, cu avantaje
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economice evidente pentru tara noastrd. Obiectivele principale ale acestui acord
sunt: dezvoltarea relatiilor economice, comertului §i transportului in regiunile
Europei, Marii Negre, Caucazului, Marii Caspice si Asiei; facilitarea accesului la
piata internationald a transportului rutier, aerian si feroviar, precum si la navigatia
maritimd comerciald; facilitarea transportului international de marfuri si de
pasageri, in special pentru hidrocarburi; asigurarea sigurantei traficului, a
mirfurilor si protectia mediului inconjurator; armonizarea politicilor gi a cadrului
juridic in domeniul transportului; crearea conditiilor egale $i reciproc avantajoase
de concurenta intre diferitele moduri de transport. Este o sansa deosebitd pentru
revigorarea activitatilor economice in tara noastrd si pentru redresarea flotei
maritime i fluviale roméinesti, sansd ce nu trebuie pierdutd in niciun caz. Nu
trebuie neglijat nici faptul c&, prin aderarea térii la Alianta Nord-Atlantici, s-a dat
un semnal clar, investitorilor stréini, ca fondurile acestora pot fi plasate in siguranta
pe piata romaneascd, ceea va conduce la cresterea aportului capitalului striin si,
totodata, a technologiilor moderne in economia roméaneasca.

Integrarea tarii in NATO poate conduce la crearea unor baze maritime sau,
cel putin, la folosirea infrastructurii porturilor roménesti de la Marea Neagra si
Dunére pentru transporturile strategice pe calea marii si a aerului, asa cum s-a
intdmplat in anii 2001, 2002 si 2003, cu ocazia schimbarii/rotirii contingentului
american din KFOR 1in portul Constanta Sud-Agigea, sau, mai recent, baza aeriani
de la Mihail Kogalniceanu. Stationarea unor grupari de nave in porturile noastre,
fie in baze militare NATO, fie in tranzit pentru perioadele de refacere a capacitatii
de lupta si chiar pentru lucréri de reparatii in santierele navale sau reaprovizionare,
va avea o influentd benefica asupra economiei locale, prin sumele ce vor fi incasate
pentru taxele portuare, pilotajul, posibilele comenzi pentru santierele navale,
inchirierea mijloacelor de transport persoane, aprovizionarea cu alimente,
combustibili si lubrifianti, precum si activititile turistice si recreative, de care
echipajele vor beneficia pe timpul stationarii. Capacititile turistice, de comert si
servicii pe plan local vor putea cunoaste perioade de utilizare mai eficienta chiar gi
in asa-numitul ,extrasezon”. Dupid ce Romdinia a devenit membrd NATO,
participarea ei la instalarea sau redislocarea unor baze militare aliate, ce necesitd un
volum mare de transporturi de materiale, echipamente §i activititi economice
adiacente rentabile (chiar servicii), poate fi avutd in vedere de citre autoritatile
romane §i alti agenti economici, ca o activitate extrem de profitabila. In acest caz,
transferul direct sau aducerea acestor materiale si echipamente cit mai aproape de
locatiile noilor baze s-ar putea efectua mai rentabil prin transporturile navale (de
exemplu, mutarea unor baze americane din Germania in tari din sud-estul Europei
s-ar putea face pe culoarul de transport VII, Rin-Main-Dunire, cu mijloace de
transport naval roméanesti). Dupd definitivarea redislocérii acestor baze, vor fi
necesare activititi de reaprovizionare, procurare a produselor necesare inexistente
pe plan local, sau de transport in teatrul de actiuni militare, la care, de asemenea,
pot fi solicitate nave si alte mijloace de transport ale companiilor romanesti.
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Continuand sirul descrierii intereselor si avantajelor economice ale unei tari
cu deschidere la mare sau fluviu, nu putem omite realitatea ca marea si fluviul au
fost si ramén unele dintre cele mai importante surse de materii prime, energie,
resurse biologice §i de hrand pentru populatie. Marea Neagra are in subsolul siu
bogate zacaminte de petrol si gaze naturale, care au inceput sa fie exploatate de
Romania inca de mai bine de doud decenii. Platformele de foraj marin de pe platoul
continental romanesc extrag aproape 10% din petrolul §i gazele naturale prelucrate
de industria petrolierd romaneascd. Nu este de mirare de ce Ucraina tergiverseazi
tratgtivele de delimitare a zonei economice exclusive, incercdnd sd obtind o
suprafatd cat mai mare din platoul continental cuvenit tirii noastre, invocand
»~dreptul” la platou continental si zond economici exclusiva al Insulei Serpilor,
acest adevirat ,,cui al lui Pepelea”, invocat de fiecare data de citre aceasta tard, in
cadrul tratativelor. Integrarea tdrii noastre in structurile NATO impune cu
necesitate rezolvarea acestui diferendum, insid aceasta nu trebuie si insemne
renuntarea la drepturile si interesele noastre maritime, consfintite in conventiile si
tratatele internationale la care Romadnia este parte.

Exploatarea resurselor piscicole din Zona Economicd Exclusiva si din marea
liberd a Oceanului Planetar ar putea aduce economii deosebite statului romén si o
sursd de hrand sdnidtoasd pentru populatia tarii. Pescuitul industrial s-a redus
dramatic, ajungind sd reprezinte o portiune insignifiantd din ceea ce era la
inceputul ultimului deceniu al secolului trecut, datorita distrugerii flotei de pescuit
oceanic roménesti. in momentul de fata, se mai practicd doar pescuitul costier in
Marea Neagrd, iar citeva nave de pescuit oceanic asigurd o cantitate mica de peste
marin pe piata roméaneascd, cea mai mare parte a acestei surse de hrand provenind
din import.

In promovarea si apirarea intereselor economice romanesti, fortele navale ale
Romaniei pot deveni un factor de sigurant, fie si numai prin simpla lor prezenta pe
cdile de transport maritim/fluvial sau in zonele de pescuit ale oceanului planetar,
acolo unde actioneazi navele comerciale sau de pescuit romanesti, insotindu-le pe
acestea cand e posibil, chiar pana la limita apelor teritoriale ale tarilor de destinatie
de pe céile de comunicatie principale. Daca acest lucru s-ar fi petrecut pdnd acum,
navele noastre comerciale nu ar fi fost supuse unor presiuni si uneori chiar atacate
de catre nave-pirat din diferitele zone de navigatie, nici nu ar fi fost sechestrate asa
de usor si apoi vandute la mezat la preturi ridicole. De asemenea, daca navele
marinei militare si-ar fi continuat programul anual de pregitire, inclusiv cu lansarea
de rachete in zona de la Sfantu-Gheorghe, nici nu s-ar fi pus problema ca platforma
ucraineand ,,Sivas” sa efectueze foraje in platoul continental aflat inci in disputa
intre Romania si Ucraina. Forajele au inceput atunci cand tara vecind a simtit
sldbiciunea accentuatd a puterii maritime romanesti, mai precis, a factorului de
raspuns in fortd, reprezentat de Fortele Navale. Desigur ca, odatd Roménia intrata
in Alianta Nord-Atlantica, capabilitatile ei navale, completate cu cele aliate, vor fi
percepute, treptat, altfel si activitatile de pregatire in aceste spatii ar putea fi reluate
si apoi permanentizate, pana la definitivarea negocierilor.



590 Mady-Mihaela Ciocan-Trusca 6

CONCLUZII

1. Integrarea tarii in structurile euro-atlantice reprezintd un factor de
potentare, multiplicare i afirmare a intereselor nationale romanesti in general i a
intereselor maritime si fluviale in particular;

2. reducerea considerabild a surselor de materii prime pentru economia
mondiald si de hrand pentru intreaga populatie a globului, au determinat
majoritatea statelor sa-si orienteze atentia citre acest urias ,,depozit” care este
Oceanul Planetar si sa-si redefineasca interesele maritime;

3. istoria a demonstrat ca perioadele de dezvoltare si inflorire economica ale
statelor lumii, deci si ale statului roméan, au coincis cu perioadele de dezvoltare a
activitatilor economice legate de comertul maritim, precum si de exploatarea si
valorificarea bogdtiilor marii;

4. dreptul maritim international consfinteste drepturile si obligatiile statelor
riverane mirilor si oceanelor si chiar ale statelor care nu au iesire la mare, in ceea
ce priveste exercitarea autoritatii statale si desfasurarea activitétilor economice de
exploatare a resurselor marine;

5.std in puterea factorilor de decizie politici din fiecare stat si realizeze
cadrul si institutiile necesare promovirii si apdrarii intereselor lor, in spatiile de
interes maritim previzute de legislatia maritimd internationald. Acestia au rolul
determinant in identificarea drepturilor asupra spatiilor maritime ce li se¢ cuvin, in
delimitarea acestora si exercitarea autoritatii ce decurge din dreptul international,
precum si in definirea i promovarea intereselor nationale, legate de exploatarea i
valorificarea resurselor maritime din aceste spatii;

6. este necesar ca statul romén si-si reevalueze si si-si redefineasca interesele
legate de mediul maritim i fluvial, pentru ca activititile din domeniul naval
constituie factori de amplificare a activitatilor economice la nivel national. Aceste
interese trebuie materializate intr-un Program National Naval coerent, unitar,
consistent si de perspectiva indelungati, integrat programului general de dezvoltare
economici a tirii;

7. Marea Neagra constituie o punte de legiturd nu numai cu trile din zona
pontica, dar si cu intreaga lume, fiind conectatd la oceanul planetar, atit prin
strimtorile Bosfor si Dardanele, cit si prin Dundre — canalul Rin-Main-Marea
Nordului, ceea ce impune largirea ariei de manifestare a intereselor pe apa ale
statului roméan dincolo de regiunea pontici;

8. interesele maritime romanesti in Marea Neagrd sunt amplificate de
existenta uriaselor zicaminte de petrol din zona Marii Caspice si de intentia tarilor
europene de realizare a unui coridor de transport al acestui petrol, care va tranzita
si teritoriul Roméiniei, ceea ce reprezintd o sansa istoricd de dezvoltare ce nu
trebuie scipati;

9. importantele ziciminte petroliere de pe platoul continental al Marii Negre
si fauna din arealul adiacent acestui platou constituie doud surse majore de materii
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prime si de hrand, care, exploatate rational, ar putea contribui la relansarea
activitatilor economice legate de prelucrarea acestora;

10. delimitarea spatiilor maritime de interes, ce se cuvin statului roman, in
conformitate cu prevederile Dreptului International Maritim si cu metodologia de
aplicare a acestuia la conditiile concrete existente in bazinul de nord-vest al Marii
Negre, constituie o prioritate nationala. In cazul in care nu se poate ajunge la un
acord echitabil cu vecinii, solutia finala trebuie solicitatd organismelor juridice
internationale, sansele unei rezolvari corecte fiind, evident, mult mai favorabile,
odata cu admiterea in NATO.
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TRANSNISTRIA — TERITORIU MULTICONFLICTUAL

MADALINA PETCUTA

ABSTRACT

TRANSNISTRIA - A MULTICONFLICTUAL TERRITORY

Transnistria, a region in Eastern Europe, represents a conflictual area mainly
because of the Russian Federation’s endeavour to use it as a strategic asset in
dominating the Republic of Moldova. The author also points out the relationship
existing between Transnistria and the Ukraine, the latter being interested in that
region, too.

Transnistria (rusd: Pridniestrovie, numiti Stinga Nistrului, de sursele
oficiale moldovenesti) este o regiune in Europa de Est. Numele vine de la faptul c&
este agezatd in zona Moldovei din estul rdului Nistru, pe malul stang fata de
directia Nistrului. Transnistria este privitd la nivel international ca o regiune a
Moldovei, dar ea si-a declarat independenta, sub numele de Republica
Moldoveneasca Nistreana, cu capitala la Tiraspol.

Notiune mai mult natural-geografica decét istorico-geografica, Transnistria ar
desemna teritoriul dintre cursul inferior al Nistrului gi cel al Bugului Meridional.
Ea cuprinde teritorii din doud regiuni istorice — extremul vest al Novorusiei si
extremul sud al Podoliei. Dupda 1792, c4nd Rusia a anexat asa-zisa Novorusie
Occidentala, populatia moldoveneascd a diminuat continuu, partial din cauza
imigratiei ruse §i ucrainene, partial din cauza slavizarii masive a etnicilor roméani
din regiune. De mentionat cd, in 1792, moldovenii transnistreni reprezentau
majoritatea populatici sedentare, peisajul etnic al regiunii fiind unul tataro-
roméanesc. Nu putem spune cd moldovenii au avut o prezentd permanenta in tinut,
dar nu exista nici dovezi ca teritoriul transnistrean a fost temeinic controlat de slavi
si, cu atat mai mult, nici vestigii importante ale culturii materiale slave din perioada
datd. Chiar daca au fost prezenti in tinut, slavii au constituit o aparitie efemera,
precum efemerd a fost §i dominatia lor aici. Mai mult decat atit, daca se face apel
la slaba prezenti slava din sec. IX—XII, atunci si istoriografii roméni pot argumenta
ancestralitatea romanitatii tinutului, prin prezente dacice, romane si, ulterior,
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valahe — nu prea semnificative nici acestea, dar mult mai argumentate, evidente si
de origine mai veche decit cele pe care le pot invoca istoriografii rusi §i ucraineni,
in pledoaria lor pentru vechea slavitate a tinutului.

Astfel, declaratiile care incearcd si justifice separatismul transnistrean pe
motive istorice nu sunt cele mai credibile. Transnistria nu a fost un teritoriu politic
moldovenesc, dar a facut parte, incontestabil, din spatiul etnocultural roménesc.
Moldovenii transnistreni sunt autohtonii care au suportat, dupa 1792, un regim de
ocupatie si o presiune nationald din partea Imperiului Rus. Din pacate, romanitatea
Transnistriei a fost contestatd chiar in Roménia. Atunci cind maresalul Antonescu
a ordonat trecerea trupelor roméane peste Nistru, s-au auzit multe voci rezervate fatd
de acest gest. La fel s-a intimplat si la Chisindu, in 1992, cand rdsuna un murmur
de nemultumire in legaturd cu pierderile pe care le sufeream pentru a mentine in
componenta Republicii Moldova ,,un teritoriu stréin trupului {arii”. E surprinzétor,
dar, de fapt, cei ce au recunoscut caracterul moldovenesc (roménesc) al tinutului
transnistrean au fost chiar sovieticii, atunci cnd au creat, in 1924, Republica
Autonoma Moldoveneasca. Chiar daca scopul creérii acesteia era unul de revansa
teritoriald in Basarabia si dincolo de Prut, constituirea autonomiei moldovenesti In
stinga Nistrului a marcat inceputul prezentei politico-geografice moldovenesti in
Transnistria.

La sfarsitul anilor 1980, peisajul politic al URSS era in plind schimbare,
datoritd politicii de perestroika intreprinse de Mihail Gorbaciov, care permitea
liberalizarea politicd la nivel regional. Democratizarea incompletd de atunci a
permis nationalismului exclusivist sd devind cea mai dinamicd doctrina politica.
Unele minoritati nationale s-au opus schimbarilor de clasé politicd din Republica
Moldova, clasid dominatd, in perioada sovieticd, de etnicii rusi. Oficializarea /imbii
majoritdtii si introducerea obligativititii alfabetului latin pentru scrierea acesteia a
atras proteste din partea vorbitorilor de alte limbi decét cea roména. Problematica
limbilor oficiale din Republica Moldova a devenit foarte spinoasad si a fost,
probabil, intentionat politizatd. Neconcordonata cu noua politicd s-a manifestat
intr-un mod mai vizibil in Transnistria, regiune in care etnicii slavi (rusi sau
ucraineni) erau majoritari in zonele urbane. Protestele fatd de guvernul republican
erau mat puternice aici.

Aproximativ 11200 din cei 79 000 de elevi transnistreni invatd in limba
moldoveneascd, folosind alfabetul chirilic. In vara anului 2004, autorititile
transnistrene au inchis cu forta patru din cele sase scoli din stdnga Nistrului, in care
se folosea limba roménd scrisd cu alfabet latin, o masura care i-a afectat pe cei
3 400 de elevi care invitau in aceste scoli. Mai multi profesori si parinti, care s-au
opus inchiderii, au fost arestati. $i furnizorii de energie termica si electrica au
reziliat contractele semnate cu aceste scoli (chiar daci serviciile erau deja platite).
In timpul crizei, guvernul moldovean a decis s instituie un blocaj economic asupra
Transnistriei, care sd izoleze republica separatistd de restul térii. Blocajul a fost
inutil, din cauza lipsei de cooperare cu guvernul Ucrainei §i presedintele Leonid
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Kuchima. Transnistria a rdspuns printr-o serie de actiuni menite si destabilizeze
situatia economicd din Moldova, in principal, prin oprirea furnizirii energiei
electrice. In consecintd, aceasti crizi a generat intreruperi ale aprovizionarii cu
curent electric in unele parti ale Moldovei. Scolile au fost, in cele din urma,
redeschise, dar au primit statutul de ,,institutii de invitimant neguvernamentale”.

Pe langd problema limbii, mai exista si cea a ugoarei diferente de psihologie a
moldovenilor transnistreni fatd de moldovenii basarabeni, precum si problema
modului lor de perceptie a simbolurilor noi — tricolorul, imnul ,Desteapti-te,
romane” etc., generate de un trecut istoric nu chiar atit de indepartat. Apoi, existd
si o culturd a frontierelor, o psihologie a perceptiei limitelor spatiale. Timp de sute
de ani, Nistrul a fost o frontierd naturald intre Moldova si Rasarit. Ceea ce a
modelat istoria In constiinta sociala de o parte si de alta a frontierei nu e atit de
usor sé fie schimbat in cateva decenii: Nistrul a ramas, si in perioada sovietic, un
memento geografic al istoriei, al celor doua ,,Moldove risdritene”, consecutiv
»eliberate” si ,.eliberatoare” — Basarabia si Transnistria.

Dupa 1990, conflictul transnistrean gi-a pierdut caracterul intercultural, in
favoarea unuia pur geopolitic. Conflictul transnistrean reprezintd un conflict
exclusiv geopolitic, in cazul de fatd ideologia sau regimul politic nu au nicio
importanta. De altfel, nici chiar observatorii occidentali nu se prea gribesc cu astfel
de calificative. Vorbind despre importanta geopolitici si geostrategici a
conflictului, unii analisti politici de la Chigindu Ti atribuie o dimensiune exagerati,
atat in cazul afirmatiei ca Transnistria ar fi un ,cutit rusesc infipt in spatele
Ucrainei”, cét si atunci cand se spune c¢a Transnistria ar reprezenta o bazi a Rusiel
pentru ,directia” balcanicd. Daca e sd vorbim de Balcani si de ,,portile” sale, s nu
uitam cé vechiul si metaforicul calificativ al Basarabiei, de ,,poartd a Balcanilor”,
era valabil pentru Rusia in configuratia sa geograficd de la vremea respectiva. Daci
vom compara harta Rusiei si Basarabiei in 1812, respectiv in 1992, vom vedea ci
ceva s-a modificat. Astdzi, Rusia intra in Balcani mai curdnd prin Ucraina, or,
sudul Basarabiei nu se mai afld in componenta Republicii Moldova. Formularea
»lransnistria — un cutit rusesc in spatele Ucrainei” devine, asadar, si mai
inconsistentd. Transnistria ar putea avea o valoare geostrategica pentru rusi, in
cazul unor disensiuni cu Ucraina, doar dacd Republica Moldova si Roménia ar fi de
partea Rusiei. Altfel, cum ar putea accede rugii spre Transnistria, care este o
enclavd continentala asezatd intre Ucraina si Moldova, avand configuratia unei
benzi late de circa 20 km?

Transnistria nu este nici Gibraltarul si nici Koénigsbergul, care sunt si ele
reduse ca suprafatd, dar au deschidere spre mare; or, in geostrategie, enclavele au
valoare strategicd doar atunci cAnd comunicarea cu ele poate fi efectuati in caz de
crizd militard. De reguld, fortele militare maritime sunt cele care fac jonctiunea
intre mai multe enclave dispersate.

Transnistria are, evident, o valoare geopolitica, dar aceasta este una ce nu
prevede controlul Balcanilor §i nici amenintarea Ucrainei, c¢i doar controlul
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Republicii Moldova. in mod paradoxal, Republica Moldova isi datoreazi existenta,
in mare parte, problemei transnistrene, si asta nu doar din cauzd ci, legal,
statalitatea moldoveneasca de astazi isi are originea in Transnistria anului 1924, ci
st din cauza ci, daca acest conflict nu ar fi existat, atunci ,,povestea” independentei
Republicii Moldova, doritd de elita politicd chisineana in decembrie 1991, s-ar fi
terminat, odati cu coborirea drapelului sovietic de pe Kremlin, si prin reunirea
Basarabiei cu Roménia. Conflictul transnistrean este cel ce a mentinut Republica
Moldova ca stat independent, a inspirat unele puncte din noua Constitutie si a
obligat Chisinaul si adere la CSI. Pentru Chisindu, regiunea respectivd este un
factor geopolitic dominant, dar tocmai aceastd valoare geopoliticd a Transnistriei
trece neobservati, ciutindu-se misterioase impletiri de interese spatiale cu impact,
daca nu global, cel putin regional. Faptul ca Transnistria, spre deosebire de Bosnia,
Kosovo, Cipru sau chiar Karabah, a generat un interes foarte superficial al
Occidentului, vorbeste si el despre adevarata valoare geopolitica a Transnistriei.
Americanii si europenii manifesta, sporadic, sclipiri de interes, dar acesta e generat
nu de conflictul in sine, ci de stocurile de armament si de cdile pe care armamentul
respectiv ajunge, in mod surprinzétor, prin cele mai nedorite colturi ale Terrei.

in pofida faptului ca Transnistria este un factor geopolitic determinant pentru
Republica Moldova, Chigindul n-a reusit sd-si structureze o conduitd consecventd
in aceastd problemd. De altminteri, ambiguitatea comportarii Chigindului in
conflictul transnistrean porneste chiar din momentul accesului siu la independenta,
in august 1991. Atunci s-a §i produs primul fapt regretabil si foarte ciudat, ce a
constat in retragerea structurilor de fortd moldovenesti din raioanele transnistrene.
Conflictul putea fi solutionat in acele momente, intrucat tocmai atunci Gorbaciov a
cerut si fie luate cele mai dure mésuri impotriva tuturor celor ce au sustinut puciul
comunist de la Kremlin. Era firesc ca Republica Moldova, parte a federatiei
sovietice, sd indeplineascd acest ordin al Moscovei, dar, in mod bizar, Chisindul
tocmai aici si-a demonstrat disidenta. Comportamentul Chisindului din acele zile
ne face sa credem c# nici nu s-a dorit solutionarea conflictului, astfel, gnvernantii
moldoveni capitind o garantie pentru evitarea unirii cu Romania. Ulterior, Rusia
s-a opus inchiderii conflictului, din aceleasi considerente. Si Ucraina este foarte
interesatd in mentinerea unei situatii tensionate in Republica Moldova, deoarece, in
acest fel, Chisindul si-a deviat atentia de la problema celor 500 000 de roméani
ucraineni §i a contestatei frontiere moldo-ucrainene.

In mai 2005, partea ucraineani, condusi de Viktor Iuscenko, a propus un
plan in sapte puncte, care stipuleaza rezolvarea conflictului transnistrean printr-o
reglementare negociati si alegeri libere. Prin acest plan, Transnistria ar ramane o
regiune autonoma a Moldovei. Statele Unite si Uniunea Europeand si-au exprimat
un anumit nivel de acord cu acest proiect. In iulie, Ucraina a deschis sase noi
posturi vamale la granita ucraineano-transnistreand, posturi in care sunt angajate
echipe moldovene si ucrainene.
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La 30 decembrie 2005, premierul ucrainean si cel moldovean, Iuri Ehanurov,
respectiv Vasile Tarlev, au semnat un acord, prin care cele doui state, asistate de o
misiune de observatori a UE, se angajau sid controleze marfurile produse in
Transnistria. In cazul in care acestea nu purtau stampila vamali a Republicii
Moldova, erau considerate de Chisinadu mérfuri de contrabanda.

Autoritdtile transnistrene au interzis circulatia marfurilor din si spre
Republica Moldova, in replicd la decizia Ucrainei de a pune in practicd acordul
prin care Kievul si-a asumat angajamentul de a coopera la controlul vamal al
marfurilor provenite din Transnistria. Departamentul pentru Afaceri Externe al
Transnistriei afirma ca atitudinea Ucrainei contravine statutului ei de mediator in
conflictul dintre Chisindu si Tiraspol. Aceeasi institutie a regiunii separatiste
sustine cd o coordonare in domeniul vamal, intre Chisindu si Kiev, ar avea
consecinte dezastruoase pentru regiunea nistreand. Fortele separatiste de la Tiraspol
au blocat in Transnistria trei trenuri cu méarfuri moldovenesti, iar Ministerul rus de
Externe a amenintat cd ,noul regim vamal moldo-ucrainean va fi urmat de o
escaladare a tensiunilor din regiunea transnistreand”. Dupd cum au reactionat
fortele separatiste, am putea asista la un veritabil razboi economic intre cele doud
maluri ale Nistrului. Efectele acestuia ar putea fi dezastruoase pentru ambele parti.

Si astazi, prin traditie, consideram ca solutia acestui conflict ar fi la Moscova.
Altii spun c3 ea ar fi in egala méasura la Moscova si Chisindu, dar se ignora adesea,
expres, rolul Ucrainei, vecina noastra rasériteana.

Multa lume crede cé politica §i economia sunt domenii separate si necorelate,
ca libertatea individuald este o problemi politicd, iar bunastarea materiald, una
economicd. Principala formd de manifestare a acestei idei este pledoaria pentru
»socialismul democratic”, facutd de cei ce condamni restrictiile impuse libertitii
individuale de catre ,,socialismul totalitarist” din Rusia, dar sunt, in acelasi timp,
convingi ca este posibil ca o tard si adopte trasaturile esentiale ale sistemului
economic din Rusia si totusi sd asigure libertatea individuald prin anumite
reglementdri politice. Acest punct de vedere este o amagire. Exista o conexiune
intimd intre economie si politicd: o societate socialistd nu poate fi, totodati, una
democraticd, in sensul garantarii libertatii individuale.
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»Epoca failibilitatii” poate fi butonul care s& declanseze o revolutie in stiintele sociale. Mitul
tendintei spre echilibru al sistemelor este spulberat, desi, in cele din urma, autorul cautd echilibrul
social vizut ca stare de bine, fard nicio preocupare de a argumenta alegerea. Inovatia in stiintele
sociale vine din stiintele economice, chiar din practica economica: pietele financiare nu tind citre
echilibru, asa cum aprecia stiinta economicd, avem de-a face cu procese de tip expansiune —
recesiune, determinate de ceea ce s-ar putea numi ,buld speculativd” (la burse) sau principiul
reflexivitatii (in realitatea sociald, in care perspectiva participantilor devine ea insagi realitate). Pare
ca stiinta economici alimenteazi fructuos stiintele sociale. in realitate, stiinta economica se vede
nevoitd sd inteleagd socialul inainte de a-si formula legile. Dar autorul nu face nicio referire la
organizarile sociale, intentionat trecute intr-o faza departe de echilibru. Nu pomeneste de manipularea
bursei, de legile psiho-sociale, care guverneaza obtinerea profitului. Prin urmare, nici asimetria dintre
capacitatea omului de a organiza si puterea de a dezorganiza nu este inclusa in analizi.

in capitolul dedicat cadrului conceptual cu care opereaza, George Soros il citeazi pe Popper si
aminteste c¢d nici stiinta nu este stiintd pand la capét, in sensul cd nu avem un prag de la care si
consideram inductia ca fiind fundamentatd stiintific. Dar teoria failibilitatii nu se sprijind nici pe
abordari deductive sau nu ni se spune daci astfel de teorii opereaza. La fel de surprinzitor, cartea se
termind, in loc sd inceapa, cu referiri la iminenta unei crize energetice. Se apreciaza ci ea va avea
consecinte de amplitudine globald, care pot merge pana la disparitia actualei civilizatii — civilizatia
noastrd depinde de energie, iar criza globald din acest domeniu o poate distruge — dar realititile sunt
trecute In revistd, nu analizate. La finalul cartii, ideea care riméane este cd SUA trebuie sd sustind
,alternativa” UE si sd se preocupe de diminuarea influentei Rusiei, care valorificd politic si
geo-strategic resursele detinute. Nu se exclude, ba chiar se ia in calcul repetarea crizei energetice din
anii ’70, dar autorul mizeazi pe Uniunea Europeand, fara sa ridice problema conservirii acestei puteri
suprastatale, incd neafirmatd pe deplin, in conditii de criza/recesiune economica. in astfel de
circumstante, este greu de imaginat cd UE va reusi si poarte negocieri cu Rusia, exclusiv la nivel de
institutii comune.

Epoca fuilibilitdtii este o carte incitantd, provocatoare. Este o carte care genereazi dezbateri si
meritd din plin a fi cititd dintr-o perspectiva critica, dar In niciun caz negativista. Pana la dezarmare si
gestionarea comuna a resurselor, in mintea cititorului riméne previziunea unei unde de soc/recesiuni
pe piata imobiliard, mai dramaticd la nivelul SUA. Soros considerd ca ,,economia globala a fost
sustinuta de o expansiune a pietei imobiliare ce a capatat atributele unei bule speculative”. Un proces
socio-economic interesant de urmdrit...

Camelia Ionescu
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Avem deosebita placere si va aducem la cunostintd faptul ci, urmare a
eforturilor intreprinse, mai ales in ultimul an, de catre Colectivul redactional al
revistei, incepdnd cu luna noiembrie 2007, ,Revista Romédna de Sociologie” a
obtinut acreditarea din partea C.N.S.C.L.S., fiind clasificatd in categoria ,,B”.
Speram ca o asemenea clasificare sd permitd, in acelagi timp, o recunoastere
internationald a revistei. Folosim acest prilej pentru a vad ruga sd sustineti, in
continuare, eforturile noastre, prin contactarea unor abonamente (a se vedea, in
acest sens, subcoperta din spate a revistei) §i trimiterea unor materiale pentru
publicare.

Vi informdm, de asemenea, cd, pentru a obtine diverse informatii despre
continutul revistei puteti accesa site-ul propriu al revistei la adresa:
www.revistadesociologie.ro

To the attention of the readers and collaborators of Revista Romani de
Sociologie

We have the great pleasure of informing you that, due to the efforts of the
journal’s editorial team, especially during the past year, starting from November
2007, “Revista Roménd de Sociologie” has obtained accreditation from the
CNCSIS and has been included in the “B” category. We hope that this ranking will
allow, at the same time, international recognition of our journal. We would also
like to use this opportunity to appeal to our readers and collaborators to continue to
support our efforts, through subscriptions (for more details, see the inside of the
back cover) and by sending articles for our publication. We remind our
collaborators that the articles sent for publication in the journal must be
accompanied by an abstract in English and by a list of key-words.

In order to obtain more information about our journal, please visit our web
page of www.revistadesociologie.ro

Editor in chief,
SORIN M. RADULESCU
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http://www.revistadesociologie.ro




o

REVISTA ROMANA DE SOCIOLOGIE
(ROMANIAN JOURNAL OF SOCIOLOGY)

Editor: Romanian Academy — Institute of Sociology (Bucharest)

¢ A new journal for a new sociology.
e A journal which looks back to the totalitarian past and explores
the democratic future of the Romanian society.

¢ Open to all theoretical, methodological and ideological approaches.

fn atentia colaboratorilor nostri:

Va rugdm sd aveti in vedere ca articolele si studiile trimise redactiei noastre si fie de
aproximativ 15-20 pagini (cca 3 000 semne/pag.). La rindul lor, recenziile sau notele
stiintifice nu trebuie si depaseascd 5 pagini. Primim numai texte procesate in format
electronic, inclusiv prin e-mail (revista@insoc.ro) sau prin fax (4021-318 24 48).

De asemenea, vi rugdm si insotiti articolul dvs. de un rezumat (maxim Y% pagind), in limba
engleza, i o scurtd prezentare a autorului (titluri stiingifice, institutia de apartenentd, domenii
de interes profesional).

Mentiondm c& intreaga responsabilitate pentru originalitatea §i afirmatiile enuntate in cuprinsul
articolului revine, in intregime, autorului.

Comenzile din tard si din strainatate se primesc la:

RODIPET S.A., Piata Presei Libere nr. 1, sector 1, P.O. Box 33-57, Bucuresti, Romania;
Tel: 4021-318 7000, 4021-318 7001; Fax: 4021-318 7002, 4021-318 7003;
E-mail: rodipet@rodipet.ro

ORION PRESS IMPEX 2000 S.R.L., P.O. Box 77-19, sector 3, Bucuresti, Roménia;
Tel./Fax: 4021-610 6765,  4021-210 6787,  Tel.: 0311 044 668,  E-mail:
office@orionpress.ro

EDITURA ACADEMIEI ROMANE, Calea 13 Septembrie nr. 13, sector 5, 050711,
Bucuresti, Roménia; Tel: 4021-318 8146, 4021-318 8106; Fax: 4021-318 2444,
E-mail: edacad@ear.ro


mailto:revista@insoc.ro
mailto:rodipet@rodipet.ro
mailto:office@orionpress.ro
mailto:edacad@ear.ro

EDITURA ACADEMIEI ROMANE

ISSN 1224-9262

,,Revista Romana de Sociologie”, serie noud, anul XVIII, nr. 5-6, p. 443-608,2007



