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- ) JUSTITIA PENTRU MINORI

ROLUL JUSTITIEI RESTAURATIVE IN CADRUL POLITICILOR
PENALE DIN LUMEA CONTEMPORANA

SORIN M. RADULESCU, CRISTINA DAMBOEANU

ABSTRACT

THE ROLE OF RESTORATIVE JUSTICE WITHIN
THE CONTEMPORARY CRIMINAL POLICIES

This study represents a documentary synthesis concerning the main features of
restorative justice, including in Romania. In this context, the study presents the
practices of reparative justice, such as Family Group Conferencing, Victim-Offender
Mediation, Conferencing and Peacemaking Circles. An important part of the study
deals with the presentation of the indicators measuring the benefits of restorative
justice, including the beneficiaries’ degree of satisfaction, the reparative justice
programs’ degree of correctness and the relapse as a performance indicator.

Key words: retributive and restorative justice, mediation, repair (compensation),
victim-offender relationship.

1. ROLUL JUSTITIEI RESTAURATIVE IN LUMEA CONTEMPORANA

fn ultimul deceniu, amploarea fenomenului de delincventd juvenild si
cresterea masiva a numarului de delincventi ,,cronici” (recidivisti) au determinat o
indsprire a sanctiunilor, inclusiv rdspandirea opiniei, in rdndul expertilor, conform
cireia pedeapsa cu inchisoarea este ,solutia” cea mai adecvata pentru cazurile
wirecuperabile” din rdndul acelor tineri delincventi care comit fapte antisociale grave.

in diferite tiri, sanctionarea mai drasticid a unor asemenea acte a determinat
orientarea politicilor penale pentru tineri intr-o directie similara cu cele destinate
adultilor, adica intr-o manierd extrem de severa.

Daté fiind schimbarea de directie in acest sens, de la un regim depenalizator
pentru minori si tineri la unul recriminalizator, criminologii apreciazd ca, in
prezent, se inregistreazd o veritabild miscare in domeniul recriminalizarii
delincventei juvenile, care pune accentul pe forme din ce in ce mai punitive.
Reforma sistemelor de justitie pentru minori si tineri urmeazd, de fapt, in cele mai
multe téri, un ,.ciclu stabil”, alterndnd intre programe orientate spre tratament si

»Revista Romani de Sociologie”, serie noud, anul XVIII, nr. 3—4, p. 265-289, Bucuresti, 2007



266 Sorin M. Radulescu, Cristina Ddmboeanu 2

programe orientate spre sanctiune'. Acesta este, de exemplu, si cazul tirii noastre,
in care s-a trecut succesiv de la politici represive la politici bazate pe sanctiuni
alternative. Exceptdnd aceastd trecere, rdman incd in vigoare pedepsele cu detentia,
in cazul minorilor i tinerilor delincventi.

O asemenea orientare represiva a sistemelor si politicilor penale nu a oferit
insa si rezultate mai bune in legaturd cu diminuarea recidivei.

Lipsa de eficientd a politicilor de recriminalizare a impus cautarea unor
solutii alternative fatd de justitia retributivd, printre care adoptarea practicilor de
justitie restaurativi, denumitd, intre altele, si justitie ,,reparatorie” sau ,.,comunitara”.

Aceastd forma de justitie constituie o directie aparte in ansamblul politicilor
penale destinate minorilor si tinerilor, fiind parte integrantd a unei filosofii, care-si
propune o abordare cu caracter alternativ, a relatiei dintre delincvent, victima si
comunitate, constituind o reintoarcere la modelele , justitiei comunitare”.

Accentul principal, in acest tip de justitic este pus pe , reparatia”
prejudiciilor aduse victimei de catre agresor gi pe asumarea responsabilitatii pentru
fapta comisa de catre delincvent sau infractor. In acelasi timp, justitia restaurativi
ofera multiple ocazii pentru dialogul si negocierea intre victime si infractori, in
conditiile cresterii rolului membrilor comunitétii in rezolvarea conflictului intre toti
cei implicati®.

Spre deosebire de justitia formald, cu caracter ,retributiv”, care are ca scop
principal sanctionarea delincventului (infractorului), justitia restaurativa este bazata
pe un model ghidat de principii menite si asigure o tratare mai adecvatd a victimei,
actului de victimizare si responsabilizirii delincventului.

in timp ce justitia retributiva (,,oficiald”) are ca temei ideea ci infractiunea, in
general, este un act ostil, indreptat, cu precidere, contra statului, care trebuie
sanctionat tindnd seama de gravitatea lui, justitia restaurativd promoveaza principii,
care promoveazd reparatia, responsabilitatea, voluntariatul, sinceritatea, spiritul
democratic, comunitar, evitarea discrimindrilor, remedierea si preventia timpurie.

Desi principiile mentionate functioneazd in cadrul practicilor de justitie
restaurativd, care functioneaza in diferite tari, notiunea de justitie restaurativa, ca
atare, nu este exprimati si articulati in mod coerent’. Aceasta si pentru faptul ca, in
prezent, se inregistreazd pe plan mondial o lipsi de consens in legéturd cu
problemele concrete si chiar cu tehnicile adiacente conceptului de justitie restaurativa.

In pofida diversititii practicilor de justitie restaurativi, existente in diverse
tari, urmdtoarele principii circumscrise acestei forme de justitie comunitard sunt
cele mai comune:

! Simon 1. Singer, Recriminalizing Delinquency. Violent Juvenile Crime and Juvenile Justice
Refarm Cambridge University Press, 1996, p. 10.
*Mark S. Umbreit, Restorative Justice Through Victim-Offender Mediation: A Multi- Szte
Assessment, in ,Western Criminology Review”, 1998, nr. 1.
® Kevin Haines, Referral Orders and Youth Offender Panels: Restorative Approaches and the
New Youth Justice, in B. Goldson (editor), The New Youth Justice, Lyme Regis, Russell House, 2000.
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(a) utilizarea ,.dreptului fir% pedepse™ — care pune accentul pe politicile
de depenalizare, ce permit reabilitarea delincventului cu ajutorul
membrilor comunitdtii. Din acest punct de vedere, asumarea
responsabilititii pentru fapta comisa de catre delincvent si participarea
sa la propria-i reabilitare si la compensarea daunelor aduse victimei si
societdtii reprezintd principii fundamentale. Notiunea de ,rusinare
(jend) reintegrativa” (reintegrative shaming’), care permite evitarea
stigmatizarii delincventului, are, in acest context, un rol principal;

(b) evitarea ,victimizarii secundare” a victimelor — in sensul cd justitia
restaurativd determind inldturarea situatiei ca procesul penal si supund
victimele unei noi victimizari, oferindu-le oportunitatea de a avea un
rol principal in cadrul acestui proces si de a fi implicate activ in
rezolvarea conflictelor cu delincventul (infractorul);

" (c) stimularea participdrii membrilor comunitatii la procesul de reabilitare
a delincventului, la responsabilizarea acestuia si la promovarea unui
raspuns adecvat fatd de nevoile victimei si ale delincventului;

(d) instaurarea unui parteneriat intre autorititile insarcinate cu aplicarea
legii, reprezentantii justitiei, victimi, delincvent, membrii familiei
acestora si alti membri ai comunititii, pentru a face actul de justitie mai
transparent, mai accesibil $i ,,interactiv”.

Caracterul comunitar al practicilor de justitie restaurativi este evidentiat de

urmitoarele particularitati: ,

(a) implicarea comunititii — ca principiu care oferd eficacitate acestor
practici;

(b) asigurarea echitdtii, a garantdrii drepturilor fiecdrei parti, a
victimei si delincventului (dreptul de a asculta probele, a le refuza
sau contrazice, dreptul de a aduce martori, de a fi sprijinit de
sustindtori, dreptul de a evita autoincriminarea etc.);

(c) promovarea antiviolentei — eliminarea politicilor penale represive
impotriva celor care au incélcat legea si garantarea unor drepturi
concordante cu drepturile omului; ‘

(d) corelatia cu celelalte programe comunitare, implicit accesul la
resursele comunitatii si la programele de tratament, reeducare si
reabilitare a delincventilor;

(e) existenta unor resurse suficiente, care si asigure eficienta oricarui
program de justitie restaurativa;

] * Michel van de Kerchove, Le droit sans peines. Aspects de la dépénalisation en Belgique et
aux Etats-Unis, Bruxelles, Facultés universitaires Saint-Louis, 1987.
3 John Braithwaite, Crime, Shame and Reintegration, New York, Cambridge University Press,
1989, p. 12-13.
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La nivelul diferitelor tiri, practicile de justitie restaurativd pot functiona fie
ca forme oficiale, sustinute financiar de cétre stat (cazul Noii Zeelande), fie ca o
diversitate de programe sustinute de organizatii nonguvernamentale etc. (cazul
Statelor Unite si Canadei)®. Existd, pe de alti parte, patru modele de functionare a
sistemelor, in cadrul cdrora functioneazi justitia restaurativa’:

(a) integrarea justitiei restaurative in cadrul sistemului justitiei penale
(exemplul Scotiei);

(b) caracterul global al sistemului de justitie penald (cazul Noii Zeelande);

(c) integrarea programelor de justitie restaurativd in cadrul unui
sistem mai ,traditional”, bazat pe rolul principal al tribunalelor
(cazul anumitor zone din Anglia si Tara Galilor);

(d) utilizarea programelor de justitic restaurativd in cadrul unor
sisteme care functioneazi ca alternative fatd de urmairirea penald
cu caracter formal, inclusiv fatd de pedeapsa (asa cum este cazul
majoritétii tarilor europene).

2. EXPERIENTA DIFERITELOR TARI iN MATERIE DE JUSTITIE RESTAURATIVA

2.1. CONFERINTA DIN CADRUL FAMILIEI (GRUPUL FAMILIAL DE DISCUTH)

Tribunalele din Noua Zeelandd au fost primele care au folosit principiile
justitiei restaurative in forma unui sistem mixt, cu caracter formal si informal,
aplicabil minorilor sub varsta de 17 ani, care implica echilibrarea intereselor
delincventului, victimei §i comunitdii si in care rolul principal revine asa-numitului
,wgrup familial de discutii” (family group conference)®.

Reformarea justitiei pentru tineri, prin cresterea implicarii si responsabilititii
familiei, apdrarea drepturilor minorilor, promovarea unui parteneriat intre familie,
comunitate §i stat, recunoasterea diversitatii culturale a populatiei au constituit, de
fapt, baza acestor principiig. Grupul familial de discutii din Noua Zeelandi vizeazi
sprijinirea familiei §i a comunitatii, cu scopul de a aplica, impreund, un plan de
reabilitare a delincventilor minori si tineri, care au nevoie de servicii de protectie.
De exemplu, printre elementele principale ale unui asemenea plan se numara luarea
unei decizii in legaturd cu custodia minorului si cu posibilitatea ca delincventul sa
fie sau nu pus sub acuzare pentru faptele comise. Toti tinerii arestati sunt deferiti
conferintei, cu exceptia cazurilor in care este necesard o decizie a judecatorului.

®Kevin Haines, Principled Objections to Restorative Justice. Approach to Working with

Juvenil7e Offenders, in 1. Walgrave (edit.), Restaurative Justice for Juveniles, Minnesota, 1998.
Ibidem.

8 Ibidem (vezi si Allison Morris, Gabrielle Maxwell, Restorative Justice in New Zealand:
Family Group Conference as a Case Study, in ,Western Criminology Review”, 1998, nr. 1 (1).

®1. Hassal, Origin and Development of Family Group Conferences, in Family Group
Conferences. Perspectives on Policy and Practice (J. Hudson, A. Morris, G. Maxwell, B. Galaway —
eds.), New York, Monsey, Willowtree Press/Criminal Justice Press, 1996.
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Coordonarea grupului familial de discutii éste ficutd de catre un mediator
special instruit (angajat al Departamentului Asistentei Sociale), care convoaca
impreund victima si delincventul, familiile, prietenii si suporterii ambelor parti,
aldturi de un reprezentant al politiei. Uneori este prezent si un avocat si/sau un
asistent social. Este de mentionat faptul cd minorii sunt incredintati acestui grup
numai dupa ce si-au recunoscut greseala in fata tribunalului.

Discutiile din cadrul grupulm au loc, de obicei, intr-o incdpere unde scaunele
sunt aranjate in forma unui cerc, tocmai pentru a sugera un cadru informal.
Coordonatorul prezintd pértile si descrie scopul intélnirii. Apoi reprezentantul
politiei citeste un raport sumar asupra delictului, iar minorul este intrebat daca este
de acord cu cele relatate. Daca nu este de acord, cazul este trimis pentru audiere in
fata tribunalului pentru tineri. Daca este de acord, i se cere sa relateze el insusi ceea
ce s-a petrecut si cum vede el lucrurile. Este posibil ca minorul (sau familia lui) sa
ceard de la inceput scuze victimei §i sd-si manifeste remuscarea pentru fapta
comisd. Acest lucru nu se intdmpld, evident, in toate cazurile. Apoi fiecare
participant descrie impactul acestui act, facdndu-l pe delincvent si inteleagi
consecintele delictului comis §i oferind victimei posibilitatea si-si exprime
simtirile si sd descrie daunele sau prejudiciile suferite. In acest sens, participantii
incearcd sd gaseascd o solutie pentru despagubirea ei. Cu aceasta ocazie, se discuta
ceea ce a insemnat actul comis si in ce conditii s-a petrecut. In continuare, minorul
este ldsat sd se retragd cu membrii familiei sale, pentru a discuta in particular ce
planuri isi propun pentru despédgubirea victimei si evitarea reiterdrii delictului.
Dupa circa jumadtate de ord sau o ord, reuniunea reincepe, in conditiile in care
delincventul si familia sa prezintd scuze victimei, iar un purtator de cuvént al familiei
delincventului prezintd pe scurt ce plan si-au propus. Aceasti propunere este
dezbatuta in cadrul grupului. Sesiunea de discutii se incheie in momentul in care toti
participantii semneaza un acord care contine diferite angajamente. Discutiile au un
caracter operational, putdnd dura intre o ord si doua ore (mai putin decét timpul
necesar pentru ca tribunalul pentru minori s emita o dispozitie), iar dupa incheierea
lor, deciziile luate devin obligatii ferme pentru cei implicati. Acestea constau in
scuze adresate victimei, repararea daunelor, munca in folosul comunititii sau
angajarea intr-un program special. Grupul familial de discutii trebuie sa elaboreze, de
asemenea, in final, o decizie cu privire la luarea in custodie a minorului.

2.2. MEDIEREA INTRE VICTIMA $I DELINCVENT (INFRACTOR) — (VOM)

Medierea intre parti (asa-numita VOM) a apdrut in anul 1974, sub forma unei
simple tehnici, utilizata de un ofiter canadian de probatiune. Ulterior, ea a devenit,
progresiv, una dintre cele mai comune practici de justitie restaurativa. in anul 2000,
existau deja peste 1 200 de programe de mediere in Statele Unite si in Europa'

Mark S. Umbreit, Robert B. Coates, Betty Vos, Victim Impact of Restorative Justice
Conferencing with Juvenile Offenders: What We have Learned from Two Decades of Victim-Offender
Dialogue through Mediation and Conferencing, Florida Atlantic University, 2000, November 28.
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Programele de mediere se mai numesc programe de reconciliere intre
victimd-delincvent, iar unele dintre ele sunt denumite intdlniri (meetings) victima-
delincvent, discutii (conferences) victimd-delincvent sau dialoguri intre victimd-
delincvent. Ele includ victima, delincventul si membri ai familiei, ori alte persoane
de sprijin pentru cele doud pérti. Cele mai obisnuite dintre aceste programe sunt
cele de (re)conciliere victima-delincvent (VORP), care, incepand din anul 1978, au
inceput sd fie aplicate in mai multe districte din Indiana si alte state americane.
Importanta acordata concilierii in aceste programe a mers in paralel cu tendinta de
umanizare a justitiei penale, de ajutor dat delincventilor, pentru a-si schimba
conduita, si de sprijin acordat victimelor.

in ansamblul siu, medierea este un proces prin care victimele (cele care s-au
confruntat cu delicte contra proprietdtii si de ultraj) au ocazia de a-l intdlni pe
delincvent intr-o locatie sigurd si, cu ajutorul unui mediator antrenat (de obicei, un
voluntar din partea comunitétii), sd se implice direct in elaborarea unui plan de
restituire din partea delincventului, care este facut responsabil pentru daunele
provocate. Acesta trebuie sd fie capabil sd-gi asume responsabilitatea pentru
conduita s, sd afle in intregime impactul faptei comise si sd dezvolte un plan de
despagubire a victimei. Detaliile planului de restituire sunt consemnate intr-un
contract semnat de citre participanti si trimis, in multe cazuri, staff-ului de
program, care trimite o copie sursei de referire (cea care a trimis tAndrul la mediere).

Comparativ cu alte forme de mediere (cele aplicate conflictelor familiale,
disputelor comerciale sau altor litigii civile), medierea intre victima-delincvent nu
implica prti , litigioase”. In contextul medierii, trebuie tinut seama de faptul ci una
dintre pérti a comis un delict penal, iar cealaltd parte a fost victimizatd. De aceea,
problema greselii sau nevinovétiei nu se mediazd si nu se pune problema ca
victima sd ajungd la un compromis, pentru a primi mai putin decét are nevoie
pentru a-si acoperi pierderile.

in peste 95% dintre programele de mediere, se ajunge la un acord semnat
intre parti'', dar trebuie mentionat ci acesta are o importanti secundara fati de
dialogul initial intre victimi-delincvent, care este fundamental pentru rezolvarea
nevoilor ei emotionale si informationale, implicit pentru vindecarea traumelor sau
prejudiciilor suferite.

2.2.1. Conferinta sau discutia intre victimi-delincvent (infractor) — (Conferencing)

Discutiile de mediere intre victimd si delincvent (conferencing) au fost
introduse in sistemul justitiei pentru minori din Australia, la inceputul deceniului
9 al secolului trecut'>. Departamentul de politie din orasul Wagga Wagga (New
South Wales) a fost primul care a adoptat acest model.

"' Mark S. Umbreit, Handbook of Victim-Offender Mediation: An Essential Guide to Research
and Practice, San Francisco, CA, Jossey Bass, 2000.
12 Restorative Justice: an Australian Perspective, Australian Institute of Criminology, 2002.
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fn pofida caracterutui unitar al notiunii de conferencing, existi o variabilitate
de la o zoni la alta, in functie de tipurile de delict si categoriile de delincventi.
Trebuie mentionat, pe de altd parte, faptul ca, in timp ce, in capitala australiana,
discutiile intre victima si delincvent sunt organizate de cétre politie, in alte zone
acestea sunt organizate de autoritatile judiciare si chiar de reprezentantii bisericii.

Scopul discutiilor intre victima si delincvent il constuie evitarea contactului
delincventilor cu sistemul de justitie, pentru a le putea oferi acestora posibilitatea
de a discuta despre fapta comisd si a gdsi o solutie de reparatie. O asemenea
posibilitate este oferitd numai acelor delincventi care recunosc ca au gresit §i sunt
responsabili in acest sens.

Conferinta are o duratd de o ord — doud si este frecventatd de victime,
delincventi, persoanele lor de sprijin (membri sau prieteni ai familiei etc.) si alte
persoane cu rol relevant in cadrul comunitatii. Coordonatorul centreaza discutia
asupra condamnarii actului comis, fard a condamna insa caracterul celui care l-a
savarsit. I se cere apoi delincventului sa descrie ceea ce s-a petrecut, care au fost
motivele pentru care a comis fapta, ce a simtit cAnd a savarsit-o si ce intentioneaza
sa facd 1n continuare. La randul lor, victimele descriu consecintele fizice, financiare
si emotionale produse de delict. Asemenea discutii ii pot conduce pe delincvent,
familia si prietenii care-1 sprijind sa ceara scuze victimei. In final, participantii
concep si semneazd impreund un plan de actiune, care poate include plata unor
compensatii pentru victimd, prestarea unor servicii in interesul victimei sau al
comunitatii etc.

In Australia de Sud, conferinta este componenta a unui ,,pachet” mai larg de
masuri, care include, intre altele, avertismentele formale si informale date de politie
si obligarea tinerilor de catre politie de a-si asuma o sarcind formald, cum ar fi
aceea de a presta o anumité activitate in folosul comunitatii. Deoarece cazurile mai
putin grave pot fi solutionate prin intermediul avertismentelor date de citre politie,
conferintele familiale sunt rezervate cazurilor mai grave, care includ mai multe
delicte contra proprietdtii care au provocat daune sub valoarea de 25 000 dolari.
Conferinta familiald stimuleazd périntii si membrii familiei extinse a tandrului sa
participe pe deplin la discutii si s& ajungd la o solutie, oferind, in acelagi timp,
victimei oportunitatea sd se confrunte cu delincventul si sd-si poatd exprima
(re)sentimentele. Responsabilitatea pentru elaborarea unei decizii apartine, de fapt,
parintilor minorului si victimei.

2.3. RECONCILIEREA INTRE VICTIMA-DELINCVENT (INFRACTOR)

Denumite ,,programe de reconciliere a victimei cu delincventul” (Victim-
Offender Reconciliation Program — VORP) — in Statele Unite si Canada si
»Programe de Despdgubire a Victimei” (Victim Reparation Programmes — VRP) n
Anglia”, ele pun accentul pe mediere. Aceasta, realizati cu sprijinul unor

3 John R. Gehm, Victim-Offender Mediation Programs: An Exploration of Practice and
Theoretical Frameworks, in ,,Western Criminology Review”, 1998, nr. 1.
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organizatii comunitare, faciliteazi comunicarea directi intre parti si le oferd
acestora posibilitatea de a pune intrebari, a negocia si a participa direct la decizii
‘comune, In ceea ce priveste despagubirea victimelor.

Programele de reconciliere pot functiona in afara justitiei retributive sau chiar
in cadrul acesteia. Mai intdi, mediatorul incearcid si obtind un acord voluntar din
partea partilor. Medierea nu poate avea loc dacd nu existd victimd, ori dacd
delincventul este acuzat de posesie de droguri sau conducere fard permis. Pe de alta
parte, victima are dreptul de a refuza medierea, decizia sa fiind esentiald pentru accesul
delincventilor la justitia restaurativa. Dacd victima acceptd, ea nu trebuie sa participe
obligatoriu la mediere, putand fi reprezentatd de membri sau prieteni ai familiei.

Majoritatea unor asemenea programe vizeazd participarea voluntard a
delincventilor, plecandu-se de la premisa cd frecventarea obligatorie a unui
asemenea program limiteazi valoarea medierii i poate accentua traumele victimei.
De aceea, una dintre sarcinile initiale ale mediatorului constd in a stabili dacid
delincventul doreste sincer o asemenea mediere.

O altd sarcind importantd a mediatorului constd in stabilirea finald a unor
aranjamente intre victima si delincvent, concretizate intr-un contract gi reprezentate
de diferite reparatii, printre care despagubiri financiare sau servicii personale aduse
victimei, ori un serviciu de compensare prestat intr-o agentie comunitard,
desemnati de victima.

Evaludrile ficute asupra eficacititii acestor programe pun accentul pe faptul
ci, pentru victima, dincolo de oportunitatea de a-si acoperi prejudiciile, programele
de reconciliere sunt un mijloc important si util de a-si povesti istoria — ceea ce
reprezintd o ocazie si un instrument terapeutic pentru vindecare. in concordanta cu
Jteoria narativd”'®, participarea la asemenea programe este stimulati intens de
nevoia victimei de a-si spune propria-i istorie, in cadrul unei audiente dispuse s-o0
asculte. fn mod complementar, ,teoria echit.’?tgii”15 sustine ideea cd participarea
victimei la programele de conciliere poate fi privitd ca un mijloc de restabilire a
unui echilibru in termeni de cost-beneficii.

2.4. CERCURILE DE PACIFICARE (PEACEMAKING CIRCLES)

Asemenea cercuri, denumite si ,,cercuri de discutii” (talking circles), ,,cercuri
de vindecare” (healing circles) sau ,cercuri de verdict” (senfencing circles)'®
reprezintd o versiune modernd a practicilor traditionale, utilizate de populatiile
aborigene din Canada, si de nativii americani din Statele Unite. Prima aplicare a
acestui model a avut loc, in anul 1991, in Canada.

" Conform cu John R. Gehm, op. cit.

5 Ibidem.

"“Mark S. Umbreit, Robert B. Coates, Betty Voss, The Impact of Restorative Justice
Conferencing. A Review of 63 Empirical Studies in 5 Countries, Minnesota, University of Minnesota,
Center for Restorative Justice and Peacemaking, 2002.
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in mod obisnuit, cercurile incep cu un ritual, care permite participantilor si se
conecteze intre ei, in cadrul unui ,,spatiu sacru”, marcat de simboluri colective. in
mod similar, ele se incheie intr-o forma care impune onorarea acestui spatiu sacru
de citre toti participantii la reuniune'”.

Principalul scop al cercurilor de pacificare il constituie schimbarea:
schimbarea personald, schimbarea relatiilor cu ceilalti si a raporturilor cu
comunitatea. Cercurile adund impreuna victima si delincventul, membrii familiei
acestora, membrii comunitdtii si reprezentantii autorititii (politisti, judecatori,
avocati etc.), pentru a gési o solutie fatd de conflictul partilor si problemele cu care
se confrunt fiecare. iImpreund, ei identifici etapele necesare de sprijin i vindecare
si solutiile de prevenire a delictului in viitor.

Cercurile includ mai multe tehnici si proceduri, precum: (a) cererea de
participare ficutd de delincvent; (b) un cerc de vindecare pentru victima;
(c) un cerc de vindecare pentru delincvent; (d) un cerc de verdict, pentru a dezvolta
un consens in directia a ceea ce trebuie ficut; (e) cercuri ulterioare, pentru
monitorizarea progresului ficut de delincvent. in mod suplimentar fata de
angajamentele luate de citre delincvent, ,,planul de verdict” (the sentencing plan)
poate contine angajamente luate de reprezentantii justitiei, membrii familiei si ai
comunitatii. Caracteristicile unui cerc de pacificare sau de verdict variaza de la o
comunitate la alta, in functie de traditiile culturale si de trebuintele comunitatii.

Succesul unui cerc depinde de parteneriatul stabilit intre sistemul justitiei
formale si comunitate. in multe comunitati, care au implementat acest program de
justitie restaurativa, conducerea si orientarea sunt asigurate de un comitet de justitie
comunitard, care decide care cazuri trebuie acceptate si ce grupuri de sprijin trebuie
formate, pentru a sustine victima si delincventul. In mai multe comunitati,
functionarea cercurilor este facilitatd de un membru antrenat al comunitatii, numit,
adeseori, ,,pazitor” sau ,,custode” (keeper).

3. EVALUARI CU PRIVIRE LA AVANTAJELE JUSTITIEI RESTAURATIVE

Pentru a raspunde cererilor din ce in ce mai mari de finantare si dezvoltare in
mai multe directii, in prezent, se manifestd un interes sporit fati de evaluarea
rezultatelor programelor de justitie restaurativa.

Desi destul de restrAnse pentru a putea furniza concluzii definitive, datele
cercetdrilor intreprinse asupra acestor programe evidentiaza efectele si beneficiile
pozitive ale acestora. Dintre aceste beneficii, nivelul ridicat de satisfactie al
victimelor si reducerea numarului de delincventi care reitereaza faptele penale (cu

17 Carolyn Boyes-Watson, Healing the Wounds of Stret Violence. Peacemaking Circles and
Community Youth Development, in ,,Community Youth Development Journal”, Fall 2001, volume 2,
nr. 4.
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exceptia acelora care au comis delicte contra proprietitii) par s3 fie cele mai
~ semnificative'®. Pe de altd parte, ponderea completdrii cu succes a contractelor de
" reparatie este mai ridicatd in anumite programe decat in altele, mergand de la 57%
pani la aproape 100%".
Totusi, efectele unor asemenea programe rdmin 1incd contradictorii,
solicitdnd, in continuare, evaludri suplimentare.

3.1. EVALUAREA PROGRAMELOR DE JUSTITIE RESTAURATIVA INITIATE
{N MAI MULTE TARI

O analizd cuprinzitoare §i mai recentd a principalelor beneficii aduse de
practicile justitiei restaurative a fost furnizata de Mark Umbreit si colaboratorii’’,
care au initiat un vast proiect cu privire la evaluarea experientei acumulate, m
ultimele doud decenii, in acest domeniu, in cateva tari. In monografia lor, dedicati
acestui subiect, ei au examinat impactul conferintei de justitie restaurativda
(conferencing), in cadrul cdrora victimele sunt implicate, fata in fata, cu cei care au
comis infractiunea. Cu aceastd ocazie, autorii au trecut in revistd principalele
constatari rezultate din 63 de studii empirice intreprinse in 5 téri. Acestea au inclus
46 de studii cu privire la medierea victima-delincvent, 13 studii asupra grupurilor
familiale de discutii si 4 evaluari ale cercurilor pacificatoare.

3.1.1. Masurarea gradului de satisfactie a beneficiarilor
3.1.1.1. Programele de mediere victimd-delincvent

Majoritatea studiilor evidentiaza un inalt grad de satisfactie a participantilor.
Totusi, intre 40-60% dintre persoanele cdrora li s-a oferit ocazia si parﬂcnpe la
aceste programe au refuzat. In mod general, cele mai multe dintre refuzuri vin de la
victime, care: (a) considerd cd delictul este prea neinsemnat ca sd merite timpul
necesar pentru mediere; (b) le este teama sd se reintilneascd cu delincventul;
(c) doresc ca delincventul si primeasci o pedeapsi mai aspri. intr-un studiu
efectuat asupra a 555 de cazuri eligibile, J. Gehm®' a constatat ci numai 47% dintre
victime doresc sa participe la programele de mediere. Pe de altad parte, delincventii
sunt sfatuiti, uneori, de cdtre avocati sd nu participe. Caracterul voluntar al
participérii este un factor-cheie al satisfactiei. Unele studii au aritat ci dorinta de
participare a victimelor este determinatd de dorinta de a primi o reparatie, de a face
delincventul responsabil, de a afla mai mult despre delict si a impartasi suferinta

'8 p. McCold, B. Wachtel, Restorative Policing Experiment: The Bethlehem Pennsylvania

Police Famlly Group Conferencmg Project, Pipersville, PA, Community Service Foundation, 1998.
° Roy Sudipto, Two Types of Juvenile Restitution Programs in Two MidWestern Counties:

A Comparative Studies, Federal Probation, 1993, vol. 57, Tssue 4, December.

2 Mark S. Umbreit, Robert B. Coates, Betty Vos, op. cit.

2 John Gehm, Mediated Victim-Offender Restitution Agreements: An Explanatory Analysis of
Factors Related to Victim Participation, in Criminal Justice, Restitution and Reconciliation (B. Galaway,
J. Hudson — eds.), ed. cit., p. 177—182.
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delincventului, de a evita procedurile din justitia formald, de a ajuta la schimbarea
conduitei delincventului sau de vedea cd delincventul a fost pedepsit in mod
corespunzitor. in mod complementar, delincventii aleg sa participe la medieri din
dorinta de a ,despagubi victima” si de ,a invidta din intreaga ei experientd
negativd”. In mod general, satisfactia fatd de medieri (VOM) depinde de tipul de
comunitate, cultura si gradul de gravitate a delictelor. Cele mai obisnuite motive de
satisfactie a victimei sunt reprezentate de posibilitatea de a-§i povesti propria
istorie i a impértdsi suferintele produse de delict, la fel ca si dorinta de a pune
capat o dati pentru intotdeauna conflictului. in ceea ce priveste motivele de
insatisfactie a victimei, acestea sunt legate, cel mai adesea, de absenta reparatiilor,
a platii despagubirii din partea delincventului. Pentru delincventi, cel mai obisnuit
motiv de satisfactie 1l constituie posibilitatea de a evita condamnarea penali, iar cel
mai frecvent motiv de insatisfactie il reprezinta pretentiile exagerate ale victimei,
care depdsesc valoarea prejudiciului produs.

3.1.1.2. Grupul familial de discutii (family group conferencing)

Programul produce niveluri 1nalte de satisfactie participantilor. Aproximativ
6 din 10 victime din Noua Zeelanda* au fost satisficute de implicarea in asemenea
programe, comparativ cu circa 9 din 10 victime in Statele Unite®. Aceste diferente
se explicd prin diferentele culturale existente intre cele doud tari, dar si prin modul
de functionare a programelor. Astfel, in Noua Zeelanda, numai 53% dintre victime
au fost satisfdcute de modul in care a fost instrumentat cazul lor, in timp ce 84%
dintre delincventi s-au declarat satisfacuti. Trebuie mentionat insid cd numai 41%
dintre victime au frecventat conferinta, motivul cel mai frecvent al absentelor fiind
lipsa timpului necesar. Desi in 95% dintre cazurile instrumentate, in programul din
Noua Zeelandd, s-a ajuns la un acord final intre victimi-delincvent, numeroase
victime s-au ardtat nemultumite de acest acord, cele mai obignuite motive fiind
caracterul ,,bland” al deciziei in raport cu delictul comis. Tntr-un alt studiu, efectuat
in Australia®, 90% dintre delincventi si 73% dintre victime au raportat grade de
satisfactie medu sau maxime, in legiturd cu instrumentarea cazului. in 74% dintre
cazuri, victimele au fost prezente la conferintd. De asemenea, 9 din 10 victimele
cuprmse in trei studii efectuate in Statele Unite, evaluate de cdtre M. Umbreit 51
colab.”’, au raportat grade de satisfactie mergand de la 90% in sus, motivate, in
special, de oportunitatea victimei de a-i comunica direct delincventului efectele
faptei comise si a primi de la acesta o explicatie.

2 G. Maxwell, A. Morris, Family Victims and Culture: Youth Justice in New Zealand,
Wellington, New Zealand, Social Policy Agency and Institute of Criminology, Victoria, University of
Wellm%ton 1993.

C. Fercello, M. Umbreit, Client Evaluation of Family Group Conferencing in 12 Sites in 1%
Judzczal District of Minnesota, St. Paul, MN, Center for Restorative Justice and Mediation, 1998.

* K. Daly, Conferencing in Australia and New Zealand: Variations Research Findings and
Prospects, in Restorative Justice for Juveniles (A. Morris, G. Maxwell — eds.), Oxford, Hart
Publishing, 2001.

% Mark S. Umbreit, Robert B. Coates, Betty Vos, op. cit.

[
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3.1.1.3. Cercurile de pacificare

Existd mai putine studii cu privire la eficacitatea functionarii acestor
programe, dar putinele constatiri demonstreazd ci si ele au un impact pozitiv
asupra vietii participantilor. Unii participanti, cupringi in programele care s-au
aplicat in Canada, au raportat urmatoarele beneficii: posibilitatea de a-si spune
opinia si de a avea un rol important in decizia luatd, respectul reciproc aritat de toti
participantii, intdrirea spiritului comunitar/cultural. Pe de altd parte, absenta
intimitatii, sentimentele de jend, dificultatea de a interactiona cu membrii si
prietenii familiei, lipsa de profesionalism §i conflictul religios sunt cele mai
frecvente motive de insatisfactie®®. Satisfactia victimelor a fost apreciati insi ca
fiind ,,foarte ridicatd”, in Programul privind cercurile de vindecare/verdict din
Whitehorse, Teritoriul Yukon®’ si, de asemenea, participantii la cercurile de justitie
restaurativd organizate in South Saint Paul (Minnesota) s-au declarat extrem de
favorabili acestui program implementat in scoli si licee®®. Fiecare a treia victima si
al treilea delincvent din acest ultim program au declarat ci vor recomanda cercul
de pacificare tuturor acelora care se vor afla in circumstante similare. Dacd
delincventii au mentionat cd au avut ocazia sd se conecteze cu ceilalti participanti,
sd-si schimbe atitudinile/comportamentul, sd despidgubeasca victima/comunitatea si
sd evite tribunalul, victimele au aratat ca au putut sd-si povesteasci istoria lor, sid-i
audi pe ceilalti si sd se conecteze cu cei din cadrul cercului. La randul lor,
reprezentantii comunitdtii au subliniat cd au reusit s3-i recupereze pe delincventi in
cadrul comunititii i au avut posibilitatea si le ofere un ajutor. In paralel,
reprezentantii justitiei s-au ardtat mai putin entuziasti, unii dintre ei apreciind ca
procesul din cadrul cercului consuma prea mult timp si este adecvat numai pentru
cazurile minore si doar pentru delincventii aflati la primul delict.

3.1.2. Estimarea gradului de corectitudine a programelor

3.1.2.1. Programele de mediere victimd-delincvent (VOM)

Unele studii privind aceste programe au cerut participantilor si-si exprime
parerea despre corectitudinea procesului de mediere”. Fiind date inaltele niveluri
de satisfactie, vasta majoritate a participantilor, indiferent de tipul de comunitate,
culturd sau delict, au apreciat cd medierea a fost corectd pentru ambele pirti, iar

T, Lajeunesse & Associates, Evaluation of Community Holistic Circle Healing, Hollow
Water First Nation, volume 1, Final Report, 1996.

7S, Mathews, G. Larkin, Guide to Community-based Alternatives for Low Risk Juvenile
Offenders, Topeka, KS, Koch Crime Institute, 1999.

2 Mark S. Umbreit, Robert B. Coates, Betty Vos, op. cit.

¥ A. Evje, R. Cushman, 4 Summary of Evaluations of Six California Victim Offender
Rehabilitation Programs, San Francisco, CA, Judicial Council of California, Administrative Office of
the Courts, 2000; Mark S. Umbreit, Robert B. Coates, Betty Vos, op. cit., 2001.
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acordul rezultat a fost, de asemenea, corect. Acolo unde au fost folosite grupuri de
comparatie, cei implicati in mediere au simtit, intr-o misurd mult mai mare decét
aceia care au trecut prin procedurile justitiei formale, ci li s-a acordat un tratament
corect.

3.1.2.2. Grupul familial de discutii (family group conferencing)

Corectitudinea este, de asemenea, un indicator de satisfactie pentru
participantii la programele de acest tip. Intr-un studiu al conferintelor tinute in
Adelaide (Australia de Sud) si orasele din Port Augusta si Whyhalla®, intre 80 si
95% dintre victime si delincventi au raportat cd au fost tratati in mod corect si au
avut ceva de spus in acordul incheiat. De asemenea, echipa de cercetare, care a
investigat conferintele din cateva orase australiene, a constatat ci 74% dintre
delincventi au perceput decizia luatd ca fiind corectd, comparativ cu 54% din
grupul de delincventi judecati in sistemul justitiei formale. Aprecieri similare, dar
in proportii mai ridicate (in medie, 90%), au fost facute de victimele si delincventii
din conferintele organizate in Minnesota, Bethlehem si Indianapolis (Statele Unite)®'.

3.1.3. Recidiva ca indicator de eficacitate

3.1.3.1. Programele de mediere victimd-delincvent (VOM)

Unul dintre primele studii care s-au ocupat de rata de recidivd a
delincventilor care au trecut prin programele de mediere a fost efectuat in
Washington™. Tinerii delincventi au fost urmariti timp de trei luni, rata de recidiva
fiind de 53% pentru grupul tinta (supus programului de mediere) si de 63% pentru
grupul de control (judecat de tribunal), diferenta fiind statistic semnificativid. La
randul sau, studiul intreprins in Kittering (Anglia)®> a comparat rata de recidiva a
delincventilor, care au trecut prin mediere, cu rata de recidiva a acelora expusi doar
la 0 mediatie indirecta (shuttle mediation), diferenta fiind de 15,4% fata de 21,6%.
Alte studii au raportat urmatoarele diferente intre grupul tinti si cel de control:
19,8% fata de 33,1% (in studiul cu privire la programul VOM din Tennessee™) si

K. Daly, Conferencing in Australia and New Zealand: Variations Research Findings and
Prospects, in Restorative Justice for Juveniles (A. Morris, G. Maxwell — eds.), Oxford, Hart
Publishing, 2001.

1 C. Fercello, Mark Umbreit, op. cit, 1998; E. McGarrell et al., Returning Justice to the
Community: The Indianopolis Juvenile Restorative Justice Experiment, Indianapolis, IN, Hudson
Institute, 2000.

32 A. Schneider, Restitution and Recidivism Rates of Juvenile Offenders: Results from Four
Experimental Studies, in ,,Criminology”, vol. 24, p. 533-652.

¥ R. Dignan, Repairing the Damage: An Evaluation of an Experiment Adult Reparation
Scheme in Kettering, Northamptonshire, Sheffield, Centre for Criminological Legal Research, Facuity
of Law, University of Sheffield. 1990.

* W. Nuggent, I. Paddock, The Effect of Victim-Offender Mediation on Severity of Reoffense,
in ,Mediation Quarterly”, 1995, vol. 12, Summer, p. 353-367.
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20% fatd de 42% (in studiul privind acelasi tip de program din Multnomabh,
Oregon®). Un studiu pe termen lung, intreprins de Serviciul de Mediere din Leeds
(Anglia) a constatat, de asemenea, cd, din 90 de delincventi, care, in perioada
1985—-1987, s-au intalnit cu victima, intr-un proces de mediere directd, 68% nu au
mai fost arestati timp de doi ani dup finalizarea intalnirii*®. Doar putine studii au
constatat c rata de recidiva a delincventilor care au trecut prin programele VOM
este destul de ridicatd. De exemplu, un lot de circa 800 de tineri care au trecut prin
mediere in districtul Cobb (Georgia, S.U.A.), in perioada 1993-1996, a fost
urmadrit, dintr-o faza timpurie, pentru a vedea in ce masura rata sa este mai ridicatd
decét cea a grupului de control. S-a constatat ci nu existd diferente semnificative,
rata de recidivd a primului grup fiind de 34,2%, comparativ cu rata de recidivi de
36,7% a celui de al doilea grup. Trei sferturi dintre delincventii care au trecut prin
mediere au fost retrimisi in fata tribunalului din cauza violarii conditiilor acordului
de mediere®. Pentru a clarifica aceste constatiri contradictorii, in anul 1999, un
grup de cercetdtori americani a efectuat o reanalizd riguroasd cu privire la datele
privind recidivismul, raportate in 4 studii, si care au vizat 488 de tineri care au
trecut prin mediere si 527 de tineri care nu au fost cuprinsgi in programele de
mediere. Folosind tehnici de regresie, autorii au ajuns la concluzia clari ci rata de
recidivd a primului grup a fost semnificativ mai scizuti decit cea a celui de al
doilea grup si, in plus, cei care totusi au recidivat au comis fapte mai putin grave®,

3.1.3.2. Grupul familial de discutii (family group conferencing)

Evaluarea a 281 de tineri delincventi, care au trecut prin acest tip de program,
in Woodbury (Minnesota), intre 1995 si 1999, comparativ cu evaluarea unui grup
care nu a trecut prin acest program, a permis constatarea cd doar 53% din primul
grup a recidivat, spre deosebire de 72% din cel de al doilea grup®”. Intr-un alt
studiu asupra programelor de acest tip din Noua Zeelandi, 48% dintre cei deferiti
acestor programe au recidivat intr-un interval de 6 luni dupd finalizarea
programului. S-au inregistrat totusi variatii pe zone, astfel, cd, de exemplu, in
Wagga Wagga, dupd 9 luni de la incheierea programului, au recidivat numai 18,7%
dintre delincventii cuprinsi in conferinte, comparativ cu 35,6% dintre cei trimisi in

35 K. Stone, An Evaluation of Recidivism Rates for Resolutions Northwest's Victim-Offender
Mediation Program, Masters Thesis, Portland, OR, Portland State University, 2000.

37, Wynne, J. Brown, Can Mediation Cut Reoffending?, in ,Probation Journal”, 1998, vol. 45,
p. 21-26.

37'S. Stone, W. Helms, P. Edgeworth, Cobb County Juvenile Court Mediation Program
Evaluation, Cobb, Georgia, 1998.

B w. Nugent, M. Umbreit, L. Wiinamaki, J. Paddock, Participation in Victim-Offender
Mediation and Severity of Subsequent Delinguent Behavior: Successful Replications, in ,Journal of
Research in Social Work Practice”, 1999.

**D. Hines, The Woodbury Police Department Restorative Justice Program Recidivism Study,
Woodbury, MN, Inter-faith Ministries, 2000.
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fata tribunalului*’. fntr-un alt studiu mai recent, s-a incercat evaluarea factorilor
specifici, care influenteazd recidiva tinerilor delincventi care au freventat
conferinta®'. fn 1996, autorii au contactat 108 de tineri si 98 de parinti, care au
participat, in perioada 1990-1991, la discutiile din grupul familial. Toti tinerii
aveau varsta de 20 de ani. 29% dintre ei nu fusesera arestati ulterior, dar 28% au
fost rearestati pentru diferite fapte. Factorii cei mai importanti care determind
recidiva tinerilor — subliniazd autorii — sunt urmaitorii: experientele negative
timpurii, lipsa de implicare in decizia finala a conferintei, absenta acordului fati de
aceastd decizie, neindeplinirea sarcinilor asumate etc. Evaluarea recidivismului
consecutiv experimentelor de ,rusinare reintegrativd” din Canberra (Australia) a
produs rezultate contradictorii*’. Cazurile au fost desemnate aleatoriu fie spre
tribunal, fie spre conferinte. Ratele de recidiva au fost stabilite prin comparatii
facute Tnainte si dupd un an. Pentru primul grup (format din cei care au fost deferiti
tribunalului), rata de recidivd a scazut cu 11%, in timp ce, in cazul celui de al
doilea grup, aceeasi ratd a scazut cu 49%. Evaluarea experimentului de conferinta
din Indianapolis* s-a bazat, de asemenea, pe un esantion aleatoriu, fiind comparat
un lot de 233 de tineri care au trecut prin programe de conferinte cu un alt lot de
226 de tineri atribuiti altor programe. Recidiva a fost evaluatd in functie de
contactul cu tribunalul intr-o perioada de 6 si 12 luni de la delictul initial. Dupi 6
luni, s-a constatat cd 79,6% dintre tinerii din primul grup nu au mai avut nici un
contact cu tribunalul, spre deosebire de 58,8% dintre tinerii din al doilea grup.

3.1.3.3. Cercurile de pacificare

Desi evaluarea ratei de recidivd nu a reprezentat un obiectiv principal al
studiilor ntreprinse asupra cercurilor de pacificare, ea este mentionatd totusi in
doua rapoarte.

De exemplu, S. Matthews si G. Larkin* mentioneazi ci un outsider a
intreprins un autostudiu intern pentru Programul de Cercuri de Vindecare/Verdict
din Whitehorse, teritoriul Yukon. Timp de 2 ani, programul a servit 65 de

0 Gabrielle Maxwell, Allison Morris, Families, Victims and Culture: Youth Justice in New
Zealand, op. cit., 1993.

* Gabriclle Maxwell, Allison Morris, Family Group Conferencing and Reoffending, in
Restorative Justice for Juveniles: Conferencing, Mediation and Circles (A. Morris, G. Maxwell —
eds.), Oxford, Hart Publishing, 2001.

2, Sherman, H. Strang, D. Woods, Recidivism Patterns in the Canberra Reintegrative
Shaming Experiments (RISE), op. cit., 2000.

B F. McGarrell, Restorative Justice Conferences as an Early Response to Young Offenders,
U.S. Department of Justice, Office of Justice Programs, Office of Juvenile Justice and Delinquency
Prevention (OJIDP), 2002.

*S. Mattews, G. Larkin, Guide to Community-based Alternatives for Low Risk Juvenile
Offenders, Topeka, KS, Koch Crime Institute, 1999.
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beneficiari. Observarea acestora a indicat o descrestere cu 80% a recidivei. De
asemenea, studiul efectuat de Serviciul de Consiliere Locald din Alberta®® a
evidentiat faptul ca numai 2 beneficiari (circa 2%), avand varsta de peste 10 ani, au
recidivat dupd frecventarea unui cerc. S-a constatat, de asemenea, ci ratele de
recidivism pentru delicte sexuale este de aproximativ 13%, iar pentru alte forme de
recidivi, proportia ajunge la circa 36%. Indiferent de caracterul contradictoriu al
constatirilor, apare evident ci programele de justitie restaurativa sunt cel putin la
fel de viabile, in reducerea recidivei, ca abordarile traditionale.

3.1.3.4. Impactul programelor de justitie restaurativd pentru minori
asupra ratei de recidiva

Recidivismul reprezintd — asa cum am mentionat — unul dintre principalii
indicatori ai eficientei pe termen lung a programelor corectionale. De aceea,
numeroase studii desemnate a evalua impactul interventiilor justitiei restaurative au
incorporat si masurtori ale ratelor de recidiva*. Rezultatele cercetirilor sunt insa
contradictorii. In timp ce unele studii sustin anumite efecte positive, in ceea ce
priveste reducerea frecventei si gravitdtii actelor delincvente, alte evaludri
sugereazd o influentd minima In acest sens. Unii practicieni au argumentat ca
aceste programe nici nu au fost introduse in scopul reducerii recidivei, ele fiind
motivate de alte obiective (de exemplu: implicarea victimei in procesul juridic,
responsabilizarea delincventului etc.). Expertii sustin ideea ca, atita timp cét
impactul practicilor alternative nu este semnificativ diferit de cel al mecanismelor
justitiei formale, realizarea acestor obiective demonstreaza reusita si nu esecul
utilizarii unor forme de interventie legala mai putin punitive®’.

3.1.3.4.1. Ratele de recidiva ale participantilor la grupul familial de discutii

Unul dintre primele studii de evaluare®® a fost initiat in octombrie 1993, la
doi ani dupd introducerea Grupului familial de discutii in Wagga Wagga, Noua
Zeelanda. Rezultatele au aritat ca, pe o perioadd de 9 luni, comparativ cu ratele de
rearestare ale tinerilor trimisi in fata tribunalului, cele corespunzatoare subiectilor
desemnati a lua parte la conferintd au inregistrat nu doar niveluri mai reduse
(18,7% dintre acestia recidivand, comparativ cu 35,2% dintre cei apartinand
grupului de control) ci si un trend mai stabil.

4 Mark S. Umbreit, Robert B. Coates, Betty Vos, op. cit., 2002.

% M. Umbreit, R. Coates, B. Vos, Victim Impact of Restorative Justice Conferencing with
Juvenile Offenders. Balanced and Restorative Justice Project, Florida Atlantic University, 2000.

4TH. Hayes, K. Daly, Youth Justice Conferencing and Re-offending, School of Criminology
and Criminal Justice, Griffith University, Australia, 2002.

1. Forsythe, An Analysis of Juvenile Apprehension Characteristics and Re-Apprehension
Rates, in D.B. Moore, A New Approach to Juvenile Justice: An Evaluation of Family Conferencing in
Wagga Wagga, Center for Rural Social Research, Australia, 1995.
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in Canada, analizele efectuate de Bonta, Wallace-Capretta si Rooney®, pe
esantioane similare din punct de vedere al variabilelor sex, varsta, tipul infractiunii,
au identificat rate ale recidivei semnificativ mai mici (13%-22%) in randul
participantilor la conferintele restaurative, comparativ cu cele ale tinerilor supusi
tratamentului conventional.

Studiul realizat de Sherman et al.” a analizat pattern-urile de recidiva ale
delincventilor care au frecventat, in perioada iulie 1998—iulie 1999, programul
Canberra Reintegrative Shaming Experiments. Autorii si-au propus sd compare
rata de recidiva a subiectilor care au urmat acest proiect cu aceea a delincventilor
supusi procedurilor juridice standard. Interesul analizei s-a centrat asupra a patru
tipuri de delicte si infractori: conducerea sub influenta alcoolului, pentru
delincventii apartindnd tuturor categoriilor de varsta, criminalitatea violentd a
tinerilor cu varsta sub 30 de ani, furturile din magazine, comise de minori si
furturile comise de minori, avand ca victime persoanele. Diferentele in ratele de
recidivism s-au calculat prin doud tehnici — cea care a examinat, in cadrul fiecrui
grup, diferentele existente inainte si dupd un an si cea care a analizat ,diferenta
diferentelor™.

Rezultatele experimentului au indicat o singurd categorie de infractiuni, cea a
delictelor sdvarsite prin violentd, pentru care s-a finregistrat o reducere
semnificativa in rata de recidivd. Astfel, daca in grupul celor care au participat la
programul de justitie restaurativa, nivelul recidivismului a scazut cu 49%, in cel de
al doilea grup acest nivel s-a diminuat doar cu 11%. in ceea ce priveste delictele
contra proprietdtii, nu s-au constatat diferente semnificative, iar in cazul adultilor
acuzati de conducere sub influenta alcoolului, a existat chiar o crestere relativid (cu
4%) a ratei de recidivd in cadrul primului grup. In concluzie, autorii sugereazi ca,
desi participarea la aceste programe poate avea, in anumite situatii, rezultate
benefice asupra recidivismului, eficienta acestora nu este garantatd pentru toate
tipurile de infractiuni.

Comparand ratele de rearestare ale tinerilor atribuiti aleatoriu conferintei
restaurative cu acelea ale subiectilor incredintati unor programe alternative,
McGarrell et al.>* au gasit, pentru grupul experimental, o reducere a nivelurilor de
recidivda cu 40% dupd o perioadd de 6 luni, respectiv cu 25% dupa un an. Datele
analizei, limitate ulterior la acele cazuri care au finalizat cu succes programele, au
indicat, din nou, o scadere, semnificativa din punct de vedere statistic, in ratele de

1'50

4 G. Luke, B. Lind, Reducing Juvenile Crime: Conferencing versus Court, in ,Crime and
Justice Bulletin”, 2002, vol 69, p. 1-25.

L. W. Sherman, H. Strang, D.J. Woods, Recidivism Patterns in the Canberra Reintegrative
Shaming Experiments, Center for Restorative Justice, Research School of Social Sciences, Australian
National University, 2002.

SUEF. McGarrell, K. Olivares, K. Crawford, N. Kroovand, Returning Justice to the
Community: The Indianapolis Juvenile Restaurative Justice Experiment, Hudson Instituter, Crime
Control Policy Center, 2002.
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recidivi ale subiectilor care apartineau grupului de conferintd: doar 12,3% dintre
acestia au fost rearestati intr-un interval de 6 luni, fatid de 22,7% dintre cei cuprinsi
in grupul de control, ceea ce a reprezentat, in ansamblu, o reducere cu 46% in
ratele de rearestare. Totusi, in decursul unui an, desi nivelurile recidivei au ramas
mai scdzute pentru subiectii care au luat parte la conferinta, diferentele inregistrate
nu au mai fost semnificative statistic. Acest fapt a fost privit de autori drept un
indicator al descresterii, in timp, a impactului programelor de justitie restaurativa.

McCold si Watchel®, intr-un studiu realizat pe un esantion de 113 tineri
participanti la Bethlehem Pennsylvania Police Family Group Conferencing
Project, au demonstrat cd diferentele inregistrate in ratele de recidiva s-au datorat,
in mare parte, efectului de selectie a subiectilor. Studiul a comparat, pe perioada a
12 luni, ratele de recidivé identificate la nivelul a 3 grupuri — cel al tinerilor deferiti
tribunalului, cel al tinerilor desemnati sé ia parte la conferintd, dar care au optat
pentru a merge in instanta si cel al tinerilor care au ales si participe la programul de
justitie restaurativa. Rezultatul cel mai semnificativ a fost inregistrat in segmentul
celor acuzati de comiterea unor infractiuni grave contra persoanei, rata de recidiva
a acestora fiind de doar 20% comparativ cu 35%, respectiv 48%, rate similare
gasite in randul celor doud grupuri martor.

in toate aceste studii, ratele recidivismului au fost examinate pe perioade

relativ scurte de timp si au utilizat esantioane mici de subiecti. Incercand sa elimine
aceste neajunsuri, Luke si Lind® au analizat, mai recent, ratele de recidivi ale
tinerilor desemnati de politie pentru a participa la New South Wales Conferences
in primul an de functionare a programului de justitie restaurativa. Pentru a controla
efectul delictelor comise anterior, studiul s-a focalizat exclusiv asupra
delincventilor primari. Pentru fiecare subiect, monitorizarea, derulatd pe parcursul
a 39 de luni, a inceput la data finalizdrii programului si s-a incheiat la 30 iunie
2001 sau la data implinirii de cétre subiecti a varstei de 18 ani. Rata de recidivd a
fost masuratd prin doi indicatori: intervalul de timp scurs pand la data primei
reaparitii in fata tribunalului/conferintei si numarul total al reaparitiilor anuale. in
vederea separdrii efectului de selectie, au fost operate comparatii intre urmitoarele
trei grupuri de subiecti: cei care au avut contact cu tribunalul in anul anterior
introducerii programului, cei care au luat parte la program si cei deferiti
tribunalului in anul ulterior introducerii acestui program. S-a considerat c¢d, dacd nu
existd diferente semnificative statistic ntre ratele de recidivism ale primului si
celui de-al treilea grup, atunci o diferentd prezentd intre al doilea si al treilea grup
poate fi cauzata de tratamentul diferit aplicat subiectilor.

Studiul a permis constatarea existentei unui anumit efect de ,,amanare” a
recidivei, pentru tinerii care au participat la conferinta, diferentele de timp dintre

52 Citat in M. Umbreit, R. Coates, B. Vos, The Impact of Restorative Justice Conferencing.
A Review of 63 Empirical Studies in 5 Countries, Center for Restorative Justice and Peacemaking,
University of Minnesota, 2002.

53 G. Luke, B. Lind, op. cit., 2002.
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acestia si cele doud grupuri martor crescand de-a lungul timpului. De exemplu,
numdrul zilelor scurse pand la prima recidiva a fost de 636 si 600 pentru grupurile
de control, respectiv 794 pentru grupul celor care au luat parte la conferinta.
Probabilitatea de recidiva calculatd pentru subiectii desemnati conferintei a fost cu
17% mai micd decat aceea inregistrata la nivelul grupurilor de comparatie. Autorii
aratd cd diferentele se pistreazd pentru toate categoriile de varstd si pentru toate
tipurile de delicte. Rezultatele — obtinute dupa ce efectul anumitor variabile (sex,
varstd, tipul infractiunii, aria de rezidentd) a fost tinut sub control — sugereaza ci
diferentele in ratele de recidivism se datoreazd, in mare parte, experientei conferintei.

Alte studii au cautat, mai degraba, sd identifice factorii specifici Grupului
Sfamilial de discutii, care contribuie la reintegrarea in comunitate a delincventilor si
la prevenirea reiterrii faptelor cu caracter antisocial. Analiza efectuata de Maxwell
si Morris™ constituie o astfel de incercare de evaluare mai exacti a influentelor
exercitate de aceste programe asupra conduitei subiectilor, fiind continuarea unei
investigatii desfasurate in 1994. De aceastd datd, autorii au propus un cadru mai
larg de conceptualizare a factorilor asociati recidivei, organizat in jurul a patru
categorii de variabile: ,.deficitele semnificative” ale mediului familial (siracia,
sprijinul parental inadecvat, mobilitatea sociald, etc.) responsabile de .rezultate
timpurii negative” (esec scolar, probleme psihologice), variabilele relationate ale
grupului familial de discutii (prezenta victimei, exprimarea sentimentelor de
remuscare, indeplinirea sarcinilor, satisfactia privind rezultatul conferintei),
evenimentele de viatd din perioada post-program (dobandirea calificarilor si
abilitatilor profesionale, capital social), rezultatele ,,ultime”, misurate in termenii
satisfactiei cu viata si a comportamentului de recidiva. Metodologic, s-a recurs la
intervievarea, in anul 1996, a 108 delincventi (reprezentand 67% din esantionul
initial) si a 98 périnti care au luat parte, in perioada 1990-1991, la grupul familial
de discutii. Datele despre recondamnarea subiectilor inclusi in analizd au fost
clasificate in cinci grupe: cei recondamnati in mod frecvent, aceia care au comis
delicte in mod constant, dar care nu au fost recondamnati in anul anterior
interviului, cei recondamnati ocazional, cei recondamnati o singurd data si cei care
n-au fost recondamnati. Datele au aratat c&, in perioada celor 6 ani, mai putin de
jumatate dintre tineri (43%) nu au recidivat sau au recidivat o singurd data si doar
aproximativ o patrime (28%) au fost constant recondamnati.

Prin utilizarea tehnicilor de analizd multivariatd, s-a determinat puterea de
predictie a fiecdruia dintre factorii amintiti mai sus. Astfel, studiul a relevat faptul
cd anumite variabile, caracteristice grupului familial de discutii pot contribui la
diminuarea riscului de recidivda, chiar in contextul prezentei acelor factori,
traditional asociati recidivismului (de exemplu, experientele negative din
copildrie). Pe termen lung, subliniazd unii experti, participarea la conferinta tinde

* GM. Maxwell, A. Morris, Understanding Reoffending. Final Report, Institute of
Criminology, Victoria University of Wellington, 1999.
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si aibd un impact pozitiv asupra recidivei, mai ales atunci cand tinerii sunt
implicati in procesul decizional, sunt de acord cu rezultatul conferintei, simt
remuscare si parere de rau pentru fapta comisa.

Urmand un demers analitic similar, Hayes si Daly> au ciutat si distingd
acele elemente proprii grupului familial de discutii, care influenteazi propensiunea
tinerilor spre activititi cu caracter delincvent. Au fost selectate, in functie de
categoriile de delicte, 89 de astfel de conferinte tinute in Adelaide, Australia,
implicdnd un total de 107 delincventi. Proiectul a inclus cazurile de criminalitate
violentd contra persoanei si delictele grave contra proprietatii, cu victime
individuale sau organizationale. Aldturi de observatiile participative, cercetatorii au
realizat, in 1998, interviuri cu victimele si delincventii, iar pentru fiecare
conferintd, ofiterul de politie si coordonatorul de program au compietat chestionare
auto-administrate. Studiul a incercat si determine in ce mésura elementele asociate
restaurativitatii si corectitudinii procedurale afecteazd comportamentul ulterior al
participantilor.

Analizele de regresie logisticd au permis identificarea unei serii de variabile
corespunzitoare conferintei care, alaturi de factorii cunoscuti in literatura de
specialitate (cum sunt, de exemplu, cariera infractionald sau marginalitatea sociala)
se numdrd printre predictorii riscului de recidivd. Au rezultat doud variabile ca
avand un impact semnificativ in acest sens: cdnd tandrul simte remuscare pentru
actul savarsit si cand rezultatul este obtinut prin consens general.

H. Hayes™® a realizat un studiu amplu de evaluare a impactului asupra
recidivei a conferintelor restaurative din Queensland. Datele au fost culese pentru
200 de delincventi cu varsta cuprinsa intre 10 si 16 ani, care au luat parte, in
intervalul aprilie 1997-mai 1999, la aceste programe. 51% dintre tineri erau
cunoscuti ca avand abateri repetate anterior participérii la conferinti, in majoritatea
cazurilor (62%) fiind vorba de delicte comise contra proprietatii. Subiectii au fost
desemnati programelor, in conditiile sdvarsirii unor infractiuni cu grad redus de
severitate. Rata medie anuala a delictelor comise in perioada preconferinta a fost de
0,8, rata similara pentru perioada postconferinta fiind de 1,8. Bazandu-se pe datele
privind situatia activitatii delincvente pre/post-conferinta, autoarea a realizat
urmdtoarea tipologie a subiectilor: (1) reformatorii sau cei care nu au recidivat, pe
parcursul anilor de monitorizare, reprezentind 44% din total. {i cuprinde
deopotriva pe cei care nu au comis alte delicte, cu exceptia celui care a determinat
participarea la program (30%) si pe cei care au savarsit diverse infractiuni anterior
conferintei si care nu au mai comis alte delicte dupa conferintd (14%); (2)
recidivistii (56%), divizati in cei care nu au comis delicte in perioada preconferinta,
dar au savarsit ulterior noi delicte (20%) si asa-numitii delincventi constanti, adica

3 H. Hayes, K. Daly, op. cit., 2002. :
H. Hayes, Youth Justice Conferencing and Re- oﬁ"endmg in Queensland, School of
Criminology and Criminal Justice, Griffith University, 2003.
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cei care au sivarsit delicte detectate si inregistrate, deopotriva, inainte si dupi
conferinti. fn ceea ce priveste aspectele specifice conferintei semnificativ asociate
recidivei, au fost identificate doua variabile: (1) decalajul temporal dintre
momentul desemndrii participarii la program si realizarea efectivd a conferintei si
(2) solicitarea iertarii de cétre delincvent (cei care si-au cerut scuze victimei
savarsind, in medie, cu 55% mai putine delicte). Alte forme ale acordului cu impact
asupra nivelurilor de recidiva nu au fost gasite.

3.1.3.4.2. Ratele de recidivd ale participantilor la programele de mediere dintre
victima §i delincvent

S. Roy”’ a comparat impactul asupra recidivei a doud programe de restituire:
unul desfagurat in Elkhart County, Indiana si unul tinut in Kalamazoo County,
Michigan. Doar cel din Elkhart a oferit oportunitatea delincventilor de a se intalni
cu victimele. Autorul a analizat dosarele de politie a 223 de tineri cu varsta
cuprinsa intre 9 si 17 ani. 56,1% dintre cei 117 subiecti care au alcatuit esantionul
din Elkhart si 48,6% dintre cei 109 de tineri cuprinsi in esantionul din Kalmazoo
savarsiserd alte delicte anterior participarii la mediere. in medie, 76%—78% dintre
subiecti si-au incheiat cu succes contractele de restituire. Pe parcursul celor doi ani
de monitorizare au recidivat 28,7% dintre subiectii primului grup, respectiv 27,0%
dintre cei apartinand grupului secund, diferentele nefiind semnificative statistic.
Datele au mai sugerat faptul cd programele au o eficientd scazuta, in ceea ce
priveste diminuarea ratei de recidiva pentru delincventii cu abateri repetate: 42%
dintre cei care sdvarsiserd delicte anterior participarii la programe au continuat s
comitd acte infractionale ulterior finalizarii acestora.

M. Umbreit et al.”® au condus in anul 2001 un proiect de evaluare a
programelor de mediere in sase state din Oregon, SUA. Ca parte principald a
acestei analize, autorii au examinat ratele de recidiva. De exemplu, studiul asupra
comportamentului de recidiva al tinerilor care au incheiat cu succes, in perioada
1996-1997, programele de mediere din Multnomah County (Stone, 2000) a indicat
niveluri mai scézute ale recidivei in randul acestora, comparativ cu cele ale
tinerilor plasati instantei: 79,7% nu au recidivat, fatd de 58,4%. Studiul s-a bazat pe
un esantion de 251 de subiecti cu vérsta sub 18 ani. Grupul de control a fost
compus din 4 442 de cazuri deferite tribunalului, pentru delicte similare cu cele
comise in acele cazuri deferite programului de mediere.

Un al doilea studiu de evaluare a fost condus in Lane County (Nelson, 2000).
Studiul a comparat nivelurile de recidiva ale tinerilor, pe perioada unui an inainte si
dupa desemnarea participdrii lor la schema de mediere. Esantionul a cuprins 150 de

8. Roy, Two Types of Juvenile Reconciliation Program in Two Midwestern Counties:
A Comparative Study, in ,Federal Probation™, 1993, vol. 57, nr. 4.

8 M. Umbreit, R. Coates, B. Vos, Juvenile Victim Offender Mediation in Six Oregon Counties.
Final Report, 2001.



286 Sorin M. Ridulescu, Cristina DAmboeanu 22

tineri, cu vArsta cuprinsd sub 16 ani in momentul deferirii lor programului de
justitie restaurativd. Nelson a gésit o descrestere cu 64,6% in numarul subiectilor
rearestati, indiferent daca acestia trecusera sau nu prin mediere. Pentru cei care au
refuzat sa participe, reducerea a fost de 32,2%. Studiul a analizat diferentele in
ratele de recidiva, potrivit experientei participdrii la program. Doua rezultate au
fost statistic semnificative: (1) reducerca in rata de recidiva a tinerilor care s-au
intalnit cu victimele a fost mult mai mare, comparativ cu cea inregistratd in randul
subiectilor care au participat la programe in absenta victimei (80,8% fata de 65,3%)
si, (2) reducerea in rata de recidiva a tinerilor care au finalizat acordul a fost
semnificativ mai mare, comparativ cu cea inregistratd la nivelul subiectilor care nu
l-au completat (76,4% fata de 50,4%).

In Deschutes County, datele au fost culese pentru 32 de tineri cu varsta sub
18 ani care au participat, in perioada 1 mai 1999-30 aprilie 2000 la programele de
mediere. Dintre acestia, 75% nu au recidivat, iar cei care au recidivat au comis un
total de 9 delicte, ceea ce a reprezentat o reducere totald cu 76,6%, in rata de recidivi.

in Jackson County, esantionul a fost alcatuit din 53 de tineri cu vArsta sub
17 ani, care au finalizat cu succes programul de mediere in anul 1995. Dintre
acestia, 70% nu au recidivat in anul urmitor completarii schemei. Din totalul de
53 de subiecti, tinerii au comis 97 de delicte in anul anterior participarii la VOM, in
medie aceasta reprezentand 1,8 delicte/individ. Ulterior acestia au sivarsit 31 de
delicte ceea ce a insemnat o reducere cu 68% in rata recidivismului.

Niemeyer si Shichor” au realizat un studiu de evaluare a programelor de
mediere din Orange County, California. Autorii au comparat rata de recidiva pe un
esantion de 131 de subiecti, care au participat la program, cu cea inregistratd de un
grup de control, format din 152 de subiecti desemnati si ia parte la program, dar
care au refuzat acest lucru. 24% din cei 283 de tineri fuseserd acuzati pentru
comiterea unor delicte grave contra persoanei, 15% pentru delicte minore contra
persoanei, 16% pentru delicte grave contra proprietitii, 9% pentru delicte minore
contra proprietitii si 36% pentru graffiti. Pe parcursul unui an, aproximativ 16%
dintre participantii la program au recidivat, comparativ cu 19,1% din grupul de
control, diferenta nefiind semnificativa din punct de vedere statisitc. Atunci cand
perioada de referinta s-a largit la doi ani, 28% din cei care frecventasera programul
au recidivat fatd de 23% din grupul martor. 58% dintre delincventi au avut cel
putin un contact cu politia in primul an dupa finalizarea programului de interventie,
iar 36% in al doilea an. in grupul de comparatie, 80% au avut primul lor contact cu
autoritdtile in primul an. Acest pattern, afirmd autorul, poate indica faptul ca
participarea la schemele de reconciliere produce un efect de ,incetinire” a

M. Niemeyer, D. Shichor, 4 Preliminary Study of a Large Victim-Offender Reconciliation
Program, in . Federal Probation”, 1996, vol. 60, nr. 3.
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implicirii ulterioare in activititi cu caracter ériminal. Tinerii cu riscul cel mai mare
de reiterare a comportamentelor delincvente sunt cei atribuiti programului pentru
comiterea unor delicte minore contra persoanei. Niciunul dintre cei cu delicte
minore contra proprietdtii nu a recidivat, comparativ cu cei din grupul de control,
unde rata cea mai mare de recidiva (33%) a fost inregistratd in randul acestora.

Nugent si Paddock® au analizat dinamica recidivei pentru 125 de tineri
participanti la programul de mediere din Anderson County, Tennessee. Rata
recidivismului in rdndul acestora a fost de 19,8%. Comparativ, 33,1% din cei 150
de subiecti deferiti tribunalului au fost rearestati pentru comiterea unor diverse acte
infractionale. Datele indica astfel o reducere totald de 37,5% in rata de recidivi
pentru subiectii supusi medierii. Rezultatele au aritat, de asemenea, ca participantii
VOM au comis delicte cu un nivel mai scdzut al gravititii, 31% dintre acestia
sdvarsind mai putine delicte violente contra persoanei.

Rezultatele tuturor acestor studii de evaluare a potentialului programelor
justitiei restaurative de a reduce riscul de recidiva, desi, in cea mai mare parte,
incurajatoare, trebuie privite cu precautie, si mai important, nu trebuie generalizate.
Ele indicd insd faptul cd practicile juridice alternative reprezintd, in anumite
situatii, o optiune la fel de importantd, pentru reducerea recidivei, ca abordarile
bazate pe justitia formala.

i .

4. JUSTITIA RESTAURATIVA PENTRU MINORI SI TINERT iN ROMANIA

fn Romania, justitia restaurativi a inceput si fie implementati de abia in anul
2002, atunci cand, ca o consecintd a Ordinului Ministrului de justitie, au fost
infiintate, 1n municipiul Bucuresti si municipiul Craiova, doud Centre
experimentale de justitie restaurativd. Acestea au fost organizate in parteneriat de
citre Directia de Reintegrare Sociald si Supraveghere din Ministerul Justitiei,
Centrul de Resurse Juridice si Fundatia ,,Familia si ocrotirea copilului”, asistenta
tehnicd fiind asiguratd de cédtre experti ai Departamentului de Dezvoltare
Internationald al Guvernului Marii Britanii. Grupul-tintd al proiectului I-au
constituit minorii $i tinerii avand varsta pana la 21 de ani, din cele doud municipii
mentionate, care au comis infractiuni, pentru care actiunea penald se pune in
migcare numai la plangerea prealabild a persoanei vatdmate si a celorlalte victime.
Premisa de la care a pornit acest proiect l-au constituit ideea ca impécarea partilor
conduce la retragerea plangerii penale, implicit la inlaturarea raspunderii penale.

Scopul general al proiectului l-a constituit evaluarea impactului justitiei
restaurative in ansamblul politicilor penale destinate minorilor si tinerilor, precum

% Citat in W. Nugent, M. Umbreit, I. Wiinamaki, J. Paddock, Participation in Victim-Offender
Mediation Reduces Recidivism, in ,,VOMA Connections”, 1999, nr. 3, summer.
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si sugerarea unor solutii pentru a face sistemul de justitie pentru minori si tineri mai
eficace. Bazat pe experienta altor tiri in domeniu §i pe cea a centrelor de
probatiune din tard, proiectul si-a propus sda ofere asistentd delincventilor si
victimelor, pentru a promova metode pozitive de rezolvare a conflictului si a
facilita reducerea probabilitatii de reiterare a infractiunilor.

Proiectul a demarat in septembrie 2002 si a durat pand la sfarsitul anului
2003. In fiecare Centru experimental, a functionat (ca personal anagajat) o echipa
pluridisciplinard, formatd dintr-un asistent social, un psiholog si doi mediatori.
Atributiile personalului au constat in intocmirea, la solicitarea procurorului si a
instantei de judecatd, evaludrii psiho-sociale privind persoana inculpatului,
acordarea unei consultante de specialitate victimei, infractorului si familiei
acestuia, organizarea de intrevederi intre victima si infractor, in vederea medierii
conflictului si a repardrii prejudiciului produs prin comiterea infractiunii si in
colaborarea cu Serviciul de reintegrare sociald si supraveghere, cu scopul de a
asigura schimburi de informatii cu privire la infractor, familia si mediul social in
care a crescut, atitudinea sa fatd de fapta comisa, repararea prejudiciilor cauzate in
cazul infractiunilor cu caracter patrimonial. Toate aceste informatii erau cuprinse
intr-un referat de evaluare.

Specializarea personalului celor doud centre a fost realizatd cu sprijinul unor
experti in justitie restaurativa, apartindnd organizatiei ,,Real Justice” din Statele
Unite si organizatiei ,,Powys Challenge” din Marea Britanie.

in scopul implementarii proiectului, au fost infiintate comitete locale de
coordonare, formate din reprezentanti ai tribunalelor, parchetelor, politiei si
Serviciului de reintegrare sociald si supraveghere, stabilindu-se modalitati concrete
de colaborare cu cele doud centre experimentale. De asemenea, au fost stabilite
modalitdti concrete de colaborare cu judecitorii, presedintii de complete de
judecatd cu cauze penale la plangere prealabild, cu procurorii si reprezentantii
organelor de politie.

Evaluarea facutd proiectului a ardtat ca el a satisficut, in mare misuri,
interesele beneficiarilor si a rispuns nevoii acute de solutionare, intr-un regim
depenalizat, a infractiunilor féra gravitate sociald, comise de minorii si tinerii intre
14-21 de ani, acesta intervenind post-factum in scopul prevenirii reiterarii acestor
fapte®’. Astfel, in pofida unor dificultiti si deficiente, inerente unui experiment
inedit si aflat inca intr-o faza preliminard, programul a fost extrem de viabil si ar fi
meritat continuat si sustinut de autorititile de resort si de finantatori, pentru a aduce
dovezi din ce in ce mai pertinente ci principiile justitiei restaurative trebuie si
devina si in Romania o veritabila institutie comunitara.

¢! Conform cu Sorin M. Ridulescu, Dan Banciu, Studiu evaluativ asupra programului
experimental de justitie restaurativd din Romdnia, Bucuresti, mai—iunie 2003; vezi, in acest sens, si
lucrarea semnatd de Sorin M. Radulescu, Dan Banciu, Cristina Ddmboeanu, Justitia restaurativd.
Tendinte si perspective in lumea contemporand, Bucuresti, Edit. Lumina Lex, 2006.
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Desi dateazd de circa doud decenii, studiile evaluative asupra eficacititii
programelor de justitie restaurativd nu au dobandit incd acuratetea necesard pentru
a stabili validitatea fiecdrui indicator care contribuie la aceasti eficacitate.
Eforturile 1n acest domeniu sunt inca la inceput si ele vizeaza, in special, satisfactia
beneficiarilor, gradul de corectitudine al tratamentului acordat partilor, rata de
recidiva a delincventilor si, mai rar, costurile economice ale programelor. in mod
evident, justitia restaurativa furnizeaza instrumente utile si constructive, pe care nu
le poate oferi justitia retributiva traditionald. Utilizarea unor asemenea instrumente
permite edificarea unui nou sistem de justitie pentru tineri si in Romania, unde
introducerea programelor de justitie restaurativa se afld incé intr-o fazi experimentala.






MINORUL DELINCVENT §I JUSTITIA PENALA
DIN ROMANIA

DAN BANCIU

ABSTRACT
JUVENILE DELINQUENCY AND PENAL JUSTICE SYSTEM IN ROMANIA

Although decriminalization seems to be the main direction followed by most
European countries and America regarding the minor justice system, surprisingly, in
Romania most of the sanctions applied to minor delinquents are liberty privative. This
study shows that this type of sanction generates high economic costs, as well as
difficulties and deficiencies in resocializing and reintegrating young people in normal
environment. This is why it is necessary to extend the introduction, in Romanian
legislation, of forms and sanctions alternative to prison, such as: community service,
reparation and mediation between delinquent and victim, probation.

Problema justitiei pentru tineri riméne, in Romaénia de astiizi, una deschisd,
cdreia nu i s-au gasit inca solutiile cele mai potrivite. Asa cum se stie, variabilele
psihologice sau sociale, care influenteaza conduitele delincvente ale minorilor, sunt
diferite de cele care determind comportamentele infractionale ale adultilor.
Asemenea diferente sunt ignorate insd, in cea mai mare parte, de sistemul justitiei
pentru minori, care se centreazd asupra sanctiondrii, deopotrivd, a tuturor
categoriilor de delincventi (care comit delicte violente sau delicte contra
proprietdtii), aplicdndu-le sentinte deosebit de dure, mergand pani la pedeapsa cu
inchisoarea, in timp ce acordd prea putind atentie procesului de reabilitare si
recuperare sociald. Pe de altd parte, justitia pentru minori din Roménia ignori
faptul evident cd delincventii nu sunt altceva decét victime ale unui proces de
educatie si socializare deficitar, in cea mai mare masurd, in familie si scoald
(Banciu si Radulescu, 2002).

Spre deosebire de Romaénia, in foarte multe tiri s-a structurat, treptat, un
sistem de justitie adoptat special pentru delincventii minori, care a fost conceput si
proiectat anume pentru a proteja minorii in cauzd de stresul procedurilor juridice
traditionale si in care accentul este pus mai mult pe ideea de wratament si
recuperare sociald a minorilor, decét pe cea de recriminalizare si pedeapsa (Bouth,
1992). Acest sistem special de justitie a minorilor delincventi (denumit Juvenile
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Justice System) include, aldturi de pedepsele clasice, o gami diversificatd de
mdsuri alternative, aplicate minorilor in cadrul comunitdtii si cu sprijinul acesteia,
cum ar fi: realizarea unei prestatii in folosul comunitétii, probatiunea, medierea
dintre delincvent si victima, ghidarea educativd, repararea daunelor produse de
cétre delincvent etc. (van Dousselaere, 2003).

Din nefericire, desi in Romania, dupad 1989, au inceput sa se facd simtite
unele tendinte de decriminalizare a delictelor comise de minori, justitia nu dispune
incd de un sistem individualizat de tratament juridic destinat minorilor, precum si
de criterii adecvate, care sd permitd instantelor diferentierca fintre gradul de
gravitate a delictelor si diversele categorii de minori delincventi, dintre care unii au
cariere infractionale bine structurate, iar altii comit delicte doar in mod ocazional.
Chiar daca vechea filosofie a justitiei penale din Romdnia, care punea accentul pe
regimul juridic sanctionator si exemplar, ce trebuie aplicat minorilor delincventi,
tinde s fie inlocuitd cu cea a apardrii si protejarii, continud si persiste, la nivelul
multor instante de judecatd, o oarecare confuzie, intre protectia care trebuie
acordata minorilor delincventi si sanctionarea lor.

Specific perioadei de tranzitie este faptul cd, in principal, ,,sursele” care
genereazd sau favorizeaza fenomenul de delincventa juvenild sunt reprezentate de:
a. minorii apartinidnd asa-numitului fenomen ,,copii strdzii”’, aflati in strada, pe
stradd sau siliti sa trdiascd pe stradi, aflati in proximitatea deviantei juvenile si
provenind dintre copiii fard familie sau alungati de aceasta, maltratati si abuzati de
parinti, rude sau alte persoane, si care sunt nevoiti sd fure, sd cergeasca sau sd se
prostitueze; b. minorii care sunt sau au fost institutionalizati, defavorizati din punct
de vedere afectiv, social si familial, lipsiti de un climat social adecvat, capabil si le
asigure o reald protectie si o reinsertie normald cu cea a marii majoritéti a copiilor,
devenind, de multe ori, victime ale unor anturaje nefaste, cu propensiune spre
delincventd: ¢. minorii cu esec sau abandon scolar sau profesional, lipsiti de
mijloace materiale pentru a urma scoala sau nevoiti si o abandoneze pentru a
munci la ,,negru” si care se angajeaza, de timpuriu, in activitati deviante i delincvente.

Datele statistice oficiale evidentiaza cd, in perioada de tranzitie, delincventa
Juvenila a reprezentat un procent de circa 10%, in medie, in ansamblul delincventei
sanctionate din Romaénia (Anuarul Statistic, 2002), minorii condamnati de instante
comitdnd, cu predilectie, delicte de furt, cersetorie, vagabondaj, talharie, loviri si
violente fizice, dar si omoruri s§i violuri. Ca o trasaturd generald, majoritatea
minorilor sanctionati, intre 1990-2000, prezentau serioase deficiente de socializare
familiala, sociald si scolard, concretizate prin fuga de acasa si de la scoald, abandon
scolar, consum de alcool si aurolac, furturi si loviri in compania altor minori sau
chiar adulti, acte de prostitutic etc (ibidem).

Analiza evolutiei sanctiunilor §i pedepselor aplicate minorilor delincventi, in
aceeasi perioada, releva ca, spre deosebire de alte sisteme penale, europene sau
americane, unde se constatd o diminuare sensibild a ponderii pedepselor privative
de libertate aplicate minorilor delincventi, in Roménia situatia a fost inversd, o
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lungd perioadd de timp (mai ales, intre 1990-2000) instantele aplicdnd, cu
preponderentd, pedeapsa inchisorii pentru minori. Astfel, in anul 1996, din cei
10 377 de minori condamnati de cétre instantele de judecatd, aproximativ 50% au
fost condamnati la pedeapsa inchisorii (4 667 de minori), iar aceastd tendinta s-a
mentinut constantd pand in anul 2000. Tributard unor paradigme ,,paternaliste”,
existente si in regimul totalitar, conform cérora ,,dacd nu existd inchisoare, nu
existd pedeapsd”, aplicarea cu preponderenta de citre instante a pedepsei inchisorii
s-ar putea datora urmditoarelor cauze: a. confuzia existentd intre cauzele
delincventei juvenile si consecintele acesteia, masurile de politica penald, adoptate
de citre instante, incercind sd combatad mai ales efectele fenomenului — minorii
delincventi — si nu cauzele reale ale acestuia — saracia familiald, abandonul familial
si scolar, maltratarea si abuzul familial, violenta din societate etc.; b. necunoasterea
sau ignorarea de cdtre instante a specificului delincventei juvenile si a naturii
acesteia, punand sub semnul echivalentei gravititii actele comise de minori cu cele
comise de persoane adulte; c. oscilarea instantelor intre o ideologie a protectiei
minorului si una a represiunii acestuia, prin considerarea delictelor comise de
minori ca fiind mult mai grave, comparativ cu cele comise de persoanele adulte,
care, in aceeasi perioadd, au fost sanctionate doar intr-o proportie de pana la 40%
cu pedeapsa inchisorii.

Punéand in felul acesta problema sistemului prezent de sanctionare a minorilor
delincventi cu inchisoarea, nu dorim, desigur, si eluddm substratul real al
fenomenului de delincventd juvenila si nici efectele sale negative pentru multi
tineri, ca si pentru societate, in general. Credem insd cid a sanctiona penal dur,
uneori fard a tine seama si de personalitatea si cariera delincventului minor, sau a
,;,amenda” conduita unui tnar aflat in ,,deriva”, identic cu cea a unui delincvent
adult inseamnd, de fapt, sd-i sanctiondm pe tineri pentru erorile de educatie si
socializare comise de educatorii lor, in primul rand, si sd-i ,,impingem”, prin
»pedepsirea exemplard”, spre viitoarea carierd delincventd structuratd si recidivista.

Incepand cu anul 2000, si mai ales dupad anul 2002, cind si in Romania au
inceput sid functioneze serviciile de reintegrare si supraveghere sociald a
delincventilor, se simte o relativa ,,ameliorare” a justitiei pentru minori, in sensul
cd a scazut ponderea pedepselor cu inchisoarea si a crescut cea a mdsurilor
alternative, fiind tot mai mult aplicatda masura suspenddrii conditionate a inchisorii.
De pilda, daca, in 1993, aceastd masura detinea o pondere de doar 3,8% in totalul
sanctiunilor penale aplicate minorilor, ea a crescut la 18,4% in 1996, atingand
22,7% in 2002. In mod corelativ, s-a diminuat treptat ponderea pedepsei cu
inchisoarea, aplicatd minorilor delincventi, astfel incat, in anul 2004, din totalul de
6 341 minori condamnati definitiv de instante, doar 28,2% (adica 1 794 de minori)
au primit ca sanctiune inchisoarea.

Potrivit proiectului noului Cod penal, in viitor, gama sanctiunilor alternative
aplicate minorilor delincventi din Romania se va extinde simtitor, fiind prevazute
noi tipuri de asemenea sanctiuni, si anume: a. munca neremuneratd in folosul
comunitdtii, care va putea fi aplicatd, ca sanctiune principald, in cazul
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delincventilor care au comis delicte fird gravitate deosebitd si pentru care legea
prevede pedeapsa inchisorii sau a inchisorii stricte de cel mult 3 ani; b. amdnarea
pronuntdrii pedepsei, care poate fi aplicatd in cazul delictelor, pentru care legea
prevede pedeapsa inchisorii sau a finchisorii stricte de cel mult 5 ani, dacd
delincventul nu are antecedente penale; c. suspendarea executdrii pedepsei sub
supraveghere, aplicatd in cazul acelor delicte in care pedeapsa aplicatd este
inchisoarea de cel mult 4 ani si, dacd delincventul nu a mai fost condamnat
anterior, la pedeapsa inchisorii mai mare de un an; d. libertatea sub supraveghere
severd, care va inlocui o bund parte din ponderea mésurii educative a internarii
intr-un centru de reeducare.

Aceste masuri vor fi aplicate de citre instantele de judecatd, cu sprijinul
Serviciilor de reintegrare sociald gi supraveghere, infiintate in Romania in anul
2000, in baza O.G. nr. 92/2000 si a Legii nr. 129/2002, privind organizarea si
functionarea acestor servicii, care, in anul 2005, au fost denumite Servicii pentru
protectia victimei §i reintegrarea sociald a infractorului, iar din anul 2006 Servicii
de probatiune. De asemenea, incepand cu anul 2005, in cadrul justitiei pentru
minori, vor fi infiintate in mod treptat, la nivelul fiecdrui judet, Tribunale pentru
minor §i familie, abilitate sd judece numai cazurile cu delincventi minori (primele
asemenea tribunale functioneaza deja la Brasov si Timisoara).

Este evident faptul ca, in pofida acestor optimizari i imbunatatiri, sistemul
justitiei pentru minori din Romania continud sa fie caracterizat de o serie de carente
si deficiente, intre care mentionim: 4. numdrul destul de ridicat al minorilor,
condamnati definitiv de instantele de judecatd, care au comis delicte doar ocazional
sau accidental, sanctionati in cadrul unui regim juridic identic cu cel privitor la
minorii ce prezintd cariere delincvente structurate, recurente sau reiterative;
b. numarul relativ redus al minorilor care au beneficiat de masuri alternative sau
comunitare, in raport cu numérul incd ridicat al minorilor sanctionati cu pedeapsa
inchisorii; ¢ plasarea sau internarea multor minori delincventi in penitenciare pentru
delincventi adulti, ca si numirul extrem de redus al institutiilor corectionale
speciale pentru minorii delincventi cu deficiente fizice sau mentale, care au nevoie
de un tratament medical adecvat i de un regim special de educatie si resocializare.

O problemd aparte generatid de ,tentatia” intensificirii pedepselor pentru
minori o reprezintd costurile ridicate ale detentiei, precum si dificultitile aparute in
procesul de resocializare a acestora, in centrele de reeducare si penitenciarele
pentru minori. Calculele efectuate de specialistii din Administratia Nationald a
Penitenciarelor evidentiazd faptul cd ansamblul costurilor interndrii unui tandr
delincvent intr-o institutie corectionald — unde este nevoie de mai multd
supraveghere si asistentd sociald si psihologicd si de mai multe servicii

" educationale — sunt, de reguld, mai ridicate decat in cazul inchisorilor pentru adulti
(Bilan si colab., 2002). Intr-un spatiu inchis sau intr-o institutie totala (Goffman,
2002), cum sunt centrele de reeducare si penitenciarele, este foarte dificil sa-i inveti
pe minori sd-si ,redescopere” personalitatea si si accepte sd invete modele
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dezirabile de comportament. Pedeapsa propriu-zisi, inchiderea, nu face decat si-i
izoleze temporar intr-un anumit loc, inchisoarea fiind, de fapt, o veritabila
»Scoald”, in care tinerii invata, prin ,.inductie negativi”, o serie de tehnici criminale
sau valori si norme specifice mediului penitenciar, pe care si le utilizeze, ulterior,
dupa eliberare, in viata cotidiana, motiv pentru care, de multe ori, reitereazi cariera
infractionala. In acest sens, datele unei cercetari ample, efectuate in anul 2002 de
catre Administratia Nationald a Penitenciarelor, pe un esantion de 780 de minori
aflati n penitenciare si centre de reeducare (Puscas si Banciu, 2006), relevi ca, din
totalul minorilor condamnati pentru delictul de furt (64,2%), peste 15% au mai fost
internati intr-un penitenciar, 6% au fost condamanti la pedeapsa inchisorii cu
suspendare conditionatd, iar 7% dintre acestia au mai trecut printr-un centru de
reeducare. O situatie asemandtoare este intdlnitd si in cazul minorilor sanctionati
pentru delicte de talharie, dintre care circa 43,4% au mai comis anterior diverse
delicte, pentru care au suferit sanctiuni juridice (ibidem).

fn prezent, in centrele de reeducare si penitenciare, apare o noui generatie de
minori delincventi si, implicit, problemele noi, pe care le ridicd acestia. Minorii
sunt mai fragilizati psihic, din ce in ce mai dezamagiti de adulti, cu o capacitate
mai mare de a risca si de a corupe, care devalorizeazd lumea si propria persoand,
mai predispusi spre deviantd si delincventd si mai putin pregititi pentru a exercita
diverse roluri sociale. La toate acestea se adauga lipsa unui ideal in viata, minorii
considera cd sunt ,,nimeni si ai nimdnui”. Fard un statut social de apdrat, teama nu
constituie un motiv care sa-i determine sd faca eforturi pentru a se conforma
normelor sociale. Contactele adeseori neplacute, mai ales cu adultii, fac ca ei sa nu
valorizeze opinia acestora, ceea ce aduce un plus de dificultate, in stabilirea unor
contacte, care sa faciliteze incercarea de a-i recupera.

In acest context, este din ce in ce mai multd nevoie ca, in aceste institutii
corectionale, sd existe modele, pe care tinerii sd le urmeze si care sd inlocuiasca
imaginea negativa a adultului, care i-a dezamagit, si imaginea afaceristului, care a
reusit sd-si croiascd drum prin societate prin orice mijloace. Solutia propusé pentru
recuperarea acestor tineri este reconstruirea imaginii de sine si a identitatii, intrucat
fara constiinta propriei valori comportamentul moral este un lux inutil.

Literatura de specialitate evidentiazd faptul cd principalele trisidturi ale
adolescentului delincvent sunt: tendinta catre agresivitate (latenta sau manifestd),
bazatd pe un fond de ostilitate, de negare a valorilor promovate de societate,
instabilitatea emotionald (generatd de carente educationale si de fragilitatea eului),
inadaptarea sociald (provenitd din augmentarea sentimentului de nesigurantd, pe
care adolescentul cautd sd-1 suprime, prin schimbarea frecventa a domiciliului sau
vagabondaj, prin evitarea formelor organizate de existentd si activitate), tendinte
egocentrice, duplicitatea conduitei, dezechilibrul existential, exprimat prin patimi,
vicii, perversiuni, irosire absurdd a banilor, atitudine nefavorabila fatd de norme si
fatdi de muncd, instabilitate emotiv-actionald si imaturizare caracterologica,
manifestatd prin autocontrol insuficient, minimalizarea greselilor si a actelor
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antisociale comise. Insuficienta maturizare afectivd a delincventului minor se
justificd prin: lipsa unei autonomii afective, care determind o crestere a
sugestibilitatii, insuficienta dezvoltare a autocontrolului afectiv, slaba dezvoltare a
emotiilor si sentimentelor superioare, indeosebi a celor morale.

Din aceastd perspectivd, activitatea de optimizare a personalitatii
adolescentilor trebuie si le amelioreze acestora calitdtile sociale (stima de sine,
invatarea de roluri sociale), sd le creeze si dezvolte competente, care sd ducid la
cresterea valorii personale, si-i ,,impace” cu comunitatea, s le sideasca increderea
in adulti, sd le ,trateze” iluziile, si-i introduci in relatii generatoare de valori,
pentru ca, in final, sd le creascd abilititile si competenta de viata, echivalentd cu:
respectul normelor si valorilor sociale, urmarea unei scoli sau a unei calificari,
dezvoltarea abilitatilor de a lucra in echipa, disciplina etc.

Pentru acest motiv, se impune cu necesitate transformarea centrelor de
reeducare, din institutii custodiale, in comunitati educationale, in care accentul si
fie pus nu pe sanctionarea minorului, ci pe protectia si asistenta sociald a acestuia,
care sd-i corecteze deficientele educationale si morale, aceste centre trebuind si
devind un mediu securizant din punct de vedere afectiv, moral si social pentru minor.

Acest lucru pare sd fie confirmat si de majoritatea opiniilor si atitudinilor
minorilor internati in aceste centre de reeducare si penitenciare, in legiturd cu
eventualele lor proiecte de viitor, dupd ce vor fi eliberati (ibidem, p. 21). Pe
primul loc, in ordinea ierarhiei raspunsurilor, se situeaza dorinta de a lucra, desi
minorii par destul de sceptici in legaturd cu sansele de a gési efectiv un loc de
muncd dupd terminarea pedepsei. Asteptdrile lor pot fi rezumate astfel: Lincerc
sd-mi gédsesc de lucru”, ,,Vreau si muncesc restul nu conteazd”, ,,Sunt dispus sé
muncesc, numai si nu mai ajung aici”, ,,Vreau sd muncesc, dar cred ca am sa fiu
respins peste tot”, ,,Degeaba incerc s muncesc, cd tot puscirias mad considerd
altii” etc. In schimb, alti minori sunt mai categorici in privinta estimrii sanselor
lor de nereusitd si neintegrare, dupa ce vor executa pedeapsa, considerand ca:
,»Dacid nu gidsesc de munci, voi fura, ce altceva sd fac” sau ,,Vara voi munci, iar
iarna voi fura” (ibidem, p. 22).

Un numdr relativ mare de minori doresc sd pardseascd tara din motive
precum: ,,Toti fratii mei sunt acolo”, ,,Acolo se fac bani multi”, ,,Daca mai raman
aici, iar fac rele”, ,,Acolo e imposibil sa nu gasesc de lucru”. Majoritatea minorilor
din aceastd categorie afirmé cd vor sa lucreze, dar probabil cd motivatia principald
este dorinta de a obtine castiguri mari intr-o perioada de timp scurta.

Un procent relativ mare de minori afirma cd nu au planuri de viitor, c nu-
s-au gandit niciodata la ce vor s facd atunci cand vor périsi centrul/penitenciarul:
,NU stiu ce sd-mi doresc, nu am nici scoald, nici meserie”, ,,Vreau sd-mi continui
viata”, ,,Nu m-am gandit niciodata ce vreau de la viatd”, ,,Vreau sid-mi triiesc viata
la maximum?”, ,,Nu pot si-mi imaginez cum va fi cand voi fi liber”. Dramatic este
raspunsul unui minor, care percepe sanctiunea privativd de libertate ca pe o
perioada in care existenta i-a fost suspendatd: ,Nu vreau decat si plec de aici si
sd-mi iau viata inapoi!” (ibidem, p. 23).
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Cercetarea mentionatd a evidentiat faptul ci, in prezent, fenomenul
delincventei juvenile este departe de a fi atins ,,cote” alarmante, dar ci el reprezintd
o importantd problemd sociald, care trebuie sd facd obiectul preocupdrilor
cercetdtorilor i factorilor cu atributii de socializare si control social. Acestia
trebuie sd fie constienti de faptul ca adolescenta reprezintd o etapa importanti in
viata tAnarului, caracterizatd prin puternice oscilatii si ,,crize” interne, care-l fac pe
minor deosebit de sensibil, dar mai ales vulnerabil, la actiunea unor factori de
socializare negativa. in aceastd etapd dificila, denumita si ,,criza juvenild” sau
nvarsta dificild”, creste independenta tanarului, mai ales in plan valoric, desi, in
pofida atitudinilor frecvente de bravare, dependenta materiald si cea afectivi fata
de propria familie ramaéne activa inca un timp indelungat. Aceastd tendintd este
exprimatd de un negativism fatd de toate reperele din copilarie (reguli, obiceiuri,
principii), dar si de o gama foarte larga de stridente si excentricititi: revolta contra
interdictiilor educative, respingerea modelelor culturale si a normelor morale
propuse de adult, afirmarea unor modele contestatare de conduitd, in general, o
oscilatie a personalitdtii intre normal si patologic. Tocmai de aceea, adolescentul
trebuie supravegheat indeaproape, astfel incit si se elimine factorii de risc ai
procesului educativ si s se asigure socializarea individului, formarea constiintei
morale a adolescentului devenind astfel cel mai dificil capitol al educatiei.

La aceastd varstd, foarte frecvente sunt conduitele care incalcid normele, fie
din ignorantd, fie cu bundstiintd. Fuga de acasa si de la scoald, abdicarea de la
sarcinile impuse de familie si scoald, indisciplina, antrenarea in anturaje dubioase,
fumatul, consumul de alcool, nonconformismul in tinuta si in limbaj sunt tot atitea
tipuri de comportamente, care dovedesc gustul pentru risc si pentru aventura al
adolescentului, inscriindu-se printre caracteristicile specifice acestei perioade de
viatd. Individul se afld inca in stadiul de formare si, ca atare, este deosebit de
receptiv si sensibil la actiunile factorilor din mediul social, ceea ce conduce la
concluzia cd o asociere intre acesti factori negativi si predispozitia adolescentului
pentru risc §i aventurd poate determina aparitia unor conduite delincvente. Aceste
manifestdri nu trebuie interpretate ca elemente dominante ale unei atitudini
delincvente in formare, ele putdnd fi corectate sau eliminate printr-un efort
sustinut, din partea celor investiti cu responsabilitatea educdrii si socializarii
pozitive a adolescentilor (familia si scoala, in primul rand).

Aceste tipuri de comportamente, de la cele mai putin grave pani la infractiuni,
de cele mai multe ori, pentru tanar, apar ca ,,normale”, desi perceptia publicului ,,a
adultilor” este total opusd, ei considerdnd toate aceste fapte drept infractiuni, ce
trebuie s intre sub incidenta legii penale si sa fie sanctionate. Sunt ignorate, astfel,
semnificatiile, pe care le resimte adolescentul fatd de astfel de conduite, el avand in
vedere, pe de o parte, incercarea sa de afirmare (i toate elementele specifice varstei:
gustul pentru risc, aventura, bravada, dovedirea curajului) si, pe de alta, lipsa
sprijinului moral, conflictele cu familia sau cu educatorii si, in general, greselile
adultului, insumate intr-un esec al educatiei (nu trebuic uitate insd ocaziile
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favorizante intdmplitoare). in ansamblu, aceste elemente sau motivatii sunt
specifice varstei minoratului, ficand astfel diferenta fatd de motivatiile antisociale
ale adultului; de fapt, preocuparea principalad ar trebui si vizeze mai mult ceea ce
va deveni minorul (personalitatea lui viitoare), decit ceea ce a facut (faptele comise),
accentudnd diferenta fatd de adult, latura educativa, in detrimentul celei punitive.

Pentru acest motiv, se impune cu necesitate adoptarea unor solutii sociale,
economice, culturale si legislative:

a. misurile de prevenire si diminuare a delincventei juvenile nu trebuie sd se
limiteze la a viza latura legislativa, sanctionatorie a fenomenului, ci mai ales sa
aibd in vedere masuri concrete de sustinere a familiei si copilului, prevenirea
abandonului scolar, a violentei intrafamiliale etc., in general, actiuni care pot
diminua o serie de fenomene favorizante ale comportamentului delincvent, precum:
siricia, somajul, marginalizarea, dar si prevenirea prin responsabilizarea
individuald si colectiva (desfasurarea unor programe de educatie impotriva consumului
de alcool si de droguri, de invitare a comunicdrii si a deprinderilor sociale);

b. in penitenciarele romanesti existd un numidr mare de minori, fenomen
nejustificat, atdt din punct de vedere juridic, cdt mai ales al procesului de
recuperare morald si sociala al acestora. Desi Codul Penal prevede cd pedeapsa se
aplicd numai daci se apreciaza ca luarea unei masuri educative nu este suficientd
pentru indreptarea minorului, considerdm cd, de multe ori, acestuia i se aplicd
pedeapsa inchisorii cu prea mare usurintd, desi, intr-un penitenciar, recuperarea sa
este mult ingreunatd de regimul specific, de pericolul contaminarii, de
imposibilitatea desfisurarii unor activititi in comunitate etc;

¢. este necesard proiectarea unor noi modalititi de reactie sociald, care sd
provind nu din zona punitiva, ci din cea autentic educativd si sa vizeze aplicarea
unor masuri alternative la pedeapsa inchisorii. Pedepsele alternative la inchisoare
reprezintd nu doar aplicarea in practici a principiului interventiei minimale, dar i
un mijloc eficace de recuperare morald si sociald a minorilor care au comis
infractiuni. Acestea au in vedere un raspuns adaptat la nevoile de dezvoltare ale
minorului si, 1n legislatia europeand, sunt deosebit de variate: sanctiunile verbale —
mustrare, admonestare, avertisment, impunerea unor reguli de conduitd (a nu
frecventa anumite medii, localuri sau spectacole, a nu fi insotit de anumite
persoane, a nu consuma bauturi alcoolice, a nu frecventa anumite grupuri sau
asociatii, a nu avea n posesie anumite obiecte), supraveghere educativa insotitd de
asistentd psihologicd si sociald sau obligatia de a urma cursuri de formare
scolard/profesionald, masuri de reparare a daunelor provocate victimelor si de
mediere intre infractor si acestea, realizarea unor munci in folosul comunitétii sau
realizarea unor prestatii economice (in favoarea institutiilor publice sau private de
interes general, frecventarea unui centru de zi, internarea intr-un centru terapeutic
sau intr-un centru educativ cu regim semideschis sau deschis).
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ABSTRACT

SMALL AND MEDIUM ENTERPRISES AND INNOVATIVE
MANAGEMENT

Starting from the objectives of the Lisbon Strategy 2000, the authors of this
article present some of the challenges faced by SME following the transition to the
knowledge-based economy, globalization and sustainable development processes. The
article emphasizes the role plaved by entrepreneurship in the SME innovation and
competitiveness processes, the entrepreneur’s possible strategies for facing
competition both on the internal and the external market.
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innovation, anthropocentric management, knowledge transfer, competition, globalization,
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1. INOVARE SI COMPETITIVITATE

In contextul noilor procese transformatoare ale contemporaneititii,
intreprinderea — ca institutie sociald de baza — se confruntd si ea cu o serie de
cerinte (,,provocdri”’), legate de trecerea spre economia bazati pe cunoastere,
globalizare si dezvoltare durabild, elaborarea si aplicarea noului antreprenoriat al
inovdrii si viziunii antropocentrice, accentuarea tendintelor de downsizing
(procesul de trecere spre economia bazata pe intreprinderile mici si mijlocii) etc.

Obiectivul fundamental al ,Strategiei Lisabona 20007, ca in perspectiva
anului 2010 Uniunea s devind cea mai competitiva si dinamicad economie bazatd
pe cunoastere din lume, capabild de o crestere economica durabild, cu mai multe si
mai bune locuri de munca §i o mai mare coeziune sociali', pune in fata Uniunii
Europene numeroase si acute probleme privind politicile industriale, in general, si
cele legate de intreprinderi, in particular.

! Presidency Conclusions. Lishon European Council, 23 and 29 March 2000, paragraf 5,
www.europact.eu.int/summits/previous.htm.

»Revista Romani de Sociologie”, serie noud, anul XVIII, nr. 34, p. 301-323, Bucuresti, 2007
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Economia Uniunii Furopene trebuie si devind ,mai antreprenoriald si mai
inovativa’™, iar intreprinderile au de jucat un rol deosebit de important. in primul
rdnd, trebuie sd incurajaim asumarea riscului si spiritul de initiativa. In al doilea
rand, trebuie sd construim un mediu de afaceri dinamic, in care companiile sd poata
fi create, s3 creasca si sa inoveze, sprijinite prin capitalul de risc si printr-o politicd
eficients de inovare §i cercetare. in al treilea rand, se cere si asigurim ca
intreprinderile noastre si aibd un acces real la piete, att la cele interne, cét si la
cele globale, in care si vanda produsele si serviciile lor™,

in vederea promovarii dezvoltirii durabile, politicile Uniunii Europene fsi
centreaza atentia pe intreprinderi: ,,0 politica de succes privitoare la intreprinderi
este esentiald in realizarea dezvoltirii durabile”®. O noua politica, aplicatd in
practicd la nivelul intreprinderilor europene, necesitd schimbdri relevante sub
aspect organizational, o strategic de proces, in domeniul intreprinderilor,
implicand, printre altele, ,,0 noua organizare”s.

Conceptul de ,,Europd a intreprinderilor” accentueaza atat rolul deosebit al
acestora in noua economie a cunoasterii, cat si cerintele imperioase de schimbare
structurald a lor (ceea ce se numeste ,,reconstructia intreprinderilor”), pentru a face
fata noului context. Deseori, ,intreprinderile sunt confundate cu procesul tot mai
accelerat al schimbdrii structurale, cu emergenta economiei digitale, cu competitia
si globalizarea tot mai intense. Abilitindu-le pentru a rdspunde acestor provocdri,
politica de intreprindere va facilita sporirea necesard a angajarii depline (a fortei de
muncd), drept bazd a coeziunii sociale; in plus, va intdri capacitatea intreprinderilor
de a proteja sistemele ecologice. Prin aceasta, se va rdspunde corespunzitor
provocdrilor dezvoltérii durabile. Politica va contribui, de asemenea, la largirea cu
succes a Uniunii, imperativ politic cheie®.

A pregiti intreprinderile europene, mai cu seami pe cele din tirile nou
primite, pentru promovarea dezvoltirii durabile si, in general, pentru a face fata
noilor provocdri, implicdi o noud viziune asupra acestora si nu doar simple
schimbiri de organizare. Intreprinderea trebuie conceputd in cadrul functionirii
intregii societdti (si a Uniunii) si judecata in perspectiva obiectivelor strategice ale
Uniunii. ,,Strategia Lisabona 2000” adusese o precizare de o deosebitd valoare
teoreticd i practicd: ,,Uniunea Europeand se confruntdi cu o schimbare de
ansamblu, rezultatd din globalizare si din provocirile noii economii conduse prin
cunoagtere”. Aceste schimbdri influenteazd toate aspectele vietii oamenilor si
necesitd o transformare radicald a Uniunii Europene. Uniunea trebuie sd modeleze

% Challenges for Entreprise Policy in the Knowledge Driven Economy, Brussels, Commision
of the European Communities, COM 2000, 256, final p. 2.
3 Ibidem.
4 Ibidem.
3 Travels Enterprise Europe Work Programme for Enterprise Policy 2000-2005, 2000, Commision
of the European Communities, SEC 200/771, p. 3.

S Ibidem, p. 4. - .
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aceste schimbiri intr-un mod consistent cu valorile si conceptele despre societate’
si, de asemenea, din perspectiva recentei largiri. Aceastd modelare a proceselor, pe
baza valorilor promovate de Uniunea Europeand, isi gidseste expresia in modelul
social al intregii politici: ,,oamenii reprezintd bunul cel mai important al Europei si
trebuie sd constituie punctul central al politicilor Uniunii. Investitia in oameni si
dezvoltarea unui stat al bunastarii, activ si dinamic, vor fi de insemnaitate cruciala,
atat pentru a plasa Europa in cadrul economiei cunoasterii, cit si pentru a ne asigura
ci aparitia unei noi economii nu va amplifica problemele sociale si ale saraciei™.

Transpunerea in practicd a acestor considerente de ordin teoretico-pragmatic
s-a realizat, printre altele, in elaborarea conceptului de ,responsabilitate socialad
corporatistd” a intreprinderilor. O noud viziune despre pozitionarea sociald a
acestora face referire la sistemul functiilor intreprinderilor: ,.functia principala a
unei intreprinderi constd in a crea valoare, producand bunuri si servicii cerute de
societate §i, prin aceasta, in a genera atdt profit proprietarilor si detindtorilor de
interese (stakeholders), cat si bunastare pentru societate, in particular, printr-un
permanent proces de creare de locuri de munci. In general, noile presiuni sociale si
ale pietei sunt conduse treptat spre o schimbare sub aspectul valorilor si al
orizontului activitatii de business™. In virtutea acestei functii sociale, conceptul de
~responsabilitate sociald corporatistd” particularizeazd ceea ce inseamnd un
comportament organizational. ,,Majoritatea definitiilor date responsabilititii sociale
corporatiste o descriu ca pe un concept prin care companiile integreaza
preocupdrile sociale si fatd de mediu, in operatiile lor de afaceri si in interactiunea
lor cu detinatorii de interese pe bazi voluntard”!

Conceptul introdus de Uniunea Europeand urmareste o schimbare a
comportamentelor la nivel organizational. Intreprinderile sunt chemate nu numai s
indeplineascd obligatiile lor legale ci, depdsind acordurile existente, si-si asume
voluntar noi si importante obligatii si responsabilitéti sociale care nu deriva (direct
sau indirect) din cerintele obtinerii de profituri pentru proprietari si stakeholder-i.

Gama acestor noi responsabilitati este foarte variata. Sub aspectul ,,intern” (al
activitatilor legate de intreprindere), responsabilitatea sociala corporatistd poate sa
se refere la:

—investitii ih capitalul uman, cum ar fi: antrenarea salariatilor fin
invitamantul permanent, un management bazat pe imputernicirea salariatilor,
asigurarea unei bune instruiri a personalului, promovarea unor raporturi mai
armonioase intre muncd, familie si timp liber, o0 mai mare diversificare a muncii,
plata egald a femeilor si a barbatilor si sanse egale de promovare pentru femei etc.;

7 Presidency Conclusions. Lisbon European Council, punctul 1. : R

¥ Presidency Conclusions. Lisbon European Council, punctul 24.

® Corporate Social Responsibility. A Business Contribution to Sustainable Development, 2002,
Commision of the European Communities COM/2002, 347 final.

' Green Paper. Promoting a European Framework for Corporative Responsibility, 2001,
European Commision, Luxemburg, p. 8.
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— practici nediscriminatorii in raport cu minoritétile etnice i nationale;

— securitatea muncii §i protejarea sindtdtii salariatilor la locul de muncad
(altele faté de cele obligatorii pe cale legald);

— protejarea mediului prin: reducerea consumului resurselor naturale, a
poludrii, a risipei de energie, practicarea relatiei oportunitatilor de tip ,.céstig-
cstig” (bun pentru afacere si bun pentru mediu) etc.

Sub aspectul extern (al activititilor unei companii ,,dincolo de portile sale”),
responsabilitatea sociald corporatistd vizeaza actiuni legate de comunitatea locala,
parteneri, furnizori, consumatori, autoritati publice:

— integrarea companiei in comunitatea locald, prin oferirea de locuri de
muncd, de produse/servicii membrilor comunititii, cooperarea cu alte intreprinderi
(cu deosebire IMM) si contributia adusa viabilitatii acestora etc.;

— respectarea drepturilor omului fatd de populatia locala, dar si in ce priveste
activitatile pe plan international, promovarea unor relatii exemplare sub aspect
moral si legal pe plan local si in raport cu mediile din afara comunitatii;

— implicarea voluntard in respectarea cerintelor unui mediu global curat.

Din perspectiva acestor noi viziuni §i experiente sociale, fatd de
intreprinderile actuale, discutarea caracteristicilor si comportamentelor practicate in
zilele noastre ne va ajuta sa intelegem mai bine cum putem sa facem fatd, in
conditii cdt mai bune, provocdrilor generate de procesele contemporane.

2. ,RUPTURA INDUSA” SI NOUA GUVERNANTA

Intreprinderea industriali modernd reprezinti o constructie (creatie) umani
socioculturald specificd celei de a treia etape de dezvoltare infrastructurald a
capitalismului (dupa cooperatia simpla si manufacturd)'', etapa bazatd pe munca la
masina mecanicd si care valorifica o alternativd axatd pe viziunea despre om ca
fiinta rationalizatoare-economica. In aceastd viziune, salariatul munceste pentru
castig, consumatorul cumpéra pe criteriul pretului de cost mai scdzut si fiabilitate
mai mare, iar intreprinzatorul investeste tot in scopul castigului. Aceastd viziune,
limitatd sub aspect real', a functionat ca urmare a unor contexte specifice date de
nivelul de dezvoltare a societatii epocii (masa salariatilor si a consumatorilor aflatd
la un standard scdzut de viatd, cu pregitire insuficientd si criterii de apreciere a
aceste contexte raman relativ aceleasi, intreprinderea isi reproduce o serie de
caracteristici esentiale, $i anume:

' Unele teorii vorbesc despre aceasta intreprindere ca un alt tip, dupa cele specifice unor tari
din epoca precapitalista.

12 Trebuie s3 se faca diferenta intre ,,contextul explicativ®, care urmireste s arate cum a apirut
intreprinderea, §i ,.contextul justificativ”, care urmareste si arate corectitudinea proiectului pe operatii, ca
mijloc de crestere a productivittii si scidere a pretului de cost (A. Smith).
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— folosirea masinilor mecanice ca mijloc de aplicare eficace a diviziunii
muncii pe operatii (specializarea masinilor are ca scop consolidarea diviziunii
muncii pe operatii);

— standardizarea produselor si ciclul lor de viati indelungat ca mijloc de
asigurare a eficacititii;

— subordonarea omului procesului mecanic de productie (introducerea de
cétre H. Ford a benzii rulante sporeste subordonarea omului fatd de magina);

— socotirea resurselor naturale ca mijloc subordonat eficacititii economice;

— pragmatizarea muncii pe obiective particulare si necorelate;

—subordonarea intreprinderii contextului macroeconomic al productiei si
consumului de masa;

— puternica ierarhizare a personalului si impartirea acestuia in conducitori si
executanti.

Vechea viziune, pe baza cireia a fost conceputd intreprinderea industriald, nu
mai corespunde cu cea noud a omului despre sine si despre raporturile sale cu
societatea si natura. Noua viziune, pe cale de consolidare, este generatii de factori si
actori diversi, uneori cu actiune opusd, care determind frdngerea tendintelor
vechilor caracteristici de a se reproduce. Apare o etapa de rupturd, care marcheaza,
pe de o parte, faptul cd vechile caracteristici ale intreprinderii nu se mai pot
reproduce (ca urmare a noilor contexte) si, pe de alta parte, faptul ca noile contexte
genereaza alte tendinte de proiectare si functionare a intreprinderilor.

Dar care sunt factorii si procesele care conduc la necesitatea ,,rupturii”?

In literatura de specialitate, se mentione¢aza:

a) trecerea de la societdtile de tip industrial (ca etapd a dezvoltirii
capitalismului secolelor XVII-XX) spre societdtile (si economiile) bazate pe
cunoastere (ca o noud etapd a capitalismului contemporan);

b) trecerea de la economiile de masa spre economiile personalizate (ca rezultat
al unui nou mod de viata si, implicit, a unor noi tipuri de necesititi de consum);

¢) trecerea spre dezvoltarea durabila;,

d) trecerea de la managementul taylorist (tehnocentric) spre managementul
antropocentric etc.

Toate aceste tranzitii implicd schimbarea tendintelor proprii elaborarii
produselor, proceselor de productie, organizirii si resurselor umane.

O imagine complexd asupra cerintelor de actiune pentru tirile din Uniunea
Europeana a fost elaboratd in cadrul ,,Strategiei Lisabona 2000”. Fixidnd scopul
strategic pentru perioada 2000-2010 (precizat in introducere), Uniunea Europeana
a evidentiat in mod clar rolul fundamental al cercetérii stiintifice, al inovarii
tehnologice si al invdtimantului, ca reprezentdnd noii factori principali ai
dezvoltirii. Tn lumina acestei strategii, transformarea (,reconstructia”) actualelor
intreprinderi devine, asa cum am ardtat, o laturd esentiald a aplicarii strategiei,
intreprinderile devenind, si ele, puternice unitati de generare, aplicare si difuzare a
inovatiei, in contextul trecerii spre economia bazatd pe cunoastere.
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Solutionarea crizei intreprinderii moderne presupune noi actori sociali,
capabili sa inducd noi modele ale intreprinderii industriale, care sd corespundd
cerintelor acestor procese. Ceea ce este insa esential de retinut se refera la faptul ca
acesti noi actori sociali emergenti au nu numai puteri diferite, ci si, in special,
interese si motivatii diverse si, uneori, contradictorii.

Pe fundalul caracterului limitat si imperfect al pietelor, competitia intre
actorii sustindtori ai vechilor tendinte (procesele de rezistentd la schimbare) nu
duce (de foarte multe ori) la victoria celui mai bun, ci doar a celor mai puternici.
Iata de ce ruptura poate fi blocata sau orientata spre alternative nefavorabile pentru
societate. Actorii, principali promotori ai globalizarii, sunt marile puteri si marile
intreprinderi, care pot, de asemenea, si concentreze si principalele forte ale stiintei
si tehnologiei, domenii ce devin exponentele trecerii spre societatea (economia)
bazatd pe cunoagtere. Pericolul unei noi ,,falii” (diviziuni), intre tarile dezvoltate si
cele mai putin dezvoltate, intre diverse regiuni ale globului se profileazd acum pe
criteriile capacitatii de cercetare-inovare.

Complementar acestor noi tendinte actioneazd procesele de trecere de la
economiile si consumul de masa spre cele personalizate. In consecinta, marile
intreprinderi se vad confruntate cu cerintele unor noi segmentdri ale pietelor pe
criterii valorice diversificate ale stilului de viatd (P. Drucker), in locul criteriilor
strict economice, proprii consumului de masa (pretul de cost scazut si fiabilitatea
ridicatd a produselor). Noii actori-promotori ai proceselor de personalizare sunt
interesati tot mai mult de trecerea la productia pe segmente mici ale pietelor,
oferind produse in sortimente variate, dar in numair redus pe acelasi sortiment,
produse a cdror realizare implicd un grad ridicat de inovare. Produsele poartd o
gama larga si variatd de valori, oferind servicii legate de stilul de viatd, ele nu mai
sunt doar bunuri folosite in conformitate strictd cu valoarea lor de intrebuintare.

Noii actori ai societdtii (si economiei) cunoasterii sunt diversi si, adesea, cu
un comportament divergent. Noile elite ale cunoasterii actioneaza, cu deosebire, in
mari unitdti de cercetare-proiectare, adesea fragmentarizate pe criterii disciplinare.
Legatura lor cu inovarea tehnologica si cu intreprinderile este mediata de relatiile
de piata, care pot intdrzia sau bloca transferul cunoasterii spre inventie si inovare.

In cazul in care cercetarea stiintifica se desfisoara in unititile intreprinderii
(in special dupd modelul american), transferul se face mai usor, dar cercetarea este
limitatd la interesele de piatd ale producitorului. Cercetarea tehnologica si
producerea inventiilor se realizeazd in unitdti de cercetare-dezvoltare, care
selecteazd rezultatele cercetdrii stiintifice pe criterii de piatd. Uneori, interesele de
cunoastere ale cercetdtorilor stiintifici nu coincid cu interesele de piatd ale
cercetatorilor din tehnologie. Transferul de la inventie spre inovare (difuzarea
inventiei 1n practica societatii) pune in actiune alti actori.

Intreprinzitorii, promotori ai economiei bazate pe cunoastere, selecteazi
inventiile pe criteriile lor pragmatice si in raport cu particularitatile lor profesionale
(cunostinte, preferinte fatd de un domeniu sau altul, capacitatea de a-si asuma
riscurile etc.).
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Operatorii de transfer (consultantd, marketing, ofertantd de servicii pentru
pregitirea personalului, integratori de proiecte, furnizori de tehnologie etc.) mediaza
procesele de trecere de la cunoastere-inventie spre inovare.

Intervin apoi finantatorii (,,ingerii de afaceri” — business angels) cu interesele
lor, numeroase organizatii patronale si sindicale etc. Bussiness angels sunt indivizi
bogati, adesea antreprenori de succes ei insisi, care investesc atit timp cat si bani in
companii aflate la inceput, adesea actionind ca mentori pentru tinerele echipe de
management: ,,Ei devin o sursd importantd de echitate financiard pentru IMM de
tehnologie inovativd din Europa. Investesc atunci cind nu mai existd venituri
disponibile din celelalte surse (prieteni, familie). In plus, ei aduc adesea o vastd
experientd in industria in care investesc, precum si abilitdti manageriale, financiare
sau de marketing. O firmd beneficiaza astfel de input financiar, dar si de experienta
si expertiza din partea lor. ,,Ingerii de afaceri” urmaresc si beneficii din actiunea de
a cregte o afacere, de aceea se asigurd ci isi maximalizeazi intoarcerea investitiei”".

Majoritatea intreprinderilor din economia UE, dar si a SUA, sunt mici si
mijlocii si joacd un rol esential in trecerea la economia cunoasterii, asigurdnd
transferul de la marile intreprinderi spre masa producitorilor. intre IMM si marile
intreprinderi pot apdrea divergente. Micii producatori devin, paradoxal, actorii
principali ai reconstructiei sistemului intreprinderilor industriale. Acesti actori, adesea
prezenti in zona Intreprinderilor mici si mijlocii de inalti tehnologie si competitivitate,
pot intra in conflict cu actorii-promotori ai globalizarii si ai marilor intreprinderi.

Lisate a se desfiasura spontan, procesele de rupturd pot fi orientate spre
alternative malefice, contrazicand chiar cerintele bunelor raporturi dintre om-
societate-naturd. Ldsate a decurge spontan, aceste procese pot genera mari si
periculoase conflicte pe plan national si international.

Iatd de ce se cere a se asigura un proces de ,rupturd indusd”, o rupturd
orientatd de cdtre o serie de institutii nationale si internationale, cum ar fi guvernele
nationale si institutiile Uniunii Europene sau altele cu caracter international'.
Astfel, se atrage atentia cd, dacd procesele de formare a economiilor nationale s-au
realizat (in tirile democrate) in conditiile existentei unui stat national, care a
asigurat un cadru normativ controlat (legi ale competitiei pe pietele libere, ale
exportului i importului, ale apararii proprietitii etc.), trecerea spre economia
globald nu are la dispozitie o institutie capabild si ofere acelasi cadru normativ
controlat (ONU neputdnd indeplini aceastd functie). Nici pe plan national,
procesele de rupturd nu pot fi ldsate sd se desfisoare spontan. Teza lui Adam
Smith, conform cdreia prin jocul liber al pietelor, interesele personale duc cu
necesitate la satisfacerea intereselor societitii, nu se confirmi (datoriti, cum am
spus, caracterului limitat i imperfect al pietelor).

"* Business Angels: Investors in Innovation, in ,,European Innovation”, 2005, July, p. 26.
" UE vorbeste de guvernantd, intelegénd interventia att a institutiilor democratice ale statelor,
ca exponente ale interesului public, cét si a altor organisme ale societitii civile.

E
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,Astfel, dupa cum fiecare individ incearcd, pe cat posibil, a-si utiliza capitalul
in dezvoltarea activitatii interne si a indruma aceastd activitate in asa fel incét
produsele ei si aibd cea mai mare valoare, tot asa fiecare individ urmareste, fard
indoiald, sa sporeascd venitul anual al societitii cat poate de mult. in mod obisnuit,
ce e drept, el nu intentioneaza promovarea interesului public si nici nu stie cu cat
contribuie el la aceastd promovare (...), el urméareste numai castigul sdu, astfel, in
acest caz, ca si in multe altele, el este condus de o mdnd invizibild, ca si
promoveze un scop ce nu face parte din intentia lui. Nu e intotdeauna rdau pentru
societate ca acest scop nu ¢ in intentia Iui; urmarindu-si interesul propriu, el
promoveaza adesea interesul societitii intr-un mod mai eficient decat atunci cand
intentioneazd s-o faca”". De aceea, ruptura trebuie realizatd in mod ,,indus”,
coordonat pe plan national si institutional.

Putem defini ruptura indusa ca fiind acel proces conceput, condus si realizat
pe baza unei viziuni strategice inovative, urmdrind plasarea intreprinderii in
cadrul unui nou model antreprenorial, care, pe de o parte, presupune pdsirarea
vechilor caracteristici ale reproducerii organizationale si, pe de altd parte, implicd
generarea §i conmsolidarea unor noi tendinte apte a satisface noile cerinte
strategice. Ruptura indusa este deci mecanismul prin care se asigurd reconstructia
intreprinderii pentru satisfacerea exigentelor dezvoltarii durabile si a noilor tipuri
de competitie pe pietele globalizate. Ruptura indusa va sta si la baza strategiilor de
trecere a intreprinderilor spre tipul specific economiilor bazate pe cunoastere.

Putem vorbi de ruptura indusé pentru reconstructia intreprinderilor. La nivel
institutional, reconstructia intreprinderii implicd, in mod necesar, un mecanism de
orientare si dirijare. Reconstructia trebuie inteleasd ca un proces complex de
schimbare inovativa, promovat de cdtre o echipd manageriald §i sustinul
(inter)activ de intregul personal al intreprinderii, cu sprijinul unor institutii
specializate (de cercetare-dezvoltare, invatamant, consultantd etc.).

Reconstructia indusd are ca functii:

a) sa asigure realizarea rupturii pe baza alternativelor benefice;

b) si blocheze acei actori care puteau orienta ruptura spre alternative malefice;

c) sd infranga tendintele de respingere la schimbare.

In acest fel, putem defini reconstructia intreprinderii ca fiind procesul
antreprenorial (management inovativ) ce vizeazd inovarea conceptuald §i
Sfunctionald a intreprinderii, pentru a o face competitiva in noile contexte.

in procesele de ,rupturd indusa” (deci si de ,reconstructie indusi™), un rol
deosebit ii revine statului si, in general, guvernarii. Rolul statului (aldturi de
organizatiile neguvernamentale ale societdtii civile, partidele democrate etc.)
devine o cerintd practicd imperioasa si o noud teza teoreticd esentiala.

Problema se va pune astfel: nu daca statul trebuie sd intervina in economie, ci
in ce domenii §i cu ce mijloace. La natiunile moderne, guvernul este principala

15 Adam Smith, Avufia natiunilor, Bucuresti, Editura Academiei, 1962, p. 205.
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institutie, prin care societatea delibereazi, defineste, pune in aplicare normele care
reglementeazd piata [...]. Guvernul rispunde acum de organizarea unei piete.
Abdicarea guvernului de la responsabilititile care ii revin, de creare a pietei, poate
avea consecinte foarte costisitoare'®.

Uniunea Europeand militeazd pentru ,,noul parteneriat” dintre sectoarele
economice, publice si puterea publicd. Uniunea Europeani a introdus conceptul de
guvernanti (governance). intr-un material programatic, se aratd ci, ,,in aceeasi
masurd in care guvernele si institutiile democrate trebuie sd intre mai mult in
legaturd cu cetatenii, managerii marilor industrii din lume sunt confruntati cu
probleme similare, privind asigurarea legiturii cu detinatorii de actiuni si cu salariatii”.

»Guvernanta corporativd” prezintd un interes la fel de mare pentru multi
cetdteni, precum guvernanta politici'’. Uniunea Europeani constatd un deficit de
guvernantd”®, cerand trecerea de la ,,guvernare la guvernanta”’®. in iulie 2001, a
fost adoptatd ,,Carta Alba asupra guvernantei europene”, in care se arati ca, ,,in
mod esential, guvernanta se referd la cine face politica si cum o face. Este un
proces vizibil, ce ridicdA urmdtoarele probleme: stakeholders (detindtorii de
interese) au posibilitatea si-si realizeze punctele lor de vedere? Anumite partide au
un acces privilegiat la postura de a fi decidenti politici?**°

in ,,White Paper on European Governance”, reforma guvernantei europene
are in vedere calea prin care Uniunea foloseste puterile date de cetdtenii sai.
Reforma trebuie sd inceapa astfel incit si se vadd clar schimbdrile dinaintea
viitoarelor modificari ale tratatelor Uniunii Europene”'.

Principiul ,,bunei guvernante” va presupune ,.responsabilititi globale”, printre
care imbundtitirea dialogului dintre actorii guvernamentali si nonguvernamentali,
cu accent asupra parteneriatului cu organizatiile sindicale si patronale, cu managerii
si cu personalul lucritor”, fiind imperios necesare consolidarea ,culturii
dialogului”® si extinderea ,,aranjamentelor de tip partenerial”’*.

O directie concretd si esentiald a reformei guvernantei se referd la rolul
guvernantei fatd de actorii economici. ,,Politicile de schimbare a tintelor presupun
ca Uniunea Europeand sa identifice mai clar obiectivele sale pe termen lung.
Acestea pot include, in cadrul obiectivelor de ansamblu ale dezvoltirii durabile:

! Robert B. Reich, Munca natiunilor. Pregdtindu-ne pentru capitalismul secolului XXI,
Bucuresti, Editura Paideea, 1996, p. 104.

17 Joined-up  Policy Matking, in Innovations and Technology Transfer”, European
Commission, Luxemburg, 2003, nr. 5, p. 6.

'8 System Analysis and Policy Needs, 1993 FOP323, Brussels, p. 14.

19 System Analysis and Policy Needs, 1993 FOP323, Brussels, p. 53.

* European Governance — White Papers, a se vedea Joined-up Policy Making, op. cit., p. 6.

2 FEuropean Governance — White Papers, 2001, COM (2001) 428 final, Commission of the
European Communities, p. 3, http/europa.eu.int/comm/governance/index_eu.htm.

2 Ibidem, p. 14.

2 Ibidem, p. 16.

** Ibidem, p. 17.
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imbunititirea capitalului uman, a cunoasterii si abilititilor acestuia, consolidarea

......

sprijinirea diversititii teritoriale si contributia la pace si stabilitate regionald”?.

Parteneriatul public-privat (prin interventia directd a guvernarii) are un scop
cu totul deosebit. ,Uniunea Europeand se confrunti cu o schimbare major4,
rezultatd din globalizare si promovarea noii economii conduse prin cunoastere.
Aceastd schimbare afecteazd fiecare aspect al vietii oamenilor si necesitd
transformarea radicald a economiei europene. Uniunea trebuie sd modeleze

schimbarea Intr-un mod consistent cu valorile i conceptele sale despre societate si,

de asemenea, din perspectiva lirgirii sale””.

Evident, atunci cand formuldm acest deziderat maxim, va trebui si tinem
seama de constrangerile si limitele resurselor disponibile. Nu vom putea aduce
toate intreprinderile la nivelul maxim de competitivitate, ceeca ce ne obligd sa
judecdm pe etape.

3. POSIBILE STRATEGII ALE INTREPRINDERILOR DIN ROMANIA
IN LUPTA PENTRU COMPETITIVITATE

A vorbi despre pregitirea intreprinderilor din tara noastrd pentru noua
competitie, generatd de economia condusi prin cunoastere, necesiti a lua in
considerare ceea ce aduce specific aceastd preocupare.

In acest sens, economia cunoasterii modifica radical structura si
functionalitatea intreprinderilor industriale.

Economia cunoasterii nu presupune, in mod simplist, folosirea cunoasterii,
cici, de la aparitia sa, omul a pus la baza activititii sale stocul de cunoastere
existent. Asa cum societdfile agricole se caracterizeaza prin aceea ca agricultura
este activitatea principald, iar cei ce lucreaza in acest sector sunt actorii principali
ai dezvoltdrii, tot astfel, societdtile industriale sunt acelea care au ca principal
domeniu al ocupatiilor industria si cei ce lucreazi in ramurile industriale sunt
actorii principali ai societatii; la fel, societatile cunoasterii aduc in primul plan al
economiei sectorul de producere si folosire a cunoasterii, transformandu-i pe cei ce
produc, difuzeaza si folosesc cunoasterea in actorii principali ai noii economii.

fn acest context, intreprinderile industriale suferd transformari structurale, ele
devenind domenii ale activititilor bazate pe cunoagtere. Societatea cunoasterii nu
diminueazi rolul industriei. Dimpotriva, il accentueaza, cici oamenii vor trebui, in
continuare, sa producd, pentru a-gi satisface necesititile de hrani, imbriciminte,
locuinte, deplasare etc. Dar industria va deveni din ce in ce mai mult un domeniu al
aplicérii cunoasterii.

% Ibidem, p. 28.
% presidency Conclusions. Lisbon European Council, punctul 1.
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Ce inseamnd acest fapt? Prin natura sa, cunoasterea este un proces, adicad
implicd o permanentd schimbare. De aceea, societatea cunoasterii, punind la baza
industriei o resursd in permanentd inovare, este cea care transforma intreprinderile
bazate pe cunoastere in intreprinderi bazate pe inovare.

Noul context al competitiei globalizate face ca lupta pentru performante tot
mai bune sid se bazeze pe inovare. Dar, fapt important de retinut, societatea
cunoasterii va fi caracterizata printr-o mare diferentiere sociald si culturald.

Nu va exista un singur model al performantelor. Pe segmente diferite de
piete, se vor confrunta in mod performant tipuri diferite de intreprinderi.

in acest fel, tipologia posibili a intreprinderilor, pe care o vom prezenta,
caracterizeazd tot atdtea posibile tipuri de performante, in misura in care
managementul acestora reuseste sé le plaseze pe segmente adecvate de piatd.

Tendinta majord a societdtii cunoasterii consti in diferentierea necesitatilor
umane $i cresterea exigentelor de viatd ale indivizilor. Acest fapt va trebui si-si
gédseascd un raspuns in managementul intreprinderilor inovative prin accentul pus
pe relatiile umane.

Vom prezenta o posibild schema de analiz3 (tipologicd) a intreprinderilor, pe
baza cidreia s-ar putea elabora proiecte de cercetare si actiune, in vederea
transformadrii intreprinderilor, pentru a le face viabile si competitive.

in analiza si, cu deosebire, in conducerea proceselor de reconstructie a
intreprinderilor din perspectiva trecerii Romaniei spre societatea cunoasterii si
dezvoltdrii durabile, se impune a avea o schemd (model) de evaluare si diagnoza, in
raport cu care sa putem, ca prim pas, plasa o firma intr-o anumita categorie. Cu alte
cuvinte, nu existd o cale unicd si obligatorie in procesele de reconstructie, ci
diferite drumuri posibile, fiecare cu o serie de avantaje si dezavantaje. ‘

Esentialul constd in a vedea unde se plaseazi o intreprindere (pozitia in
momentul in care se face diagnoza) si cum poate ea sa evolueze, in raport cu o
serie de obiective manageriale de viitor.

Dintre diversele modele existente si folosite, vom prezenta o posibild
combinare, care s-ar potrivi mai bine specificului firmelor pe care le analizam.

Modelul imbind doud criterii de baza: a) tipul intreprinderii, din punctul de
vedere al strategiei cunoasterii (elaborat de Georg von Krongh, Ikijiro Nonaka,
Manfred Aben, in volumul Making Strategic Innovation and Change, 2001) si b)
tipul de management (tehnocentric-taylorist sau personalizat-antropocentric).

Primul criteriu se construieste prin combinarea a doud caracteristici:
a) modul in care intreprinderea isi asigurd cunoasterea necesard proceselor sale
productive; b) modul in care intreprinderea foloseste cunoasterea obtinuti.

Rezultd urmdtoarea tipologie (tabelul 1):
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Tabelul nr. 1

Obtinerea cunoasterii
Prin transfer Prin creatie proprie
=
i g5 1 2
7 =] 2 Strategia de ,,parghie” Strategia de expansiune
=] K=
5
Q -
<
£ g
< g 3 4
= g Strategia de adecvare Strategia de explorare
o
=

Cazul 1 — Strategia de ,,pirghie” consta in obtinerea cunoasterii necesare
prin transfer (de la alte intreprinderi, unititi de cercetare sau invatdmant). Cu alte
cuvinte, unitatea nu are echipe proprii de cercetare, ci doar de ,aplicare” a unei
cunoasteri si inovatii intr-un domeniu existent in intreprindere. De exemplu, o retea
de distributie a energiei electrice ,,importd” cunoastere si inovare din mediul sdu
exterior (de la alte intreprinderi cu care este in aliantd — cazul unor IMM care
coopereaza cu ,nucleul” unei retele de distributie a energiei electrice) si o foloseste
pentru perfectionarea aceleiasi activititi pe care o realiza si inainte. Obiectivul
acestor strategii constd in cresterea competitivitafii pe aceeasi piatd, presatd de
inovatiile realizate de ceilalti competitori — care au rolul de lideri. Obiectivul mai
poate fi si punerea intreprinderii la adapost fatd de unele riscuri, care ar putea surveni
(lipsa unor resurse, cresterea pretului la resurse etc.). In acest caz, intreprinderea
inoveaza din proprie initiativa, putdnd avea unele rezultate de lideritate.

Cazul 2 — Strategia de expansiune se referd la intreprinderile care fsi
procurd cunoasterea necesard, in principal, prin mijloace proprii si o aplica tot in
domenii existente (ca in cazul precedent). Asemenea intreprinderi posedd un
comportament propriu de cercetare-inovare, prin care fisi asigurd, de regula,
cunoagsterea aplicativd si fac cercetari tehnologice, prin care ajung la inovatii
proprii. Aplicarea acestei cunoasteri si inovari le asigurd o pozitie dominantd pe
piatd si mare independentd in strategia pe termen lung, deoarece au resurse proprii
de cercetare-inovare. in competitie, ele pot juca rolul de lider, in misura in care
cercetarea lor proprie devine mai performanta fatd de cea importatd de competitorii
lor (cazul 1).

Un exemplu poate fi o retea de distributie a energiei electrice, care si-a
dezvoltat, in structura sa, un puternic compartiment de cercetare-inovare, deservit
de specialisti de diferite tipuri (cercetare stiintificd, fundamentald, aplicativa,
cercetare tehnologicd orientatd spre inovare, sector de proba si adecvare, sector de
trecere spre productia uzuald) si specialititi (fizicieni si specialisti in
electrodinamicd, fizicieni specialisti in domeniul materialelor, mecanici, medici —
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care sd studieze efectele cadmpurilor electrice de mare putere asupra sandtatii
oamenilor etc.).

Cazul 3 — Strategia de adecvare depﬁgeste obiectivele primului caz,
urmdrind sé utilizeze cunoasterea obtinutd prin transfer, prin initierea de noi
activitati. In acest caz, intreprinderea trebuie sa-si organizeze un anumit grup de
cercetare-dezvoltare. Acest grup va face cercetare cu caracter aplicativ, dar
orientatd si spre unele inovari (sau chiar inventii minore), cautand a aloca (potrivi,
transfera) cunostintele, tehnologiile si abilitdtile detinute, la alte domenii de
activitate. Astfel, o retea de distributie a energiei electrice poate initia o activitate
de creare a unei retele de cooperare cu o serie de IMM, furnizindu-le energie in
schimbul unor servicii (producere de subansambluri, furnizare de materiale etc.).
Se poate crea un domeniu nou (o subretea de distributie), cuplat cu Internetul,
organizandu-se o ,,intreprindere virtuald” delocalizata etc.

Cazul 4 — Strategia de explorare marcheaza pozitiile cele mai avansate ale
unei intreprinderi. Cu un puternic compartiment de cercetare-inovare-dezvoltare
(mai mare si mai diversificat decat cazul 2), intreprinderile de acest tip devin, de
reguld, lideri in domeniul lor de activitate, pe baza cercetarilor si inovérilor proprii,
aceste unitdti putand practica strategii cu totul noi (de explorare). De exemplu, o
retea de distributic a energiei electrice poate initia un sistem de servicii
personalizat, in raport cu tipurile de utilizatori, poate sd se conecteze cu retele de
telecomunicatie, sd realizeze aliante strategice cu unii utilizatori strategici
(combinate siderurgice, uzine de automobile) credndu-se holdinguri pe verticala.

Aceasta tipologie nu ia 1nsa in considerare un element, de asemenea, esential:
tipul de management. Actualmente, Uniunea Europeand experimenteaza un tip de
management denumit antropocentric (ca opus celui taylorist-tehnocentric).

Trecerea la managementul antropocentric rdspunde unei cerinte intrinseci a
societdtii cunoasterii care pune pe prim plan omul (in pozitia sa de creator,
depozitar si utilizator al cunoasterii). ,,Astfel, «proiectul» societatii postindustriale
este un joc in raport cu natura, resursele sale fiind obtinute de catre industriile
extractive si supuse legii diminudrii beneficiilor si  legii productivitatii;
«proiectul» societdtii industriale este «un joc in raport cu natura fabricatd», care
este centrat pe relatiile om-masind i foloseste energia pentru a transforma mediul
natural intr-unul tehnic; «proiectul» societitii postindustriale este «un joc fintre
oameni», in care tehnologia intelectuald, bazatd pe informatie preleveaza fata de
tehnologia mecanica””.

intreprinderile bazate pe cunoastere isi schimba natura lor sociala, punand in
pr1m planul managementului relatiile om-om, cunoasterea si satisfacerea cerintelor
umane.

7 Daniel Bell, The Coming of Postindustrial Society, New York, Basic Books, 1973, p. 116.
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] Tabelul nr. 2
Managementul tehnocentric si cel antropocentric®
Managementul tehnocentric Managementul antropocentric

Accentul Pus pe tehnologie Pus pe pregitirea umand

Realizare |Salariati cu  pregitire  redusd, | Salariati cu pregdtire mare, practicind mai
practicAnd o diviziune accentuatd a | multe operatii complexe; conducerea si
muncii (pe citeva operatii simple), | executia se afld in raporturi slab ierarhice;
avind doar rolul de executie; | colaborare si comunicare reciproca.
conducerea foarie ierarhizata.

Sarcini Sarcinile sunt fixe, obligatiile | Sarcinile se atribuie prin negociere,
rezultand din organigrama. intreprinderea flexibild putindu-si schimba

domeniul de activitate.

Motivatii Aproape In exclusivitate economice | Criterii foarte diferentiate de motivare:
(castig si pedepse). casgtig, prestigiu, participare, avansare,

responsabilitate, initiativi etc.

Activitati Standardizate, masificate, acelasi tip | Personalizarea produselor si a serviciilor,
de produs se realizeazd pe perioade | actiuni §i servicii diferentiate pe tipuri de
foarte mari de timp, fird schimbdri; | clienti, reglementarea pietelor pe criterii
segmentarea pietelor pe criterii | socioculturale.
economice.

Combinand, acum, cele doud criterii, vom obtine o noua tipologie (Tabelul
nr. 3).
Tabelul nr. 3
Tipologia intreprinderilor inovative
Tipul de strategie a cunoasterii
de ,,pérghie” | de expansiune | de adecvare | de explorare
Tipul de management
Tehno- | Antropo- Tehno- | Antropo- | Tehno- Antropo- | Tehno- | Antropo-
centric centric centric centric centric centric centric centric
1 2 3 4 5 6 7 8

Cazul I reprezintd intreprinderile bazate pe transfer de cunoastere, aplicat la
domenii existente si care practicd un management de tip tehnocentric. Este situatia
specifica intreprinderilor de tip industrial, bazate pe productia si sistemul de masa,
care fac inovatii in tehnologie, pentru a-si mari competitivitatea prin cresterea
productivitdtii si scdderea pretului de cost, produsul ldsdndu-se aproape
neschimbat. Exemple: intreprinderi de confectii, incaltiminte, productie de
tehnologie. Retelele de distributie a energiei electrice practicd acest comportament,
bazat pe perfectionari ale tehnologiei si lucrul cu salariatii mai slab calificati, in

2 Oscar Hoffman, Management. Fundamente socioumane, Bucuresti, Editura Victor, 1999,

cap. I1, IIL
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cadrul unei accentuate diviziuni a muncii; sunt §i unele IMM high-tech, care
importa tehnologie avansata si practicd un management tehnocentric.

Cazul 2 prezintd situatia schimbdrii tipului de management de citre multe
intreprinderi din  Uniunea Europeand. Trecindu-se la managementul
antropocentric, intreprinderile, care realizeaza, de exemplu, produse de uz personal
(confectii, incdltaminte, accesorii etc.), dar si unele legate de constructii de
locuinte, producere de alimente etc., se reprofileazé pe ,,produse cu un inalt grad de
personalizare”. Si intreprinderile din zona produselor de serie mare pot practica
noul management (antropocentric), prin trecerea la managementul resurselor
umane pe bazd de competente negociate.

Acest tip de management™ propune negocierea intre salariati si manageri a
sistemului de obligatii si recompense reciproc cerute si acceptate (Schema nr. 1).

Schema nr. 1

Formarea competentelor

cerere de cerere de
activitati o recompense
Q
Manager < < Salariati
n @] . ¥
an hl
oferta de Z oferta de
recompense activitati
Y
Competente
negociate

i

Retelele de distributie a energiei electrice pot practica cu succes acest tip de
management, care permite personalizarea sistemului de sarcini-recompense,
marind adeziunea si responsabilitatea salariatilor, oferind intreprinderii
flexibilitate, prin capacitatea de a schimba unele departamente si structuri
tehnologice, in raport cu competentele salariatilor.

Cazul 3 are in vedere intreprinderi cu cercetare proprie, pentru domenii
existente, si un management tehnocentric. Aseméanarea manageriald cu primul caz
le plaseaza la nivelul unitatilor ce cauti inovatii exclusiv tehnologice, care, uneori,
nu dau integral rezultate, datoritd limitelor manageriale. Trecerea la managementul
antropocentric, al competentelor, face din aceste unitati lideri pe pietele standardizate.

Cazul 4 se referd la intreprinderi cu o autentica forta. Cu departamente proprii
de cercetare, ele pot practica un management flexibil, pe piete segmentate pe
criterii de stil de viatd, marind puterea competitivd pe marile piete personalizate (a
caror extindere reprezintd o tendintd marcanti a economiilor avansate).

® Ibidem, cap.IV.
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Cazul 5 aduce in discutie intreprinderile de transfer pe domenii noi,
practicind managementul tehnocentric. Trecerea la noi domenii este insid
ingreunatd de caracteristicile resursei umane proprii managementului tehnocentric.
De aceea, extinderea domeniilor de aplicabilitate (adecvare) se limiteaza la produse
similare, care pot fi realizate de resursa umana.

Cazul 6 oferd complementaritatea necesard intreprinderilor, care doresc a-si
extinde domeniile de activitate. Cu un alt tip de constructie a resurselor umane
(bazat pe calificare superioard, pregitire pe o forma largd de activititi), trecerea la
domenii noi este mult usurata.

Cazul 7 aduce in discutie intreprinderile cu o inaltd cercetare aplicabila la
domenii noi. Acest tip de intreprinderi prezintd cel mai evident cerinta schimbarii
sistemului managerial, trecerea la cazul 8.

Cazul 8 prezintd modelul ideal, ,,al intreprinderilor specifice noii economii a
cunoasterii, cu o cercetare proprie si o inovare pe domenii diferentiate, cu un
management performant al competentelor. intreprinderile de tip 8 devin, tot mai
mult, liderii competitiilor pe pietele globalizate.

Retelele de distributie a energiei electrice pot trece spre acest tip, utiliznd
propria cercetare, dar putdnd face apel si la procesele de transfer, prin cooperarea
cu unitétile specializate de cercetare si invatdmant.

Se cere 0 completare de prima importantii. Cele spuse pana in prezent se referd la
diferitele tipuri de intreprinderi inovative. Exista tipuri de intreprinderi neinovative,
care au de parcurs un alt drum spre intreprinderile specifice economiei cunoasterii.

Am putea deci adauga un nou tip — cazul 9 —, de intreprinderi neinovative,
care au drept caracteristicd productia pe baza unor ,cicluri de viatd” foarte
indelungate ale produselor, unele secundare (Schema nr. 2).

Schema nr. 2

Ciclul de viata al produselor

Cantitatea de
produse

Inovatie de mentinere a produsului

—» 10-154¢—
ani

Intrarea pe piatd

lesirea din piatd

.
»

Timp
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fn Roménia, majoritatea intreprinderilor fac parte din acest tip. Productia
masificata, standardizati acoperd cerinte de consum relativ stabile. Explicatia
reproducerii acestor Intreprinderi constd in lipsa fondurilor necesare asimilirii de
noi tehnologii, slaba legiturd cu unititile de cercetare-inovare, care ar putea si
ofere cunoastere si inovare.

Supravietuirea acestor intreprinderi si transformarea lor in unititi competitive
(in special din perspectiva competitiei cu intreprinderile performante ale Uniunii
Europene, chiar pe pietele interne) impune trecerea cel putin la intreprinderile de
tip unu (sau, daca s-ar putea, chiar de tip doi). v

Existenta intreprinderilor de tip nou (intreprinderi de tip zece — unititi
neinovative cu management antropocentric), intr-o proportie foarte mare (exista si
in Uniunea Europeana asemenea unititi), reprezintd principalul aspect al slabiciunii
economiilor contemporane (in competitia cu SUA) si domeniul de bazi care se cere
supus proceselor de reconstructie, spre intreprinderile apropiate de primul nivel al
economiei cunoasterii (faza incipientd de legare a intreprinderilor de o sursi
clustere, retelele eterogene de cooperare, aliante strategice etc.), create de Uniunea
Europeana (si care pot fi accesate si de Romania) ar putea fi un instrument eficace
de realizare a trecerii acestor intreprinderi spre tipul unu (in faze incipiente de
transfer si inovare).

Am putea, in final, rezuma cele spuse, prin urmitoarea schema (Schema nr. 3):

Schema nr. 3

Tipologia Intreprinderilor

1.1.1. cu management
tehnocenttic

1.1. cu cercetare proprie —
—

1.1.2. cu management
antropocentric

1. inovative

1.2.1. cu management
tehnocentric
INTREPRINDERI »—
l J 1.2. bazate pe transfer —

| D

1.2.2. cu management
antropocentric
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Dacd am prezenta posibilele procese de schimbare a intreprinderilor, am
putea schita urmatoarele trasee (Schema nr. 4):

Schema nr. 4

Procesele de schimbare a tipului intreprinderii

! Pentru a putea efectua aceste schimbdri, se cere:

1) efectuarea unei prime cercetdri, cu un caracter de diagnozd, pentru a se
vedea in ce tip de intreprindere se plaseaza o unitate sau alta;

2) realizarea unei cercetdri exploratorii, pentru a vedea spatiul posibil de
actiune in evolutia intreprinderilor: resurse proprii, posibile cooperdri, situatia
pietei, situatia competitorilor, starea de spirit si pregétirea salariatilor, calitatea
personalului managerial etc.

3) efectuarea, in final, a unui studiu, care si ofere solutii accesibile si
dezirabile de actiune pentru fiecare intreprindere in parte (in special prin activitatea
managementului propriu acestor intreprinderi, dar cu o consultantd de specialitate),
in vederea transformirii durabile spre un nou tip de unitate inovativa.

5.IMM IN CONTEXTUL NOII COMPETITH PE PIETELE GLOBALIZATE

« Au trecut peste doudzeci de ani de cand cunoscutul economist E. F. Schumacher
a scris o lucrare ce avea sd genereze o noud directie de gandire si actiune, in care
sublinia: ,,Jdolatria gigantismului [...] este, poate, una din cauzele si, cu certitudine,
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unul din efectele tehnologiei moderne, in special in materie de transport si
comunicatii [...]. Economia gigantismului §i automatizirii este un reziduu al
conditiilor si gandirii secolului XIX. Ea este cu totul incapabila s rezolve si cea
mai micd problema reald a timpului nostru. Ar fi nevoie de un sistem de géndire cu
totul nou, sistem care se bazeazd pe luarea in considerare a persoanelor inaintea
lucrurilor’ 30,

fntr-o noua lucrare, John Naisbitt reia problema, formuland urmatorul
paradox: ,,cu cat este mai mare economia, cu atit mai puternici sunt jucdtorii sii cei
mai mici”’!. Teoretic, paradoxul are drept echivalent teza, conform céreia ,,cu cit
este mai mare sistemul, cu atit mai eficace trebuie si fie partile sale componente’™?,

Pentru a-si asigura supravietuirea, intreprinderile trec printr-un proces de
»autodeconstructie”, formand noi structuri, pe baza unor unititi mici, flexibile,
autonome, adhocratice. Competitia §i cooperarea ne apar ca doud principii
complementare (despre care se va vorbi ulterior) intre unitdti autonome sau
semiautonome, activind in cooperare, pentru a putea patrunde cu succes pe nisele
de piatd, ce devin tot mai mici, ca urmare a reconstructiei lor pe criterii variate de
stil de viata (in locul ,,clasicului” criteriu al puterii economice).

Cu cét globalizarea sporeste, firmele mici si mijlocii isi gdsesc un spatiu
socio-economic tot mai favorabil, iar procesele de tranzitie spre modelele
informatice ale societdtii postindustriale pun firmele mici si mijlocii in situatia de a
deveni un partener real de cooperare si competitie. Economia postindustriald
reprezintd, de asemenea, era intreprinderilor mici si mijlocii. ,,Cu certitudine, vor
exista mereu grupuri industriale. Aceste grupuri se vad supuse unei logici care le
conduce spre a se reorienta asupra elementului central al domeniului lor si a evita
activitdti prea riscante. De pe acum graviteaza in jurul lor numeroase intreprinderi
mici si mijlocii: subcontractanti, clienti sau furnizori [...]. Intreprinderi mici si
mijlocii independente sau legate in retele mai mult sau mai putin formale,
conglomerate de intreprinderi mici si mijlocii, filiale administrate — par a fi mai
corespunzatoare structurilor viitorului”®,

intreprinderile mici si mijlocii devin tot mai prezente in tirile avansate, ce
modifica tipul de management, trecind de la managementul productiei de masi
spre modele noi, personalizate, ce se adreseazd unor segmente particularizate de
consumatori, redusi ca numar, dar exigenti in comportamentele lor. In acest fel,
»~demasificarea”, generatd de o economie postindustriald, modelele de intreprinderi
mici si mijlocii, mdependente sau inserate 1ntr-o retea sau grup, implica, natural, o
larga descentralizare si o veritabila delegare™.

Y E. E. Schumacher, Small is Beautiful. A Study of Economics as if People Mattered, London,
Blond and Briggs Ltd., 1973 (citat dupa editia francez3, Paris, Ed. Contretemps, 1978, p. 67 si 74).

*! John Nalsbltt Global Paradox, New York, Avon Books, 1995, p. 5.

32 Ibidem, p. 8.

33 Pierre Morin, L’art du manager, de Babylon & | ’Internet Paris, Les Editions d’Organisation,
1997, p. 220.

3 Ibidem, p. 216.
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intreprinderile mici si mijlocii (IMM) de tehnologie de varf pot deveni
competitori redutabili pe noile piete®’

In noul spatiu socio-economic, ce se construieste in Uniunea Europeand,
intreprinderile mici si mijlocii au de jucat un rol strategic deosebit de important.
Modul de participare a intreprinderilor mici si mijlocii este foarte diferit. Ele pot fi
considerate chiar actori-cheie in procesele de inovare: ,JMM sunt surse-cheie ale
tehnolog1e1 noi si, intr-un numir tot mai mare, beneficiari-cheie ai aplicirii
acesteia, in convertirea acesteia in produse pe noile plete:”36

De la simpli furnizori de servicii si utilizatori ai rezultatelor cercetérii, IMM
sunt acum chemate si participd tot mai direct la promovarea insdsi a inovatiei.
Prevederile Uniunii Europene din cadrul celui de-al saptelea Program Cadru
stabilesc masuri 1mportante pentru Sprlj inirea IMM.

Intreprlnderlle mici si mijlocii joacd un rol esential in sprijinirea dezvoltarii
durabile, prin capacitatea lor de a crea si mentine numeroase ,locuri de munca
dezirabile™”’. Daca in marile intreprinderi inovarea poate actiona ca un ,lichidator
de locuri de muncd” (job-killer), mtreprmderlle mici si mijlocii pot sd creeze
numeroase noi locuri de muncd, prin procesele de transfer tehnologic si prin
participarea lor la retele de cooperare. ,In prezent, doud treimi din toate joburile
europene din sectorul privat sunt oferite de cele 23 de milioane de IMM™,

Tabelul nr. 4

Prezentare sintetica a noului concept de IMM in Uniunea Europeand si in alte tari ale lumii

Indicatori Uniunea SUA Japonia Roménia*
Europeani
Ponderea [IMM in 99,7% 99,7% 99,7% 98,3%
totalul firmelor
Ponderea o
ntreprinderilor mari 0,3% 0,3% 0,3% 1,07%
in totalul firmelor
Ponderea populatiei 70% o o o
angajate in IMM 49% 67% 41%
Numirul mediu de
persoane pe un IMM > 3 > >
Numaérul mediu de
persoane pe 0 1057,5 11194 975 864
intreprindere mare

Sursa: Observatory of European SME’s, vol. 8/ 2003, European Commission
* Prelucrdri dupa date ale INS (anul 2004)

3R ifth Research Framework Programme Launched, in  Innovation and Techology Transfer”,
1999, no. 2, p. 3.
36 Opportunztzes Jfor SME'’s, in , Innovation and Technology Transfer”, 1999, no. 3, p. 14.
3 Introduction, in suplimentul pe luna februarie 1998 al revistei ,,Innovation and Techology
Transfer”, dedicat special problemei , Inovatie, crestere, locuri de muncid”, p. 3.
38 A Continent of Wheelers and Dealers, ,Euroabstracts”, 2006, Decembcr, Vol. 44, nr. 6, p. 4.

sttt ok B e e ¢ L



21 {ntreprinderile mici si mijlocii $i managementul inovativ 3 321

MM reprezmta baza economici a tarilor din Uniunea  Europeana, dar ele nu
au forta economicd si inovativd a intreprinderilor mari. Intre anii 1998-2003,
valoarea reald addugatd a crescut (la IMM) cu 2,1%, productivitatea muncii cu
1,9%, respectiv cu 2,7% partea din venituri datoratd exporturilor a fost de 12%
(IMM) fatd de 23% (la intreprinderile mari), valoarea adaugata pe o intreprindere a
fost de 280 000 Euro (IMM) si de 126 050 000 Euro (la intreprinderile mari).
Decalajul acesta impune o strnsa conexiune intre IMM si marile intreprinderi, la
care se atageazd si unititile de cercetare, invatamant etc. (in retelele eterogene).

Importanta intreprinderilor mici si mijlocii in cadrul economiilor moderne
vine, o datd in plus, s atentioneze asupra locului si rolului lor deosebit, ocupat in
procesele de tranzitie din Romania.

Noua ,,Lege pr1v1nd stimularea mtreprmzatonlor privati pentru infiintarea si
dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii”*® da urmitoarea clasificare:
microintreprinderi, care au pana la 9 salariati, intreprinderi mici, cu un numér intre
10 si 49 de salariati, si intreprinderi mijlocii, care au intre 50 si 249 de salariati.
Este util de stiut ¢4, in cadrul Uniunii Europene®, in anul 1998, intreprinderile mici
si mijlocii erau definite in limita unui numéir de pana la 500 de salariati si ca,
incepand cu anul 1999, definitia s-a schimbat si cuprinde intreprinderile cu mai
putin de 250 de salariati.

Se cuvine a sublinia importanta deosebita a articolului 16—1, care stabileste
ca: ,,guvernul spruma act1v1tatea de cercetare §1 inovare tehnologlca desfasurata de
mtreprmderlle mici §i mIﬂOCll , prm mdsuri menite a oferi acestora mijloace de
cercetare, prin eforturi proprii sau in cooperare cu institutele de cercetare. Acest
fapt oferd legii un caracter de modernitate si aliniere la tendintele prezente pe plan
mondial. Ceea ce ramane de facut, ca un element esential, consta in punerea in operd
a acestor prevederi. o

Legea prevede masuri de pregitire profesionalda manageriald a personalului,
initierea unor programe anuale de incurajare si de stimulare a infiintdrii si
dezvoltarii IMM, facilitati economico-financiare, fiscale, bancare etc.

Soarta IMM este direct legatd de ansamblul economiei unei tiri, de evolutia
intreprinderilor in genere. Viitorul lor depinde, in mare masura, de legiturile pe
care le pot initia §i mentine cu diversii factori si actori sociali (furnizori,
consumatori, unitdti de invatdmant si cercetare, bdnci, agentii guvernamentale si
organizatii nonguvernamentale etc.). In Occident, crearea diferitelor tlpurl de retele
reprezintd un mijloc important in sprijinirea fntreprinderilor mici si mijlocii. in
Romania, crearea de asemenea retele eterogene de cooperare intérzie, ceea ce pune
IMM in mari dificultdti de supravietuire si dezvoltare, acestora lipsindu-le, in mare
masurd, resursele principale ale competitivitétii

Cu toate ca fintreprinderile mici si mijlocii au de jucat un rol tot mai
important, soarta lor nu poate si nu trebuie si fie idcalizata. In procesele tot mai

% Monitorul Oficial al Roméniei”, partea I, 1999, anul XI, nr. 349, 23 iulie.

* European Research — a Growing Community, in ,Innovation and Technology Transfer”,
1999, no. 6, p. 4.

41 Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, 1999, nr. 349, p. 4.
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puternice de internationalizare si globalizare a economiilor, nu numai cooperarea
se inscrie ca o caracteristicdi majord a economiilor de piatd moderne, dar §i
concurenta si lupta sunt tot atit de prezente in lumea contemporana.

Realitatea confirma mereu teza referitoare la caracterul imperfect si limitat al
mecanismelor de piata, cu toate consecintele majore care decurg din acest fapt.

Astfel, se cuvine a ardta cd pe piatd actorii au puteri foarte inegale. Atat timp
cét concurenta se desfdsoard prin mijloacele ,.clasice” (cresterea productivitatii st
scaderea pretului de cost, in cadrul productiei bazate pe tehnologii mecanice),
dimensiunile 1intreprinderilor joacd un rol important, chiar foarte important.
Trecerea spre societitile cunoasterii centrate pe om, spre sisteme de productie cu
un finalt grad de personallzare aduce un nou factor major in procesele
concurentiale: stiinta si tehnologiile bazate pe stiinti. in aceste conditii, inegalitatea
competitorilor pe piatd se modificd, deoarece marile companii pot concentra forte
masive in departamentele de cercetare-dezvoltare sau pot cumpdra rezultatele
cercetarii de la unititile specializate. Datele confirma aceasta tezd. Conform datelor
Uniunii Europene, intreprinderile mari (si foarte mari) participd in cea mai mare
masurd la cercetare-inovare. ,Inovatia tehnologicd rapidd si continui reprezintd,
astizi, elementul critic al competitivitatii in cadrul tuturor industriilor. Companiile
bazate pe noua tehnologie joacd un rol cheie in convertirea rezultatelor cercetérii
academice si industriale in produse si procese inovative. Cei ce au succes se
dezvolta rapid si aceasta constituie sursa primara a noilor locuri de muncd” 2 in
afard de alti factori, ce favorizeazd inovatia si, deci, competitivitatea, capltalul
rdméane un element de bazi. ,,Capitalul de risc” (capitalul investit in cercetare-
dezvoltare) devine un factor important in mentinerea §i accentuarea unor
inegalitati, iar SUA este, incd, in médsurd sd asigure un volum superior in acest
domeniu (fati de Uniunea Europeani). ,,in mod paradoxal, Europa face cercetare
fundamentala de excelentd, dar ceva lipseste, atunci cand trebuie s-o apllce Ea
inventeaza, dar are dificultdti in a convertl inventiile sale Tn noi produse si patente
si, prm extensie, in job-uri si bunastare™ 3. Analizele facute de Uniunea Europeani
pun in evidentd, aldturi de aceastd inegalitate, si o alta, marcantd, intre
intreprinderile (sau unele regiuni) din spatiul Uniunii Europene, in ceea ce priveste
capitalurile disponibile pentru cercetare-dezvoltare. De exemplu in 1998, investitiile
in Uniunea Europeand au fost de 1 100 milioane Euro, in timp ce in SUA ele au
ajuns la 4 900 milioane**. »Existd mari diferente intre regiunile Europei, in ceea ce
priveste investitiile pentru cercetare, mai mult de jumadtate din toate cheltuielile
Uniunii pentru cercetare sunt aduse de 28 de regiuni din cele 150 existente, si nici
una din acestea nu este din noile state membre. Sprijinul reciproc intre regiuni devine
astfel scopul esential al retelei Innovating Regions in Europe (IRE)™,

2 Innovation = (Technology + People} + Capital, ,Jnnovation and Technology Transfer”,
1999, no. 6, p. 7.
4 2007 2013: Seven Years of Innovation, in ,,Euroabstracts”, 2006, December, Vol. 44, nr. 6, p. 8.
* Innovation = (Technology + People) + Capital, ,Innovation and Technology Transfer”, no. 6,
1999, p. 6.

4 Initiatives to Boost Regional Innovation, in ,European Innovation”, 2005, September, p. 16.
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in acest context, in fata intreprinderilor mici §i mijlocii se profileaza,
complementar unor noi oportunitifi, noi tipuri de pericole.

Globalizarea poate aduce si rezultate bune, dar si mai putin bune, chiar rele,
in raport cu modul in care se realizeazi. in conditiile caracterului inegal si
imperfect al pietelor, al puterii inegale a actorilor, ce dau acestor piete substanta lor
reald, globalizarea poate favoriza actorii mai puternici (tari, intreprinderi), in dauna
celor mai slabi, generdnd ,extinderea influentei unui mic numir de natiuni
dominante asupra ansamblului pietelor financiare nationale”®® si un posibil
sentiment de insecuritate si incertitudine.

Tindnd seama de aceste tendinte, unele favorabile, altele nefavorabile,
intreprinderile mici §i mijlocii nu pot fi lasate sa ,;se descurce” singure, tocmai
pentru cd ele pot face fatd cu greu unei competitii purtate cu mijloace inegale. De
aceea, teoriile ,clasice” liberale, ce puneau totul pe seama ,jocului liber al
pietelor”, sunt revizuite, tot mai mult vorbindu-se de rolul institutiilor civile si al
statelor democrate, de ,,corectare” a actiunii pietelor, de asigurare a unor valori si
norme menite a apdra interesele publice ale cetatenilor, pentru a construi tot mai
mult o societate capabild a genera o activitate economica eficace si benefica si a
imbina criteriile eficacititii cu cele socio-umane. Tocmai in acest sens actioneazi
Uniunea Europeand, ludand numeroase masuri de sprijinire a IMM, in cadrul celui
de al saptelea Program Cadru (2007-2013).

Cel de-al saptelea Program Cadru va fi structurat pe patru subprograme:
Cooperation, Ideas, People si Capacities. Ca si in programele anterioare, IMM vor
ocupa un loc central in cadrul actiunilor care vor fi sprijinite. Spre exemplu,
subprogramul Capacities are ca {intd consolidarea capacitatilor inovative ale IMM,
prin masuri diverse, cum ar fi dezvoltarea clusterelor regionale, imbunétatirea
infrastructurilor de cercetare, mai buna integrare a stiintei in societate, pentru care
sunt prevadzute sume de 7,5 miliarde Euro.

Axat pe obiectivul major, cuprins in ,Strategia Lisabona 2000”, FP7 se
adreseaza tuturor tarilor Uniunii Europene, chemandu-le la o mai buna folosire a
oportunititilor puse la dispozitia dezvoltarii IMM.

Aceasta orientare a Uniunii Europene trebuie sa devind o trasaturd majora si a
politicilor noastre economice. Intreprinderile mici si mijlocii se cuvine a fi direct
sprijinite si stimulate de cétre organismele statale. Aldturi de alte misuri amintite,
~guvernul sprijind activitatea de cercetare si inovare tehnologica desfasuratd de
intreprinderile mici si mijlocii producatoare de bunuri §i servicii, precum si
rezultatele cercetirilor din Programul national de cercetare™’.

in acelasi sens, anual, prin legea bugetului de stat se vor aloca fonduri pentru
finantarea programelor de dezvoltare si a masurilor de sprijinire a intreprinderilor
mici si mijlocii etc. Rdmane ca toate aceste prevederi sa fie aplicate in practica.

“ pierre Bourdieu, Contraoffensive, Bucuresti, Editura Meridiane, 1999, p. 42.
#7_Monitorul Oficial al Roméniei”, partea I, 1999, anul XI, nr. 349, p. 4 (articolul 18).







ROMANIA RURALA SI EUROPA RURALA

IOANA PETRE

ABSTRACT
RURAL ROMANIA AND RURAL EUROPE

This study wishes to be a short X-ray of the social status of the Romanian
population, with a special focus on the population in the rural areas, on the one hand
and, on the other hand, of the population in the other 25 (26?) European states also
with a special focus on the European rural areas. In fact, the study makes a
comparison between the main indicators of the quality of life in Romania and in the
other states of the European Union, particularly in rural Romania and rural Europe.

Key words: quality of life in rural environment, equality of chances between
village and town, between rural Romania and rural Europe, the prospect of rural
civilization revival in the new context of the European integration.

1. INTRODUCERE

A devenit deja comund afirmatia ca — dintotdeauna, ca si in zilele noastre —
Europa s-a prezentat ca o entitate multistatald neomogena si foarte diversi. Ea a
fost i va continua sd arate, multd vreme de aici inainte, ca un conglomerat de state
cu viteze de dezvoltare socio-economici diferite, dar si cu o diversitate cultural-
spirituald remarcabila.

Din dorinta de a le apropia ct mai mult cu putinti in ceea ce priveste
standardele de dezvoltare socio-economicd, s-a nascut si a evoluat proiectul
Uniunea Europeani, a cdrui piatrd de temelie a fost pusda la mijlocul secolului
trecut. Imboldul initial al acestei constructii suprastatale a fost nevoia tot mai
presanta de a face fatd competitiei economice — inclusiv in industrie si cercetare, in
comert, in finante, etc. — cu celelalte mari puteri ale vremii, care, treptat, au inflorit
economic, dupd al doilea rizboi mondial. Este vorba de SUA, URSS si satelitii sii,
iar ulterior, de unele tari din spatiul asiatic, precum Japonia, Coreea de Sud, etc. (asa
numitii ,,dragoni asiatici”).

De mentionat cé, cel putin in plan intentional, proiectul Uniunea Europeana nu
s-a dorit si nici acum nu se doreste a fi un modelator cultural-spiritual, nici macar
unul politic, pentru tirile care au continuat si adere neintrerupt la el. Dimpotriva,

»Revista Roméni de Sociologie”, serie noud, anul XVIII, nr. 34, p. 325-340, Bucuresti, 2007
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dacd din punct de vedere economic (in sensul lirgit al termenului) dezideratul,
formulat ca atare, este unul de apropiere pand la omogenizare (prin armonizare §i
solidaritate economicd interstatald), din punct de vedere cultural, promotorii mai
vechi sau mai noi ai proiectului european nu obosesc si stipuleze nevoia de
mentinere §i stimulare a diversitatii si originalitatii fiecdrei culturi nationale in parte.
Sensul evolutiei proiectului Uniunea Europeana a fost unul de crestere constanta, dar
si de relansare, prin impulsuri periodice, dictate de diverse evenimente cu anvergura
internationald. Un astfel de impuls de relansare a fost disparitia regimurilor
comuniste din spatiul european, eveniment care a avut loc, dupd cum se stie, la
inceputul anilor *90.

Desi procesul s-a desfasurat exclusiv pe teritoriul european, totusi, se pare ca
startul relansdrii economice a fost pierdut de cdtre Europa Occidentald si
Rasdriteand — sau cel putin intarziat cativa ani —, coechipiere in efortul de inliturare
a comunismului — ca sistem —~ din tirile din Centrul, Sud-Estul si Estul
continentului. Paradoxal, indicatorii nationali de naturd economico-financiara,
inclusiv comerciald, aratd in mod convingétor cd SUA au fost, pentru inceput,
principalele beneficiare ale revolutiilor anticomuniste din Europa. Acest fapt a
constituit un nou imbold de relansare a proiectului Uniunea Europeand, astfel ca,
incepand cu cea de-a doua parte a anilor 90, miscarea integratoare europeand devine
tot mai ampl4, largindu-si sfera de cuprindere cu incd 12 state, in doud etape succesive.

Romania si-a manifestat incd de la mijlocul anilor *90 dorinta de a deveni
parte cu drepturi egale din constructul european, reusind finalmente acest lucru in
ianuarie 2007, cdnd, in mod formal, a fost inclusi in UE.

Din pacate, pentru ca procesul de integrare si fie realmente unul de succes,
statul si societatea romaneascd au de recuperat numeroase si imense handicapuri
economice (si nu numai) fatd de celelalte 25 de tari, care au stagii mai mult sau mai
putin indelungate de la reunirea lor sub stindardul Europei Unite.

Acum, Romania trebuie 53 se confrunte cu sintagma ,,Europa cu mai multe
viteze™ si sd-si construiasca strategii nationale de dezvoltare, capabile sa o apropie
de nivelurile atinse deja de celelalte state europene.

Unul dintre cele mai redutabile handicapuri, greu, dacd nu imposibil, de
depdsit, este, pentru Romania de astizi, starea sociali a ruralului, situatie mult
ingreunata de faptul ca insdsi Romania este o tard compusa din zone, regiuni i medii
avand viteze diferite de dezvoltare. Din acest punct de vedere, asa cum o
demonstreaza toti indicatorii nationali relevanti cu privire la situatia economica si
sociald a tdrii, apartenenta la arealul rural san urban diferentiazi cel mai
dramatic societatea roméaneasci de astiizi. in acest sens, semnalele de alarmi trase
de cercetdrile sociologice intreprinse in ultimii ani de Institutul de Sociologie al
Academiei Roméne arati o Romdnie rurald aproape decuplatd de la realitétile si
imperativele secolului XXI. Disparititile dintre sat si oras, la oricare dintre indicatorii
economici, demografici sau culturali pe care i-am pune in termeni de comparatie,
sunt remarcabile. Probabil ci distanta socio-economicd dintre satele si orasele
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Pe ansamblu, populatia europeand considerd, in proportie de 35%, c are o
stare bund si foarte bund de sidnitate, acest procent ascunzdnd insd mari
diferentieri: spre exemplu, subiectii din Danemarca si din Irlanda apreciaza ci au o
stare de sdndtate bund sau foarte buné in proportie de 61%, in timp ce populatia din
Portugalia face asemenea aprecieri doar in proportie de 18%.

Autoaprecierea starii de sandtate din cea de a doua categorie de state (UE10)
oscileazi de la 68% apreciere pozitiva in Cipru, la 9% apreciere pozitiva in Letonia.

intre rural si urban se remarci si de data aceasta mari diferentieri in aprecierea
starii proprii de sinitate, cele mai mari discrepante aparand intre ruralul si urbanul
din tdrile apartinind categoriei a treia (UE3), inclusiv in Romania. Aici populatia
rurald apreciaza in proportic de 16% ca are o stare proastd de sdndtate, aceeasi
apreciere fiind in urban doar de 7%.

Accesul la serviciile de sinitate prezintd o importantd covarsitoare in
definirea unei calititi acceptabile a vietii populatiei rurale, pe primul loc in
serviciile de séndtate situdndu-se accesul la medic. S-au masurat, in trei grade de
dificultate, urmitoarele impedimente in accesul ia serviciile medicale:

1) distanta mare fatd de cabinet, spital, clinica;

2) intarzierea sau amanarea programarii;

3) timpul mare de asteptare in fata cabinetului;

4) costul ridicat al vizitei la doctor.

Se constatd cd accesul foarte dificil la serviciile medicale este cel mai
puternic resimtit in Grecia, Italia, Portugalia (dintre tarile EU15), dar mai ales in
Bulgaria si in Turcia (dintre tdrile EU3).

Diferentierea zonelor rurale pe categorii de tiri a scos in evidentd, incd o
datd, situatia dificila in care se plaseaza tirile candidate, inclusiv Romania, si in
privinta accesului la serviciile medicale.

Corelarea pozitiva cu veniturile (cu cat acestea sunt mai ridicate, cu atat si
accesul este mai ridicat), se constatd, in tarile din vechea Europd, in UE10, dar si in
doud din tarile UE3, respectiv in Romania si Turcia, exceptia a constituit-o
Bulgaria, unde nivelul inalt al veniturilor nu se coreleaza pozitiv cu accesul mai
facil la serviciile medicale.

Aprecierea serviciilor publice de sidnitate pe o scald cu 10 trepte aratd un
nivel de satisfactiec mai ridicat in tdrile din vechea Europd (UE1S5), in care media
notelor de apreciere este de 6,4,aceasta fiind ceva mai scidzutd in tirile UE10 (5,0)
si mai scazutd in UE3 (4,3).

Tarile in care populatia apreciazd cel mai bine serviciile publice de sinitate
au fost Austria (8,1), Belgia (7,6), Finlanda (7,3), Luxemburg (7,1) si Danemarca
(7,0), iar notele cele mai scdzute in aprecierea serviciilor publice de sdndtate au fost
obtinute in Turcia, Bulgaria, Slovacia, Polonia si Portugalia.

Alte cercetari realizate in ultimii ani, precum cea comandatd de Eurostats’
Labour Force*, arati ci, in perioada 1991-2002, proportia celor care se ocupau cu

* R. Anderson, Quality of Life in Rural Europe, op. cit., p. 26.
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agricultura in Europa a scazut de la 5,5% din forta de munca la 4,1%. Practic, chiar
daca proportiile diferd, tendinta de scdadere este prezenta Tn majoritatea tarilor
europene dezvoltate. Acest lucru nu se intdmpld Tnsa si in Romaéania, unde ponderea
agricultorilor Tn populatia ocupata era in anul 2002 de 53,1%, acest procent
depdsindu-1 chiar si pe cel atins Tnainte de 1989. Aceastd situatie nu Tnseamna Tnsa
ca satul, economia rurald, nu trebuie revigorate printr-o dezvoltare durabila.
Dimpotriva, dezvoltarea trebuie sa continue, dar sa se realizeze pe baze noi, prin
strategii si prioritdti noi, care si includd si expansiunea initiativelor in sectoarele
economice neagricole din spatiul rural romanesc. >

in rapoartele Comisiei Europene citate mai fnainte, sunt prezentate si
informatii privind status-ul ocupational al populatiei rurale, orele de munca
prestate, calitatea mediului de munca, lucrul in ture etc. Fara a insista asupra
acestor indicatori, in cele ce urmeaza va fi prezentatd o evaluare comparativa a
somajului. Astfel, pentru tarile din UE15 si UE 10 arealul rural, in cele mai multe
cazuri, nu este foarte diferit de cel urban. Cu toate acestea, se pare ca, intr-o
oarecare masura ar exista unele probleme legate de ratele de somaj (mai ridicate) in
ruralul din Slovacia (12%), Lituania (18%), Letonia (14%) si Turcia (12%).

Graficul nr. 2

Somajul Tn Europa (%)

Se pare ca se afla in dificultate mai ales statele din categoria UE10, dar si
cele din UE3, unde apare din nou cea mai mare diferentd dintre rural si urban,
inclusiv in Romania, n sensul ca somajul din rural este mult mai ridicat decat cel
din urban.
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Timpul de muncd, in cazul ocupatiei principale, nu se diferentiaza
semnificativ Tntre rural si urban, ci, mai cu seama, Tntre categorii de state. Astfel, n
vechea Europd (UE 15), fie ea rurald sau urbana, timpul de lucru este mai redus cu
5 ore fatd de UE 10 si cu 10 ore fata de tarile din UE3, din care face parte si Romania.

Analiza nivelului de educatie si pregatire profesionald din ruralul Europei
Occidentale arata, Tn mod clar, un prag mai scazut, comparativ cu urbanul (cu
exceptia Germaniei, Olandei, Italiei si Portugaliei); la fel se Tntampla si Tn cazul
tarilor din UE10, dar si din UE3, inclusiv in Romania. Astfel, daca analizam doar
pregatirea profesionald permanentd sau perfectionarea in ocupatie, vom vedea
ca ea diferentiaza marcant situatia din cele trei categorii de tari: la intrebarea daca
au urmat Tn ultimul an vreun curs de pregdtire, au raspuns pozitiv 21% din
populatia Europei Occidentale (UE 15), 19% din populatia din UE 10 si doar 12%
din populatia din tarile celei de-a treia categorii, din care facem si noi parte.
Analiza diferentiata pe medii de rezidenta reflecta situatia grava a ruralului din
UE3, deci si din Romaénia, Tn care ponderea celor care au urmat orice fel de curs de
pregéatire sau perfectionare (in ultimul an) este de patru ori mai scazuta, comparativ
cu ruralul UE15 sau din UE10. De altfel, nici urbanul din categoria a treia de tari
nu prezintd procente mai convingatoare.

Exemplificam cu situatia tarilor cu procentajul cel mai ridicat de pregatire si
perfectionare: Danemarca (34%), Suedia (37%), Slovenia (30%) si Estonia (31%).

Preocuparea cea mai slaba pentru educatia permanenta o gasim in Bulgaria,
Grecia si Romania.

in ceea ce priveste utilizarea Internetului, acest indicator diferentiaza
spectaculos atat ruralul de urbanul european, cat si, mai cu seama, cele trei
categorii de state europene.

Graficul nr. 3

»Nu am folosit Internetul” (%)

(Sursa: R. Anderson, Quality ofLife in Rural Europe, op. cit.)
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O posibila explicatie pentru utilizarea mai redusa a Internetului in mediul
rural ar putea consta in faptul ca populatia rurald nu Tsi permite cumpararea unui
calculator sau chiar accesarea Internetului in localurile speciale; o a doua explicatie
consta si Tn accesibilitatea mult mai redusa in arealul rural a retelelor de Internet
(acestea acoperda in mai mica masura spatiul rural).

De altfel, disparitatile constatate mai sus apar si Tn cazul posesiei unui
calculator personal. Conform graficului 4, diferentele dintre vechea si noua Europa
apar mai clar ca niciodata la acest indicator: dacd in UE 15 doar 9% dintre cei
intervievati nu au calculator acasd, in tarile din UE 10 sau din UE3, cum este
Romania, absenta calculatorului este de 4-7 ori mai ridicatd, iar ruralul detine in
continuare ponderi mai ridicate, comparativ cu urbanul (la nedetinerea unui
calculator), chiar daca diferentierile nu sunt atdt de spectaculoase ca Tntre
categoriile de tari.

Graficul nr. 4

»Nu am (nu Tmi permit) un calculator acasa” (%)

(Sursa: R. Anderson, Quality ofLife in Rural Europe, op. cit.)

Relatiile sociale si activitatile comunitare au un impact direct si important
asupra calitatii vietii. O bund dezvoltare a acestor relatii poate fi utilizatd pentru
dezvoltarea economiei locale, pentru cresterea gradului de ocupare a fortei de
muncd si pentru o mai bund coeziune sociala.

Cuvéntul sau conceptul-cheie pentru acest domeniu a fost considerat
capitalul social. Acesta a fost operationalizat prin mai multi indicatori:
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Tabelul nr. 1

Participarea la activitatile organizatiilor caritabile
sau de voluntariat in Europa (in luna precedent3)

DA (%
Total Rural Urban
EU15 14 14 13
EU10 7 6 8
EU3 3 3 4
Media 11 12 11

(Sursa: R. Anderson, Quality of Life in Rural Europe, op. cit.)

Diferentele dintre rural si urban nu sunt nici pe departe atit de importante ca
cele dintre cele trei categorii de state europene: participarea sociald si comunitara a
populatiei din Europa Occidentala este de doud ori mai mare fata de cea din state
UE10 si de aproape cinci ori mai mare fatd de statele din UE3, din care face parte
si Romania.

In general, frecventarea bisericii (cel putin o dati pe siptimani) este mai
prezentd in Europa rurald (22%), comparativ cu Europa urbana (17%). Se remarci,
printr-o participare mai frecventd la biserics, populatiile rurale din Irlanda, Austria,
Grecia, Portugalia, Polonia, Slovacia, Slovenia si Turcia, in timp ce populatiile din
Anglia, Térile Nordice si Franta par a fi mai putin religioase, atit cea urband, cét si
cea rurald. Societitile europene cu populatia cea mai religioasd par a fi Malta,
Polonia, Turcia si Irlanda.

in legiituri cu indicatorul numit generic ,,locuire”’, se poate spune ci mai
mult de jumatate dintre locuitorii Europei au statut de proprietari ai casei in care
locuiesc. Ba chiar, pentru anumite tdri europene, ponderea proprietarilor depaseste
80%. Este cazul Estoniei, Ungariei, Lituaniei, Slovaciei, Sloveniei, Bulgariei si
Romaniei; exista si trei importante exceptii: Republica Cehd si Letonia (sub 50%
proprietari).

Statutul de proprietar cunoaste si el nuantiri, in anumite state europene, la
fel si cel de chirias: 1) proprietar fara ipoteca; 2) proprietar cu ipotecd; 3) chiriag la
particular; 4) chirias la municipalitate; 5) fara nici o chirie.

Iati diferentierile cele mai semnificative:

— statutul de proprietar cu ipotecad este comun, mai cu seama in statele vest
europene si mai putin in sudul si rasaritul Europei;

% European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Furopean
Commission, Directorate — General for Employment and Social Affairs, Perceptions of Living
Conditions in an Enlarged Europe, Luxemburg Office for Official Publications of the European
Communities, 2004,
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—dintre statele apartindnd categoriei UE10, doar Cipru pare a avea
caracteristicile Europei Occidentale (UE15);

— inchirierea locuintei este mai frecventa in Franta, Grecia si Turcia, iar
situatia de inchiriere de la municipalitate este mai des intdlnitd in Olanda (42%),
Marea Britanie (26%), Cehia (38%) si Letonia;

—~acest tip de locuintd (inchirierea de la municipalitate) este aproape
inexistent in cele trei tri din UE 3, de care apartine $i Romania (sub 2%);

— statutul de ,,fard chirie” este intalnit destul de rar, dar totusi se semnaleaza
cazuri in Turcia, Romania, Lituania si Portugalia.

Locuirea intr-o casd individuald (nu in bloc) este mai frecventd in arealul
rural, comparativ cu cel urban. Aceastd tendintd prevaleaza in aproape toate tirile
europene, cu exceptia Letoniei si Bulgariei; cele mai numeroase case individuale se
pare cd existd in Austria, Germania si Polonia.

Tabelul nr. 2

Populatia europeand care locuieste in propria casi
(dupa varstd, mediu de rezidentd si status ocupational) — % —

UE 15 UE 10 UE3
Total 60 72 67
18-34 ani 44 58 57
[}
5 35-64 ani 56 71 61
>
65+ ani 67 78 89
g Rural 70 83 81
s 5
|52
L N
=2 Urban - 53 61 60
3 Domeniu managerial —profesional 71 81 66
B
§_ Alte activititi nonmanuale 54 68 65
[
E 2 Liber profesionist 73 79 67
EE
S 5 .
§: b Fermier 83 96 77
3
§ Mungcitor calificat 57 66 70
=1
EIS) Muncitor necalificat 41 70 63

(Sursa: R. Anderson, Quality of Life in Rural Europe, op. cit.)
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Conform datelor din tabelul anterior, asa cum era de agteptat, varsta coreleaza
pozitiv cu dobandirea statutului de proprietar de locuintd: cu cét creste varsta.
creste si numérul de proprietari.

Tot din acest tabel, rezultd cd in spatiul rural sunt mult mai numerosi
proprietarii de locuinte, comparativ cu situatia din urban — diferenta de peste 20%
intre cele doud medii.

Rezulta, de asemenea, cd ocupatiile care favorizeazi dobandirea statutului de
proprietar de locuintd sunt cea de fermier, dar si domeniul managerial-profesional,
muncitorii fiind mai rar proprietari de locuinta.

Calitatea locuirii este datd nu numai de statutul de proprietar, ci si de
maérimea spatiului de locuit, dintre europeni, cele mai mari probleme in legitura cu
mdrimea spatiului de locuit avandu-le, in ordine descrescitoare, polonezii, letonii si
romanii (intre 33% si 28%). De data aceasta insd, ruralul nu mai ocupa ultimul loc,
orasul fiind, de reguld, deficitar la acest indicator.

Un alt aspect, deosebit de relevant pentru o calitate adecvati a vietii, il
reprezintd dotarea locuintei cu diferite facilititi si, in primul rind, dotarea cu
toalete in interiorul locuintei.

Tabelul nr. 3

Gospodarii care nu au in interiorul locuintei toalete racordate la sistemul de canalizare (dupa vArsta si
mediul de rezidentd) — % —

Varsta Mediul de rezidenta
Total
18-24 ani |25-34 ani {3549 ani |{50-64 ani | 65+ ani Rural Urban
UE 15 i 1 1 1 2 2 2 1
UE 10 10 6 9 9 12 14 15 6
UE3 21 15 18 20 26 35 28 7

(Sursa: R. Anderson, Quality of Life in Rural Europe, op. cit.)

Lipsa toaletei racordate la canalizare in interiorul casei poate fi priviti nu
doar ca un simplu indiciu al conditiilor sdrace de locuire, ci ca un indicator ce
releva un standard foarte scézut de viata.

Diferentele existente intre cele trei categorii de tari sunt remarcabile, cele mai
dezavantajate fiind, si de aceastd data, tirile din UE3, din care face parte si Romania.

Ruralul din toate categoriile de tdri prezintd valori mai ridicate la absenta

“dotdrilor de acest tip.

in interiorul EU15, apar totusi tiri, precum Portugalia, Grecia si Belgia, care
suferd de absenta toaletei (vorbim totusi doar de maximum 7% din populatie).
O situatie mai rea o au statele din UE10 (intre 20-45%) si foarte rea tirile din UE3

i
3
4



338 loana Petre 14

(unde, spre exemplu, mai bine de jumatate din populatia rurald din Roménia si
Bulgaria nu are toalete in locuinti).

O mare parte din populatia vest-europeand este preocupati de siguranta
individuald in spatiul comunititii, in special pe timpul noptii, sentimentul de
nesiguranti fiind mai acut in arealul urban, comparativ cu cel rural. De asemenea,
sunt mari probleme si in tdrile recent integrate. Pentru aceasta categorie, gradul cel
mai puternic de nesigurantd apare la populatiile din Lituania, Letonia, Estonia,
Bulgaria, Romaénia, Turcia si Ungaria.

Sentimentul de satisfactie generali de viata reprezintd un gen de indicator
subiectiv complex, in care este reflectati satisfacerea majoritatii nevoilor indivizilor.

Analiza gradului de satisfactie generala, la populatia din cele trei categorii
de state europene, aratd cd populatiile europene occidentale si cele din UEI0 au
medii mai ridicate, comparativ cu populatiile din tarile UE3 (inclusiv din Romania).

Daci insatisfactia este mai mare, nu acelasi lucru se poate spune despre
starea de optimism in legatura cu viitorul. Aceasta este mai ridicati in tarile din
UE3, comparativ cu cele din UE1S5 si UE10.

Apar, de asemenea, diferentieri in starea de optimism a populatici din UE,
intre arealul urban si cel rural: populatia urbana pare a fi in general mai optimisti
in legiturd cu viitorul, iar populatia rurald, dimpotriva, priveste cu mai mare
scepticism spre viitor.

3. CONCLUZII

Rapoartele Comisiilor Europene reflectd, in mod evident, existenta unei
Europe cu cel putin trei viteze, iar, in interiorul sdu, o Europa rurald si una urbani,
care prezintd mari disparitdti in privinta calitétii vietii populatiei.

Rominia in ansamblu se situeazi, la majoritatea indicatorilor de calitate
a vietii, in urma celorlalte state membre UE, mai vechi sau mai noi, ca de altfel
si Rominia ruralid comparativ cu Europa rurala.

Despre acelasi lucru vorbesc si concluziile cercetarilor intreprinse de
Institutul de Sociologie al Academiei Roméne. Ele se constituie in veritabile
semnale de alarmd, in legaturd cu degradarea calititii potentialului uman al
satului romanesc. Siricirea, sciderea stocului educativ, cresterea dramatici a
indicilor de morbiditate si de mortalitate la populatia rurald roméaneasci sunt
numai citeva din elementele sociale de alertd, care trebuie si stea in atentia celor
care formuleazi acum strategii nationale de dezvoltare si de integrare europeand.

Accesul mai echitabil al satelor la resursele dezvoltarii, inclusiv accesul la
fondurile puse la dispozitie de catre Uniunea Europeand, pentru optimizarea
agriculturii si a vietii satului in general, ar trebui sd devina prioritare pentru
guvernanti, cu atit mai mult cu cét este vorba de aproape jumitate din populatia
tarii si de mai bine de jumitate din teritoriul siu. Acest lucru va trebui si porneasca
tocmai de la constatarea cd, practic, in ultimii 17 ani, nu a fost implementati nicio
politici rurali specificii cu real impact asupra dezvoltirii comunititilor rurale,
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ANALIZA DISPARITATILOR REGIONALE
SI INTERJUDETENE PRIVIND POTENTIALUL
DE DEZVOLTARE AL RURALULUI ROMANESC

VERONICA DUMITRASCU

ABSTRACT )

THE ANALYSIS OF REGIONAL AND INTER-COUNTY DISPARITIES
WITH REGARD TO THE DEVELOPMENT POTENTIAL
OF THE ROMANIAN RURAL ENVIRONMENT

This article emphasizes the problem of Romanian villages concerning their
- socio-economic and demographic changes in the context of European integration. The
increase of infantil mortality, the fall of birth and fertility rates togheter with the
increase of emigration lead to so-called “the processual model of spiritual defeated
villages” (concept used by professor Ilic Bidescu), villages which are not anymore in
abnormal phase but in a functional crisis. In this respect, the most important thing for
the improvement of the so-called strategy of demographic processes is to fill our
knowledge about demographic and socio-cconomic realities of rural communities and
to make valid demographic projections in accordance with these realities.
Demographic processes are a good indicator for the health of rural communities, and,
for this reason, the construction of the development index must take into account
demographic realities of the villages togheter with their economic, locative and
human capital.

Key words: development, extreme poverty, subjective poverty, community
resources, index of development.

Dezvoltarea este un fenomen complex, dinamic si greu de definit, un factor
dinamic si, 1n acelasi timp, un factor de relatie, deoarece putem vorbi de dezvoltare
mai ales la nivelul comunitétii, in timp sau/si in relatie cu alte comunitati.

Bazatd, in principal, pe premisele teoretice ale functionalismului structural,
dezvoltarea este inteleasd ca un raspuns la schimbarile sociale ce au marcat trecerea
de la traditional la modern. Teoriile dezvoltarii si deci ale schimbarii sociale au in
comun apartenenta la paradigma tranzitiei. Paradigma tranzitiei si a sociologiei
dezvoltarii au fost analizate in cadrul teoriilor modernizarii. ,,Teza de bazi a
teoriilor modernizdrii este aceea cd un contact intre societédtile relativ modernizate
si cele relativ nonmodernizate actioneazd ca o cauza care imprima schimbdrilor
sociale o directie unica, fixatd de modelul societdtii modernizate si efecte de
ireversibild dezvoltare. Aceastd tezd deschide perspectiva spre familia teoriilor
dependentei si subdezvoltirii.

»Revista Roméini de Sociologie”, serie noua, anul XVIII, nr. 34, p. 341-362, Bucuresti, 2007
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Teza modernistd sustine ca influenta occidentald duce la modernizare, pe
cind teza teoriilor dependentei asociazi influentele occidentale cu subdezvoltarea
si cu o gindire mai mult prin lmltagle decat prin originalitate™. Modemizarea apare
ca un ,,solvent social universal” si, totodata, ca un factor al dezvoltarii'.

Sociologia dezvoltirii rurale s-a cristalizat ca disciplina care are ca obiect
studiul procesului real de dezvoltare a ruralului, investigarea directd a comunitétii
rurale din perspectiva inaintarii spre noi standarde de existenta.

Studiul dezvoltdrii rurale poate duce la elaborarea unei paradigme, in care sa
se imbine modelul economic cu cel socio-uman, un model care si ducd la
diagnosticarea vietii mediului rural. In acest sens, indicele dezvoltdrii comunitare
surprinde atdt calitatea vietii rurale cat si potentlalul de dezvoltare al ruralului.

,Comunitatea rurald este un organism viu, bine mtf:grat”2 (asa cum sublinia
si sociologul Ferdinand Tonnies), care trdieste si asimileaza toate schimbirile ce se
desfasoari la nivel societal. De aceea, dezvoltarea are in vedere transformarile care
au loc in timp si in raport cu alte comunititi.

Daca vorbim de dezvoltare la nivelul comunitatii rurale, este necesar sa luam
in calcul disparitdtile care apar in timp, in plan structural gi functional. Disparititile
care apar intre regiuni si medii de rezidenta arata o laturd a sédraciei comunitatilor.

1. DISPARITATILE FUNCTIONALE ALE SARACIET SEVERE
N RURALUL ROMANESC

Nu putem vorbi de dezvoltare, fard a lua in calcul nivelul de saricie al
ruralului in contextul integrérii europene. Cercetdrile asupra sdraciei aratd ca existd
un procent de 5% din populatia Roméniei pentru care mediile lunare nu acoperd
ceea ce s-a determinat a fi minimumul necesar de consum alimentar’. Segmentul
celor afectati de sdrdcie a crescut intre 1995 si 2001, cu cel putin 5 puncte
procentuale, situdndu-se in jurul valorii de 30%".

Sardcia absolutd semnificd diminuarea accesului populatici la resursele de
baza ale dezvoltdrii umane si integririi sociale. Dupd 1990, conceptul de saricie
absolutd a iesit din atentia decidentilor, privind formularea politicilor antisaracie, si
s-au impus conceptele de sdracie extrema/sédracie severa.

Masurarea saraciei extreme/severe se calculeazé folosind indicatori de genul
,»populatia care traieste cu mai putin de 1 USD/persoand/zi”. Pragul sdraciei severe,

! Ilie Badescu, Prelegerea 11, Dezvoltare si subdezvoltare comunitard. Noi teorii sociologice,
in Comunitate §i deviantd — teorii, metode, dosare sociale — suport de curs, Master: Devianta,
Criminalitate, Prevenire si Interventie Sociala, Facultatea de Sociologie si Asistentd Sociald,
Universitatea Bucuregti, 2005, p.124.

2 Catalin Zamfir, Lazdr Vidsceanu (coord.), Dictionar de sociologie, Bucuresti, Editura Babel,
1993, p.128.

® Simona llie, Sdrdcie si excluziune sociald — Raport privind serviciile sociale, realizat In
cadrul proiectului Inferactiunea sdrdcie — excluziune sociald, finantat de MMSSF si BM in ,,Calitatea
vietii”, 2003, nr. 3-4.

* Ibidem.
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determinat de Banca Mondiala Tn 2003, era de 1060658 ROL, adica
1 USD/persoand/zi. Pragul de subzistentd, calculat de ICCV era de 1935 756,75
ROL Tn urban si 1743 207,25 ROL 1n rural5.

Tabelul nr. 1

Pragul de saracie utilizat de BM si calculat cu metoda normativa

«x «x Prag de subzistenta Prag minim decent
Pragul de saracie Pragul de saracie calculat cu metoda leulat tod
extrema utilizat de BM utilizat de BM - normativa ca %uo?m(;?i\r/n; oda
- decembrie 2002 decembrie 2002 ianuarie 2003 ianuarie 2003
<1 < In urban - Urban-
1USD/persoand/zi 1,5 USD/persoand/zi 19 USD/zi 2,7 USD/persoand/zi
n rural - Rural -
1,75 USD/zi 2,4USD/persoand/zi

Pentru o persoana care are o familie de 4 persoane.
Studiul s-arealizat pe baza Raportului Bancii Mondiale de evaluare a saraciei, Romania, 2003.

Pentru a supravietui, o familie de patru persoane are nevoie in rural de mai
mult de 1,5 USD iar pentru un trai decent, de 2,4 USD/persoand/zi. Consumul
saracilor se situeaza Tnsa aproape de pragul sardciei, iar cei mai multi saraci se
regasesc n rural, iar daca riscul saraciei este mai mare in rural, Tn urban, sardcia
este mai profunda, regadsindu-se prin deficit de consum.

Graficulnr. 1

Dinamica sardciei pe medii de rezidenta

5 Mariana Stanciu, Consideratii asupra cercetdrilor privind saracia extrema, Tn ,Calitatea
vietii”, 2004, nr. 3-4.
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Se constata o sdaracie mult mai mare n rural, atingand cote maxime n anii
2000-2001, (47,8% si 44,7%); valorile au mai scdazut cdtre 2003, Tnsa nu foarte
mult, ajungand la o valoare de 38% f7n rural, fatd de 13,8% in urban (date Caspis).

Graficul nr. 2

Dinamica sdraciei severe pe medii de rezidentd

Privind sardcia severd, datele aratda cd aceasta a mai scdazut, atat in urban, cat
si Tn rural, ajungédnd de la 18-19% in 2000-2001, la 14% Tn 2003, n rural.

Tabelul nr. 2
Sdracia severa pe marile regiuni ale Romaniei

1995 2000 2002 2003 Diferenta fata de Diferenta fata de Diferenta fata

1995 2000 de 2002
Nord-Est 375 485 425 354 -2,1 -13,0 7.1
Sud-Vest 285 345 325 321 3,6 -2,4 -0,4
Sud 276 40,0 331 299 2,2 -10,1 -3,2
Sud-Est 26,3 384 323 2972 2,9 -9,2 -3,0
Centru 239 31,4 234 203 -3,6 -11,1 -3,1
Vest 179 301 222 181 0,2 -12,0 -4,1
Nord-Vest 222 344 230 177 —4,5 -16,7 -5,3
Bucuresti 102 182 10,6 8,1 2,1 -10,0 -2,5

Sursa: Date CASPIS - Ancheta sarécieisi a saraciei severe inperioada 1995—2003

Se observa ca, Tntre 1995-2003, sdracia severada a atins cote maxime Tn mai
toate regiunile tarii, Tnsd cea mai mare valoare se Tnregistreazd in zona de nord-est
a tarii, zonda care se confrunta cu mari probleme privind capitalul uman,
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infrastructura rurald, numadr mare de someri, migratie. Cote alarmante privind
saracia severa s-a inregistrat in perioada 2000-2002, aceasta a mai scdazut in 2003,
Tnsa, in continuare, se mentine la valori ridicate.

Dacd am trasa o harta a sardciei severe, am putea cuprinde ca zone alarmante
partea de nord-est, sud-vest, sud si sud-est. Este ca un arc care se intinde de-a
lungul Carpatilor. Cote mai mici ale sardciei extreme se regasesc in Bucuresti si
zona de nord-vest a tarii.

2. SARACIA SUBIECTIVA

Sardcia subiectiva este 0 modalitate de conceptualizare a sardciei pornind de
la reprezentarile indivizilor asupra acestui fenomen.

Fenomenul saraciei tine si de perceptia indivizilor, exprimata ca apreciere a
veniturilor. Datele sunt preluate din Eurobarometrul rural, din septembrie 2005.
Proportia celor care spun ca veniturile le ajung doar pentru strictul necesar este cea
mai mare, de 38%, iar proportia celor care spun ca nu le ajung nici pentru strictul
necesar este de 31%. Dupad cum se vede, exista o polaritate Tntre cei care care
apreciaza ca veniturile nu le ajung nici pentru strictul necesar si Tntre cei care
reusesc sa-si procure tot ce au nevoie.

Graficul nr. 3

Cum apreciati veniturile actuale ale gospodariei dumneavoastrd?

45 38,2
40
35
30 22,8
25
20
15
10 6]
5
0 ™
I.Nune 2.Neajung 3.Neajung 4.Reusimsa 5. Reusim sa 8 NS 9 NR
ajung nici  numai pentru pentru untrai cumpdrdmsi avem tot ce
pentru strictul decent, dar unele bunuri  ne trebuie,
strictul necesar nu ne mai scumpe,  fard sa ne
necesar permitem dar cu restrangem

cumpdrarea restrangeri in  de la ceva
unor bunuri  alte domenii
mai scumpe

Sursa: Eurobarometrul rural, septembrie 2005.
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Tabelul nr. 3

Cum apreciati veniturile actuale ale gospodariei dumneavoastrd?

Frecvente Procent
612 30,7
1. Nu ne ajung nici pentru strictul necesar
762 38,2
2. Ne ajung numai pentru strictul necesar
3. Ne ajung pentru un trai decent, dar nu ne 454 22,8
permitem cumpdrarea unor bunuri mai
scumpe
4. Reusim sa cumpdardm si unele bunuri 119 6,0
mai scumpe, dar cu restrangeri in alte
domenii
5. Reusim sa avem tot ce ne trebuie, fara sa 16 0,8
ne restrangem de la ceva
8. NS 17 0,9
9. NR 15 0,8
Total 1995 100,0

Sursa: Eurobarometrul rural, septembrie 2005

Putem corela reprezentarile subiective ale indivizilor cu situarea acestora pe
scala sdraciei.

Graficul nr. 4

in orice societate, unii oameni se considera bogati, altii se considerd saraci.
Dumneavoastra unde va situati pe urmatoarea scala?

Sursa: Eurobarometrul rural, septembrie 2005
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Tabelulnr. 4

n orice societate, unii oameni se considerd bogati, altii se considera séraci.
Dumneavostra unde va situati pe urmatoarea scala?

Frecventa Procent

sarac 283 14,2
2 188 9,4

3 282 14,1

4 299 15,0

5 583 29,2
6 165 8,3
7 92 4,6
8 40 2,0

9 19 1,0
bogat 3 0,2
NS 24 1,2
NR 17 0,9

Total 1995 100,0

Sursa: Prelucrari dupa Eurobarometrul rural, septembrie 2005

Se observa cd, in general, oamenii au tendinta de a se situa spre mijlocul
scalei, desi Tn aprecierea veniturilor cei mai multi declara ca le ajung doar pentru
strictul necesar. Oamenii evitd sa se autoeticheteze ca fiind sdraci si preferda o
variantd de mijloc, modul distributiei fiind egal cu 5. Atribuirea unei etichete ca
fiind sdrac poate duce la o anumitd stigma care e foarte rezistentd la schimbare.
Aprecierea subiectiva a saraciei nu tine doar de venituri, de aspectul material.
Saracia tine de o serie de alti factori sociali, legati de interactiunile sociale si, de
asemenea, de comparatia cu ceilalti Tn viata de zi cu zi sau Tn cadrul relatiilor de
muncad, de satisfactia cu viata de familie si cu locuinta. Dar, de cele mai multe ori,
saracia subiectiva tine de relatia cu veniturile, resursele materiale, fiind si mai usor
de cuantificat si masurat si, in general, indivizii percep situatia saraciei Tn functie
de consumul din trecut si din prezent, consumul Tnhsemnénd atat veniturile lor cat si
produsele din gospodarie, autoconsumul.

3. DISPARITATI SOCIO-DEMOGRAFICE ALE SARACIElI RURALE

Dezvoltarea unei comunitati depinde de factorii economici si sociali, dar, Tn
analiza ei, trebuie sd se {ind seama, in primul rand, de factorii demografici care
surprind atat starea unei populatii laun moment dat cat si miscarea ei.

Privind fenomenele socio-demografice, putem analiza ruralul din perspectiva
indicatorilor vietii, natalitatea si fertilitatea, si ai indicatorilor mortii, mortalitatea
infantila si mortalitatea generald. De asemenea, pentru a diagnostica miscarea
populatiei, este necesard analiza ratei emigratiei.
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Calitatea vietii socio-demografice comunitare este cu atdt mai buna, cu cat
ratele de mortalitate infantila si emigrare au valori reduse. Am analizat calitatea
vietii demografice comunitare din perspectiva a trei indicatori: rata natalitatii, rata
mortalitatii infantile si rata emigratiei.

Rata natalitatii este o masura compozitd. in conditii de saracie si la un nivel
redus de instructie, tinde sd aiba valori mari. Uitandu-ne la evolutia ratei natalitatii
constatam ca se Tnregistreaza o scddere a acestui indicator, un fapt Tngrijorator
pentru ruralul romanesc: de la o rata a natalitatii de 11,5 Tn 2001, scade la o rata de
10,9 in 2002, creste iardsi la 11 Tn 2003 si, apoi, scade, ajungand Tn 2005 la o rata a
natalitatii de 10,1 de nascuti vii la mia de locuitori.

Tabelul nr. 5

Principalii indicatori demografici Tn mediul rural (2001-2005)

Mortalitatea

Mortalitatea infantila Fertilitatea Rata emigratiei
Natalitatea  (decedatila  (decedati sub  (nascutiviila  calculatd la

(nascuti vii la 1000 de un anla 1000 1000 de femei 1000 de
Indicatori 100 locuitori) locuitori) de nascuti vii) fertile) locuitori
Anul 2001 115 14,6 20,9 54,0 i
Anul 2002 10,9 15,5 19,0 515 13,3
Anul 2003 11,0 15,2 194 51,6 14,2
Anul 2004 10,5 15,5 21,1 49,0 16,9
Anul 2005 10,1 15,9 18,9 el 12,7

*** nu exista date disponibile
Sursa: Prelucrari ale ISAR pe baza datelor furnizate de INS

Semnele vitale ale vietii satului scad, fapt ingrijordtor, mai ales ca avem o
ratd a mortalitatii infantile din ce in ce mai ridicatd si o rata a emigratiei tot mai
mare. Cea mai mare valoare a ratei mortalitatii infantile se Tnregisteaza in 2004,
21,1 la mia de ndscuti vii, fatd de 2002-2003, Tn care era o pondere de 19 la mia de
nascuti vii. Tn 2005, rata mortalitatii infantile a mai scazut, dar valoarea tot se mai
mentine ridicatd. Cea mai mare rata a emigratiei s-a Tnregistrat la nivelul anului
2004, iar in 2005 ea cunoaste o usoara scadere.

in 2001, Romaénia, ca si Republica Moldova, era tara cu valorile cele mai
mari ale mortalitatii infantile (18,4 la mia de locuitori). Valori la fel de mari se
inregistrau in Bulgaria si Ucraina. Putem spune ca tarile din Estul Europei au
valorile cele mai mari ale mortalitatii infantile, observandu-se o crestere a acestui
indicator dinspre Occident spre Orient.
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Graficul nr. 5

Mortalitatea infantild Tn tarile din Europa Centrala si de Est Tn 2001

Sursa: Date preluate de la UNICEF

Tabelul nr. 6

Mortalitatea infantila pe tari si ani

Tari 2002 2003 2004
Belgia 4 4 4
Bulgaria 13 12 12
Danemarca 4 4
Franta
Polonia 8 7
Romania 17 17 17
Federatia
Rusa 17
Slovenia
Spania
Ucraina 14
Marea
Britanie 5 5 5

.. Nu exista date disponibile
Sursa: Indicatori ai Dezvoltarii Umane, Banca Mondiala
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Graficul nr.6

Mortalitatea infantild pe tari si ani
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Sursa: Indicatori ai Dezvoltirii Umane, Banca Mondiala

Din 2002 pana in 2004, cea mai mare ratd a mortalitdtii infantile se
inregistreaza Tn Romania, peste 17 la mia de nascuti-vii. Rata mortalitatii infantile
se mentine ridicata in Ucraina si Tn Rusia, Tnregistrandu-se, in 2004, o rata de 17 la
mia de nascuti vii. Bulgaria, tara nou intratd in Uniunea Europeand, ca si tara
noastra, are, si ea, o rata a mortalitatii infantile ridicatd, desi, din 2002 pana in anul
2004, s-a Tnregistrat o scadere a acestei rate.

Tara noastra ramane si in statisticile anului 2002, 2003 si in primele luni ale
anului 2004 pe primul loc privind rata foarte mare a mortalitatii infantile6.

4. RATA MORTALITATII INFANTILE PE JUDETE Sl REGIUNI LA NIVELUL
ANILOR 2002, 2003, 2004 Sl 2005. DISPARITATI DEMOGRAFICE REGIONALE
SI INTERJUDETENE

Rata mortalitatii infantile, obtinutd prin raportarea decedatilor sub 1 an la
1000 de nascuti vii, desi este fenomenul demografic cel mai legat de latura
biologica a fiintei umane, este puternic influentata de factorii sociali. Tn tarile
dezvoltate, valoarea indicelui este sub 10 la 1 000 de nascuti vii7.

6 Cauzele medico-sociale ale mortalitatii copiilor sub 5 ani la domiciliul si Tnprimele 24 ore
de la internare - UNICEF, www.unicef.org
7 Catalin Zamfir, Lazar Vlasceanu (coord.), op. cit., p. 374.
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Tabelul nr. 7

Rata mortalitatii infantile pe ani si pe regiuni de dezvoltare

Rata Rata Rata Rata
Zone de dezvoltare mortalitatii  mortalitatii ~ mortalitatii mortalitatii
infantile, 2002 infantile, 2003 infantile, 2004 infantile, 2005

1. Bacdu, Botosani, lasi, Neamt,
Suceava, Vaslui 22,19 24,82 20,85 19,62

2. Brdila, Buzdu, Constanta, Galati,

21,44 22,11 22,57 19,50
Tulcea, Vrancea
3. Arges, Célarasi, Dambovita,
Giurgiu, lalomita, Prahova, 18,18 21,37 18,60 18,34
Teleorman
4. Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt, Valcea 17,34 16,18 21,94 19,84

5. ¢|rnaql?s Caras-Severin, Hunedoara, 17,65 21,22 1922 14,69

6. Bihor, Bistrita, Cluj, Maramures,

Satu-Mare, Silaj 19,13 19,52 18,74 15,89
7. Alba, Brgsgv, Covasna, Harghita, 19,35 16,79 18,38 1619
Mures, Sibiu

Sursa: Prelucrari ISAR dupa datele furnizate de INS

Graficul nr. 7

Rata mortalitatii pe ani si regiuni de dezvoltare

Sursa: Prelucrari ISAR dupa datele furnizate de INS
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Tn ceea ce priveste rata mortalitatii infantile in Romania, constatam cd are loc
0 permutare a regiunilor tarii. Tn 2002, cea mai mare ratda a mortalitatii infantile se
regdsea Tn regiunea de nord-est a tarii, cu o valoare de 22,19 la mia de ndscuti vii.
in 2003, cea mai mare ratd a mortalitatii infantile se regdsea tot Tn regiunea de
nord-est a tarii, (24,82 la mia de ndscuti vii), pentru ca, Tn 2004, sa fie prezenta in
regiunea de sud-est (22, 57 la 1000 de nascuti vii), iar in 2005, regiunea cu cea mai
ridicatd ratda a mortalitatii infantile sa fie cea de sud-vest a tarii (19,84 la 1000 de
nascufi vii).

Se observa ca tara este traversata de un ax care merge din nord-est spre sud-
vest, iar Romania este alcatuitd din zone tipologic distincte privind disparitatea
indicelui mortalitatii infantile. Dacd, in 2002, 2003, valul mortalitatii infantile era
situate Tn regiunea de nord-est a tarii, Tn 2004, el se muta spre regiunea de sud-est,
pentru ca Tn 2005 sa fie Tn regiunea de sud-vest a tarii.

Totul ia forma unui arc de cerc, care inconjoard in mod Tngrijordtor Romania.

Privind ratele de mortalitate prezentate pe judete, Tn rural, in 2002,
16 judete se aflau Tn intervalul Ill, potrivit tipologiei zonelor delimitate de scara
Europei Centrale si de Rasarit, cu o ratd a mortalitatii infantile peste 21 la mia de
nascuti vii. Rata cea mai mare a mortalitatii infantile este Tn judetul Vrancea, de
30,01 la mie. Tn 2003, 8 judete aveau o rata a mortalitatii infantile de peste 21 la
mia de nascuti vii, dar judetul Botosani are cea mai mare ratd a mortalitatii, de

28,95 la mie, iar In 2004, tot 18 judete sunt in intervalul Ill, tot judetul Vrancea
avand si de aceasta datd cea mai mare rata a mortalitatii infantile, de 29,94 la mia
de nascuti vii. in 2005, doar 10 judete se afld Tn intervalul IIl, cu o rata a

mortalitatii infantile de peste 21 la mia de nascuti vii, Constanta avand cea mai
mare ratd, de 29,18 la mie.

Tabelul nr. 8

Judete cu o ratd a mortalitdtii infantile peste 21 la mia de ndscuti vii - n rural

Judete 2002 Judete 2003 Judete 2004 Judete 2005
MARAMURES 21,03 BISTRITA-NASAUD 21,14 IASI 21,10 BUZAU 21,17
MEHEDINTI 21,20 CARAS-SEVERIN 21,14 ILFOV 21,13 OLT 21.41
MURES 21,40 BUZAU 21,38 MARAMURES 21,14 ARGES 21,41
NEAMT 21,40 BRAILA 21,63 MEHEDINTI 21,39 BOTOSANI 21,67
OoLT 21,54 VALCEA 21,89 MURES 21,51 BACAU 22,09
PRAHOVA 22,54 VRANCEA 22,44 NEAMT 22,04 GIURGIU 22,35
SALAJ 22,74  ARAD 22,72 OLT 22,42 ALBA 23,07
SATU MARE 23,17 SATU MARE 23,46 PRAHOVA 22,84 VASLUI 25,77
SIBIU 23,58 BACAU 23,72 SALAJ 22,90 MEHEDINTI 27,03
SUCEAVA 23,89 TULCEA 24,2 SATUMARE 22,93 CONSTANTA 29,18
TELEORMAN 24,09 CALARASI 24,38 SIBIU 23,36
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TIMIS 24,22 CONSTANTA 25,60 SUCEAVA 23,61
TULCEA 24,48  IALOMITA 25,69 TELEORMAN 23,89
VASLUI 2481 NEAMT 26,24 TIMIS 23,97
VALCEA 26,06 BIHOR 27,11 TULCEA 24,79
VRANCEA 30,01 PRAHOVA 27,49 VASLUI 24,92

IASI 28,00 VALCEA 25,45

BOTOSANI 28,95 VRANCEA 29,94

Sursa: Prelucrdri ISAR pe baza datelor furnizate de INS

5. DISPARITATILE NATALITATII. POTENTIALUL VIETIl RURALE

Tabelul nr. 9

Nascuti vii la 1 000 de locuitori pe regiuni de dezvoltare

Regiuni de dezvoltare 2002 2003 2004 2005
1 Bacdu, Botosani, lasi, Neamt, Suceava, Vaslui 13,82 14,56 11,69 11,69
2. Brdila, Buzau, Constanta, Galati, Tulcea, Vrancea 10,88 12,68 9,85 9,93
3. Arges, Caldrasi, Dambovita, Giurgiu, lalomita, Prahova,

Teleorman 9,69 10,04 9,43 9,61
4. Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt, Valcea 9,30 9,88 8,90 8,97
5. Arad, Caras-Severin, Hunedoara, Timis 9,50 9,31 9,27 9,45
6. Bihor, Bistrita, Cluj, Maramures, Satu-Mare, Salaj 10,84 11,50 10,19 10,65
7. Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures, Sibiu 11,76 12,20 10,48 10,84
8. lifov 9,68 9,03 8,98 9,77

Sursa: Prelucrdri ISAR dupa datele furnizate de INS

Natalitatea cea mai mare se Tnregistreaza, din 2002-2005 in zona de nord-est
a tarii. Cele mai mici valori se intalnesc in 2002, Tn partea de sud-vest, in 2003, n
partea de sud, Tn 2004, in partea de de sud-vest. in 2005, cea mai mica rata a
natalitatii se Tnregistreaza tot in partea de sud-vest a tarii. Se pare ca regiunea de
sud-vest a tarii se caracterizeaza in 2004 si 2005 printr-o ratd maxima a mortalitatii
infantile si o natalitate foarte mica, ceea ce poate avea ca efect Tmbatranirea
demografica. in aceastad regiune se moare cel mai mult si se nasc cei mai putini copii.

Din datele prezentate Tn tabelul 1, se observd cu claritate tendinta usor
descendentd a natalitatii (de la 11,5%o0 Tn 2001 la 10,I1%0 Tn 2005), a fertilitatii (de
la 54 de nascuti vii la mia de femei fertile in anul 2001 la doar 49 in anul 2005), cat
si o crestere a mortalitatii (14,6 la 1000 de locuitori in 2002, la 15,9 la mia de
locuitori, in 2005).
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Tabelul nr. 10

355

Indicele conjunctural al fertilitatii (numdrul mediu de copii pe care l-ar aduce pe lume o femeie

fertild) pe tari si ani (births per woman)

Tari 2000
Bulgaria 1,27
Ungaria 1,32
Moldova 1,40
Polonia 1,34
Roménia 131
Federatia Rusa 1,21
Serbia si Muntenegru 1,71
Ucraina 1,20

*datele nu sunt disponibile

2001
1,24
131

1,29
1,27
*

%

2002
121
1,30
1,40
1,25
1,26
1,28
1,74
1,20

2003
1.23
1,30
1,40
1,24
1,27
1.28
1,74
1,20

Sursa: Indicatori ai Dezvoltarii Umane, Banca Mondiala, www.worldbank.org.ro

Rata totald a fertilitatii pe ani si tari

Sursa: World Development Indicators, Banca Mondiala

Graficul nr. 7

2004
1,30
1,28
1,35
1,23
1,29
131
1,70
1,19

Fertilitatea este fenomenul demografic de cea mai mare importantd, deoarece

vizeaza elementul cel mai dinamic al miscarii populatiei (nasterile).

Scaderea

fertilitatii populatiei tarilor dezvoltate, diferentele de fertilitate Tntre populatii aflate


http://www.worldbank.org.ro
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la niveluri similare de dezvoltare economica, intarzierea scaderii fertilitatii Tn multe
tari In curs de dezvoltare, previziunea pe termen mediu si lung a tendintelor de
evolutie a fertilitatii sunt probleme stringente, ce privesc standardul de viata al unei
tari, modul de evolutie al nasterilor. Observdm ca Romania, ca si celelalte tari,
pastreaza o ratd relativ constanta a fertilitatii. Tn anii 2000 si 2001, cele mai mari
rate s-au Tnregistrat in Serbia-Muntenegru, apoi in Republica Moldova. Tn 2002
si 2004 s-au Tnregistrat date relativ constante, mai ridicate in Serbia-Muntenegru,
unde fertilitatea este foarte mare in toti anii, si Tn Republica Moldova. Romania a
avut o rata a mortalitdtii relativ scazuta in randul celorlalte tari, fiind, in 2004, a
treia, dupd Ucraina si Ungaria, cu o ratd de 1,29 de nascuti vii la mia de femei
fertile. Cea mai mica rata a fertilitatii se Tnregistreaza, dupa cum se observa, la
nivelul anilor 2000-2004, Tn Ucraina.

Graficul nr. 8

Rata fertilitatii pe ani Tn mediul rural din Romania, calculata la nascutii vii
la 1 000 de femei fertile

Sursa: Prelucrari ISAR dupa datele furnizate de la INS

in ruralul romanesc, rata fertilitatii cunoaste o usoara scadere din 2001 pana
n 2004, de la 54 de nascuti vii la 1000 de femei fertile in 2001, la 49 de nascuti vii
la 1000 de femei fertile. Fertilitatea, ca si natalitatea sunt factori ce mentin viata
ruralului. Scdderea ratei natalitatii si a ratei fertilitdtii duc la degradarea sanatatii
ruralului romanesc.
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Tn concluzie, mediul rural sufera anumite transformari odatd cu schimbarile
socio-economice, demografice si politice care apar Tn societate. Lipsa unei strategii
demografice pentru populatia rurala pe termen lung, cresterea somajului, declinul
economic au dus la distorsionarea echilibrului demografic, la Tmbatranire
demografica si la declinul sporului natural prin scaderea natalitatii si cresterea
mortalitatii infantile.

in pragul integrdrii europene, satul romanesc se confruntd cu mari probleme
privind cresterea mortalitatii infantile, scaderea natalitatii si a ratei fertilitatii,
coroborat cu cresterea ratei emigratiei, cea mai mare valoare Tnregistrandu-se la
nivelul anului 2004. Scaderea semnelor vitale ale vietii satului, indiferenta fata de
venirea copiilor pe lume aduce aminte de ceea ce si d-1 prof. Badescu sublinia,
»modelul procesual al popoarelor infrante spiritual”, care nu se mai pot comporta
normal, firesc8. Aceste popoare trec printr-o criza functionald, cu efecte dramatice
asupra proiectdrii colective a vietii popoarelor. De aceea, privind strategiile de
dezvoltare comunitard, un punct important ar fi cunoasterea aspectelor economico-
sociale si demografice ale satului romanesc, Tnsotit de proiectarea demografica.

6. SARACIA/DEZVOLTAREA SATULUI DIN PERSPECTIVA
CAPITALULUI COMUNITAR

Satele sunt unitdti socio-teritoriale de o mare diversitate, Tn continua miscare
demografica si sociald. Identitatea lor se construieste continuu. Numarul si
populatia satelor se schimbd continuu, datoritd aspectelor demografice, Tn special,
datoritda miscarii migratorii. De aceea, dezvoltarea sau sardcia satelor trebuie privita
ludnd in calcul potentialul capitalului comunitar.

Sdracia comunitara nu se poate analiza decat printr-o grild de comparatie a
localitdtilor. Nu putem vorbi de sdracie comunitara decat la un nivel relativ. La nivel
individual sau la nivel de gospodarie, putem vorbi de o saracie absolutd prin referire la
nevoile de baza referitoare la consum. Pentru sardcia comunitara Tnsa, nu putem avea o
linie absolutd, putem face referire doar la saracia relativa la nivel national si regional9.
O masura relativa de evaluare a gradului de dezvoltare a satelor este de a nregistra
formele de capital ale comunitdtii rurale. Un sat este dezvoltat, daca are un
potential demografic Tnalt, propensiune in a adopta valori moderne, dotari
modeme, infrastructurd dezvoltatd, situatie economicd buna in gospodarii.

Dezvoltarea sau sardacia satului poate fi cuantificatd ca o combinatie de
capital material, uman, social, biologic.

Pentru mdsurarea indicelui dezvoltdrii rurale am luat in calcul indicatorul
socio-demografic masurat dupa grila folosita pentru calcularea indicelui dezvoltarii
de catre Banca Mondiala (fenomenele demografice ale saraciei le-am identificat

81 Badescu, Procese sociale si demografice in Roméania rurald, Tn voi. Lumea rurala - astazi
si maine, Cristian Hera coord., Bucuresti, Ed. Academiei Romane,

9Dumitru Sandu, Dezvoltare si sidrdcie in satele Romaniei, E. Zamfir, C. Zamfir si llie Badescu
coord., In Starea societatii romanesti dupa 10 ani de tranzitie, Ed. Expert, 2000, p. 580.
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printr-o natalitate scdzutd, o ratd a emigratiei mare si o ratd a emigratiei temporare
mare), capitalul uman (masurat ca pondere a populatiei ocupate Tn agriculturd si
industrie, numar elevi Tnscrisi, numar medici si numar cadre didactice), capitalul
economic masurat ca indice al resurselor agricole.

Indicele resurselor agricole din gospodarie, folosit si de Banca Mondiala la
alcatuirea hartii saraciei in 1998 este calculat ca medie ponderata a animalelor din
gospodarie, folosind scorurile: 1 pentru bovine, 0,35 pentru porcine, 0,12 pentru
ovine si 0,04 pentru pdsari, Tmpartit la ha teren agricol.

Capitalul de infrastructura calculat ca: dotarea modernda a locuintelor prin
numdarul de abonamente TV, abonamente radio si abonamente telefonice la 1000
de locuitori si capitalul locuibil, ca suprafata medie locuibild pe persoana.

Folosind metoda de agregare, valorile standardizate ale indicilor sunt adunate
intr-un indice sintetic, dupa care, prin metoda cluster, am identificat localitatile cu
capital comunitar dezvoltat sau sarac.

Un rol foarte mare pentru Tntelegerea dezvoltdrii comunitare o are potentialul
demografic al comunitdtii. Satele in care se Tnregistreaza o natalitate scazuta si o
migratie ridicatd sunt sate sarace in ceea ce priveste potentialul demografic.

Privind factorul economic, un punct foarte important este cel al resurselor
gospodariilor, valorificate in final cu un consum al gospodariilor, ca un semn al
bogatiei materiale.

Capitalul uman este important intr-o comunitate, el indica potentialul uman
de dezvoltare, gradul de scolaritate rurala, ponderea persoanelor salariate. Dotarea
moderna a gospodariilor si suprafata medie locuibila pe persoand arata gradul de
modernizare ruralda. Datele sunt din fisa de localitate, provenite de la Institutul de
Statistica, pentru anul 2002.

Potrivit analizei cluster, se observa cd lantul saraciei se Tntinde din nord-estul
tarii catre regiunea de sud si sud-est a tarii, unde saracia este mai accentuata. El ia
forma unui culoar al capitalului comunitar sarac. Harta indicelui dezvoltarii releva
faptul ca pungile de sdrdcie comunitara sunt in nord-estul si sudul tarii, precum si
in regiunea de vest a tarii, de-a lungul Carpatilor. Judetele cele mai afectate din
punct de vedere al capitalului comunitar sunt cele din nord-estul tarii, Vaslui,
partial Neamt, Botosani si Bacdu, Vrancea, apoi judetele din sudul tarii, lalomita,
Teleorman, OIt, Dolj, Dambovita, Valcea, Arges. Tn partea de sud-est a farii,
comunitati aflate sub pragul sarédciei se intdlnesc in Constanta, Calarasi, lalomita si,
partial, Tulcea. Comunitatile dezvoltate si foarte dezvoltate din punct de vedere al
capitalului comunitar sunt cele din nord, centrul si vestul tarii.

Principalele pungi de saracie sunt in estul si sudul tarii, unde exista o pondere
mare a celor ocupati Tn agriculturd, infrastructura este mai saraca si educatia este
mai scazutda. De asemenea, Tn aceste zone, mortalitatea infantila este mai mare,
dupa cum am vdzut din datele de mai sus. Ratele de natalitate si mortalitate
influenteaza foarte mult dinamica dezvoltdrii comunitare si, daca vom urmari dinamica
demograficd, vom observa cad aceasta se suprapune cu gradul de dezvoltare al satelor.
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Graficul nr. 9

Mdsurarea saraciei/dezvoltdrii satului in functie de capitalul comunitar
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Mortalitatea infantila este mai mare Tn nord-estul si sudul tarii, acolo unde se
Tnregistreaza si un indice al dezvoltarii foarte scazut.

De asemenea, se observa cd insulele de saracie sunt situate la periferia tarii,
iar comunitadtile foarte sdrace se situeaza spre periferia judetelor. Polul sardciei
poate fi considerat Sudul tarii, unde natalitatea este foarte scazutd, iar mortalitatea
infantild relativ ridicata, Tnregistrandu-se un spor natural (nasteri-decese) negativ,
(-6,81 la mia de locuitori). Tn aceasta zona de campie, calitatea locuirii este mai
proastd, aici casele se construiesc in general din chirpici sau paiantd. Privind
capitalul uman, se Tinregistreazd un numar foarte mic de salariati, majoritatea
concentrandu-se spre orasele mari. Interesant este de urmarit aceasta zona a sudului
expusa sdraciei comunitare, nu numai sub aspect demografic, dar si sub cel economic,
social si al migratiei.

In acest scop, in ceea ce priveste arealul subdezvoltarii rurale, indicele
dezvoltarii comunitare relevd problematica saraciei comunitare, locul si modul in
care trebuie actionat.

7. CONCLUZII

Resursele comunitare, politica demograficd a unei comunitdti, potentialul
locativ, infrastructura prin accesul la canalele de comunicare, resursele din
gospodarie care sunt, pe langd un mijloc de autoconsum si o sursd de venit,
capitalul uman, reprezinta pana la urma indicatori ai pulsatiei vietii, ai dezvoltarii
vietii rurale.

Principalele fenomene ale schimbarii Tn ruralul romanesc 7l constituie
depopularea asezarilor rurale, declinul demografic printr-o scadere a natalitatii, o
crestere a mortalitatii infantile si o scadere a fertilitatii, o reducere a locurilor de
munca, o infrastructura saraca.

Conceptul de dezvoltare sociala este fundamentat pe cel de dezvoltare
durabild si sustenabild. Acesta implicd, pe langa dezvoltarea economica si un nivel
ridicat al coeziunii sociale, dezvoltare extensiva prin accesul si extinderea
mijloacelor de comunicare si informare si dezvoltarea multisectoriald, prin crearea
de retele Tintre organizatii ale societdtii civile. Dezvoltarea presupune o
Tmbundatdtire a calitatii vietii printr-o politicd demografica realistd, deoarece aceasta
are implicatii importante Tn conturarea politicilor publice si Tn Tmbunatdtirea
acquis-ului comunitar, precum si un nivel ridicat al coeziunii si Tncrederii sociale
ca element al capitalului social. Tn noile abordari, dezvoltarea rurald presupune
accesul la informatie, managementul comunicdrii, participare comunitara Tn
procesul de luare a deciziilor, realizarea de retele sociale.
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Toate acestea prevad ca politica propusa Tn spatiul rural sa tind cont de
realitatile sociale si economice ale acestui spatiu. Pentru politicile propuse ruralului
romanesc, trebuie sa se ia Tn considerare dosarul rural cu problemele stringente
care apar pe agenda. intrebarea care se pune este: ce se va Tntampla cu ruralul
romanesc odata cu introducerea conditiilor impuse de strategia de postaderare? Stiu
cei care au formulat astfel de politici intr-adevar de ce anume are nevoie satul
romanesc si realitatile acestuia? Oare modelul agrar occidental sa fie 1n
concordanta cu spatiul rural romanesc in care mai mult de 40% din populatie este
incd activa Tn agricultura? De aceea, pentru solutionarea acestor chestiuni este
nevoie ca decidentii politici sa-i consulte pe specialistii dosarului rural, astfel Tncat
sa cunoscd Tn profunzime problema rurala.



ELEMENTE PENTRU UN MODEL AL RELIGIOZITATII
iN LUMEA RURALA ROMANEASCA

MANUELA GHEORGHE

ABSTRACT

ELEMENTS FOR A MODEL OF RELIGIOUSNESS IN THE
ROMANIAN RURAL ENVIRONMENT

Romania s integration into the European Union will impose the application of
certain specific modernization and development standards to the Romanian state. In a
manner perhaps similar to what happened in the advanced countries during the 60s,
with respect to the living standard, the achievement of this objective will kave the
most beneficiat of consequences. However, asfar as people’s religious mentalities
and habits are concerned' we could speak ofa risk ofsecularization and o fspiritual
depersonalization ofthe Romanian traditional universe. Will we witness the slow but
sure disappearance of the Romanian rural World and of the Romanian peasant?
Sociological researches conducted with respect to rural religiousness in Romania in
the years prior to accession still show a high degree ofboth religious affiliation and
religious practice for this category of the population. However, there are certain
troubling factors which point to a decreasing tendency for the percentages o f these
indicators and which could lead, in the not so far away future, to a growing
diminishment of the differences between the religiousness of the rural and of the
urbanpopulation.

Cuvinte cheie: religiosity; rural religiosity; popular religion; religious
practices; religious affiliation; factors of socio-demographyc status; modernization of
rural life; secularization.

Sanatatea spirituala a wunei societafi este esentiala pentru asigurarea
dezvoltarii armonioase si pentru ddinuirea acesteia in timp. Nu e de mirare, astfel,
cd, pentru marele sociolog roman Dimitrie Gusti, religia reprezenta elementul care
a jucat totdeauna un rol primordial Tn definirea sufletului poporului romén si a
identitatii sale. Patrimoniul cultural si religios al unui popor - afirma acesta -
constituie nu numai sursa explicativa a istoriei si a vietii sale sociale, ci chiar
fundamentul care Ti justifica si legitimeaza existenta in lume, este ,rodul cel mai
Tnalt al unei natiuni”. Care va fi Tnsa soarta acestui tezaur al spiritualitatii poporului
roman? Ce viitor i se rezerva, Tn conditiile schimbarilor sociale globale actuale si
ale integrarii europene a tarii noastre? Ce repercusiuni va avea acest proces asupra
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societdfii romanesti in general? Dar asupra religiosului? Evenimentul petrecut la
1 ianuarie 2007 impune o evaluare a relatiilor ortodoxiei roméanesti cu modernitatea
europeand, spre care ne indreptim, precum si o diagnosticare cit mai corectd a
stirii de religiozitate a romanilor, in raport cu sansele si riscurile posibile, care
insotesc acest moment crucial al istoriei poporului nostru. In ceea ce priveste lumea
satului roméanesc, de pilda, cel putin la nivelul enunturilor principiale, problema
dezvoltirii rurale si a alinierii satului roméanesc la exigentele europene pare a fi
limpede si corect transatd, aceasta urménd si se fundamenteze pe ,realizarea unui
echilibru intre cerinta de conservare a spatiului rural economic, ecologic si social-
cultural al tarii, pe de o parte, si tendinta de modernizare a vietii rurale, pe de altd
parte”l. ,Dezvoltarea si amenajarea rurald, care tinde si se modernizeze, s se
europenizeze ca arie de cuprindere, la nivelul fiecdrei tari, are ca principal obiectiv
mentinerea si conservarea caracterului national al spatiului si culturii rurale™.

Va fi posibil acest deziderat? Ce se va intdmpla insd, concret, cu acest
univers, in conditiile integrarii tdrii in structurile europene si ale adoptirii
prevederilor impuse de forurile comunitare? intrebarea este fireascd, daci luam in
considerare fie si numai faptul ci, inclusiv la nivelul tarilor supermodernizate ale
lumii occidentale, urmdrile modernizarii lumii rurale au fost grave, in ceea ce
priveste prezervarea specificului spiritual al acestora. Preocupati de aceste aspecte,
in Franta, de pilda, la sfarsitul anilor "60, nu putini autori isi intitulau lucrarile pe
cat de provocator, pe atat de nelinistitor: O Frantd fard tarani, Sfdrsitul taranilor,
Sfarsitul agriculturii. Analizele acestora se bazau pe teza conform cireia
introducerea progresului tehnic in agriculturd, industrializarea modurilor de
productie agricold si dezvoltarea comunicatiilor se vor repercuta i asupra
mentalitatilor, vor conduce la uniformizarea stilurilor de viatd, ,,a credintelor si
habitudinilor spirituale™. Tn ce masura aceste riscuri si provociri se intrevid la
orizontul lumii rurale roménesti?

in continuarea acestor aprecieri si interogatii, chestiunea conturdrii unui cat
mai complet si realist tablou al religiozititii rurale in Roménia anilor de
(pre)aderare europeani este mai mult decit necesar. in cele ce urmeaza, vom
incerca s contribuim, fie si intr-o masurd modestd, la realizarea acestui proiect.
Vom face referire la indicatorul participarii credinciosilor la serviciile de cult, pe
care l-am corelat cu o serie de variabile stabile, precum rezidentiabilitatea, vérsta,
nivelul de instructie etc*.

'P. 1. Otiman, Adrian Biius, Octavian Otiman, Valentina Darastean, Dezvoltarea durabili a
Romdniei in contextul integrdrii europene, in Cristian Hera (coord.), vol. Lumea rurald astizi §i
mdine, Bucuresti, Editura Academiei Roméne, 2006, p. 50.

2 Ibidem.

3 Pierre Mignen, Que sont les paysans?, Editions Universitaires UNMFREOQ, 1987, p. 15.

* Am facut apel la datele empirice oferite de o ampla cercetare, realizata in anul 2003, de
Centrul de Sociologie Urband si Rurald, pe un esantion total de 36 413 subiecti, dintre care 17 002 in
mediul rural §i 19 412 in mediul urban.
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Afirmatia, conform céreia fiecare om isi trdieste intr-un mod specific si
distinct relatia cu divinitatea, este valabild si poate fi extrapolati inclusiv in cazul
popoarelor. Dimitrie Gusti a avut intelegerea acestui adevir, atunci cind a facut
observatia cd, in Romania, crestinismul se defineste printr-o serie de trisituri, care
il disting de crestinism in genere. ,,Dogmele — afirma acesta — pot fi generale, dar
trairea variaza de la popor la popor, dupi firea specificd a fiecdruia si capacitatea
lui de intelegere si iniltarea pe treptele desavarsirii religioase™. Si mai departe: o
natiune, ,.chiar dacd apartine unei religii universale, are un fel particular al sidu de a
concepe si mai ales de a trdi pe Dumnezeu [...]. Cu toate cd am inceput si ne dim
seama de insemnatatea deosebitd pe care a avut-o religia in formarea si dezvoltarea
poporului roman, nu stim incé nici pana astdzi mdsura exacti a acestei inrduriri si,
cu atdt mai putin, nota caracteristicd a crestinismului romanesc, fatd de crestinism
in genere™.

Satul romanesc reprezintd spatiul in masurd sd dea cel mai bine seama de
ceea ce inseamnd specificul roménesc, chiar si in prezent, in ciuda efectelor
distructive pe care acesta le-a suferit, atat la nivel fizic cét si la cel socio-cultural,
in perioada comunistd. Lumea rurald roméneascd se pastreaza si in prezent in
cadrele specifice unei societdti traditionale, in care religiozitatea tiranului este
puternic impregnatd de mentalitati si valori traditionale (notim aici persistenta si
importanta unor numeroase elemente de religiozitate populard, precum cultul
mortilor, al icoanelor, al sfintilor, numeroasele traditii precrestine etc).
Religiozitatea taranului roman este mai ales emotionala si afectiva, mai putin axata
pe asumarea unui set de valori si norme doctrinare, o religiozitate in care traditia
este puternic valorizatd, de aceea se si vorbeste de gradul nalt de coeziune
spirituald si religioas, in cazul satului romanesc. In baza unui mai intens atasament
fatd de valorile traditionale, comunititile rurale, spre deosebire de cele urbane, se
caracterizeaza printr-o mai mare stabilitate teritoriald, omogenitate sociald si
continuitate spirituala. Relatiile de rudenie §i vecinitate au mare importants, iar
acestea, impreund cu evenimentele trdite laolaltd, au capacitatea sd consolideze si
sd Intretind coeziunea comunitatii.

Capacitatea de conservare si de autoreglare a comunititilor rurale a fost insa
iremediabil afectatd de perioada comunistd, iar anii tranzitiei resimtite cu o
intensitate dureroasd in ultimii 16 ani nu fac decat si continue si si ducd mai
departe acest destin. In egala masura, atat culturalizarea organizati a satului prin
scoald si mass-media, cat si tendinta mai recentd de transferare a responsabilitatii
educatiei religioase dinspre familie inspre scoald, cu diminuarea rolului bunicilor si
al périntilor in transmiterea modelului religios mostenit, sunt elemente care pot
conduce, de asemenea, in viitorul apropiat, la artificializarea, declinul si sldbirea
atasamentului lumii rurale roméanesti fata de valorile traditionale.

5 Dimitrie Gusti, Opere, vol. I, Bucuresti, Editura Academiei Romane, 1968, p. 500.
6 Ibidem, p. 24-25.
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Roménia se situeazi in prezent printre tirile cu cel mai ridicat procent de
populatie rurald din Europa. Astfel, conform recensimantului din 2002, aproape
jumatate (47,3%) din populatla totald a Romaniei (21 680 974 locuitori) isi avea
domiciliul in mediul rural’. In acelasi timp, nivelul de trai a locuitorilor de la sate
este foarte sciazut. Conform unei anchete din 2003, realizatd pe un esantion format
din 1 963 de persoane, alese din 151 de comune si sate, 87% dintre sdteni apreciau
cd veniturile abia le ajung ca sd nu moara de foame, 49% dintre acestia afirmau cd
nu au bani nici méicar pentru hrand, iar numai 1% apreciau ca au bani suficienti
pentru a-si cumpdra tot ce au nevoie®. In acest context, un numar deloc de neglijat
de cetiteni din mediul rural, si nu numai, au ales, de pilda, sa plece la munca in
striindtate, ceea ce a antrenat un fenomen extrem de ingrijordtor, acela al
depopularii masive a satelor romanesti.

Sunt realitati sociale noi, cu efecte care se repercuteazd, in cele din urma, si
asupra nivelului, mai subtil si mai dificil de inregistrat statistic, al religiozitatii.
insa, in ciuda tuturor acestor situatii noi, profilul religios de ansamblu al poporului
romén nu a trecut prin modificdri majore, iar in ceea ce priveste religiozitatea din
mediul rural, mai atasata, prin specificul ei, de traditie, cu atit mai putin.

Putem constata astfel cd ponderea afilierii religioase a poporului roman este
si in continuare una destul de ridicatd, devansand cu mult ponderile
autoidentificarii religioase, atat la nivel mondial, cét si la cel european. in privinta
unor tiri europene, de pildd, fenomenul ingrijordtor, cu care acestea se confrunta,
este acela de dezafiliere religioasd. O anchetd europeand asupra valorilor, din
1999, evidentia ca numai 57% dintre francezi se declarau ca apartim?md unei religii
fatd de 62% in 1990. De asemenea, dintr-un sondaj din 2003, reiesea cd numai 33%
dintre tinerii francezi cu varsta intre 18-24 ani se defineau ca fiind crestini®. In
acelagl an, 26% dintre francezi se declarau ,,fara religie”, iar in 1994, in procem de
23%'°. O cercetare realizati in 2001, de un grup de cercetare romano-ungar,
evidengla, de asemenea, o diferenta con51derab11a intre tinerii romani si ungari, In ceea
ce priveste declararea apartenentei lor religioase: in timp ce numai 1,15 dintre
tinerii roméni recunosteau cd nu au nici o apartenentd religioasd, tinerii unguri
declarau ci nu au nici o religie, in proportie de 22%"'

Evolutii si schimbiri, in ceea ce priveste religiozitatea poporului romaén, au
avut loc insd cu certitudine in cursul istoriei. Cu toate acestea, pdna in prezent,
gradul de afiliere religioasd al roménilor a rdmas unul ridicat. Astfel, dacad
recensamantul populatiei din 1930 consemna ci nu mai putin de 99 % din totalul
populatiei se declara apartindtoare unei religii, dupd mai bine de 60 de ani,

" Institutul National de Statistics, Recensdmantul populatiei si al locuitorilor, 18 martie 2002,
~vol. I, p. VI-VIL.
¥ Fundatia pentru o societate deschisd, Eurobarometrul rural, septembrie 2002 — ianuarie 2003.
° CSA/La Vie/ Le Monde, 2003, martie.
' http:// eurel.u-strasbg fr.
" Ecaterina Balica, Tinerii i formele marginale de religiozitate. Analizd comparativd
Romdnia-Ungaria, p. 220, in vol. Jdranii si Noua Europd, Bucuresti, Ed. Mica Valahie, 2003.
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recensdmantul din 1992 inregistra doar 10 331 atei si 24 314 (0,1%) cetiteni ,.fird
religie”, iar cel din in 2002, numai 8 524 (0,04%) atei si 12 825 (0,06%) cetateni
Hard religie”.

in ceea ce priveste insi distributia pe culte a populatiei rurale din Romania, la
nivelul anului 2005, conform Eurobarometrului rural 2005, realizat de Gallup
Romaénia, la cererea Fundatiei pentru o Societate Deschisd, situatia se prezenta
astfel: ortodocsi 85,9%, romano-catolici 4,5%, greco-catolici 2,0%, protestanti
1,8%, musulmani 0,1%, alta religie 4,8%, non-rdspunsuri 0,3%"2.

Inclusiv nivelul practicilor religioase, putem afirma cd poporul roman, asa
cum rezultd din cercetdrilor, sondajelor si cercetérile de teren efectuate in ultimii
16 ani, se mentine la un nivel ridicat, superior celui din tirile europene. Dacé luim
in atentie situatia din Franta, conform unui sondaj din 2003, franceziii participau la
serviciile religioase: mai mult de o data pe sdptamana intr-un procent de 3%, o data
pe saptimand 9%, o datd sau de doui ori pe lund 7%, din timp in timp, la marile
sarbatori, 24%, doar la marile ceremonii, precum botez, cdsitorie, inmormantari,
47%, niciodata 10%". Comparativ insi cu situatia Frantei si, in egald masuri, si cu
a altor tari ale Uniunii Europene, sondajele si cercetirile de teren privind
religiozitatea romanilor, realizate dupa decembrie 1990, pun in evidentd o situatie
diferitd. Astfel, conform datelor anchetei nationale CURS din 2003, situatia
participarii populatiei din mediul rural la serviciul religios se prezenta astfel
(Tabelul nr. 1):

Tabelul nr. 1

Cat de des | Zilnic sau cﬁ]t)eifa O datd pe
mergeti la aproape Saptidmanal ori pe luni sau Deloc | NS/NR Total
biserica? zilnic lunlz'l mai rar

Total rural 1,1% 17,4% 20,0% 48,7% 11,01 | 1,7% 100%

Sursa: Ancheta nationald CURS, 2003

in urma rezultatelor anchetei CURS 2003, a reiesit cid 17,4% din totalul
populatiei rurale frecventeazi biserica siptiménal, iar in proportic de 20,0% de
citeva ori pe lund. Cea mai micd pondere procentuald (1,1%) o inregistreaza
persoanele care merg zilnic sau aproape zilnic la bisericd. Constatdm totusi, ca
aproape jumitate din populatia rurald opteazd pentru a merge la bisericd doar o
datd pe lund sau mai rar. Aga cum o aratd, in general, datele statistice de pana
acum, ratele procentuale privitoare la indicatorul ,,frecventa la biserica” sunt mai
ridicate in rural decit in urban, totusi acestea nu difera radical. Conform Institutului
National de Statisticd, in 2004 situatia se prezenta astfel: 25,3% din populatia
rurald si 18,7% din cea urband participa saptiméanal la serviciul religios; lunar

2 Eurobarometrul Rural, 2005 (www.osf.ro).
13 http:// eurel.u-strasbg. fr.
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16,7% in rural, 16,3% in urban; la marile sirbitori religioase: 49,8% in rural,
57,0% in urban; niciodata 8,2% in rural, 8,0% in urban'*.

Analizind indicatorul participarii religioase in corelatie cu genul subiectilor
din rural, putem si afirmdam c& asertiunea generald, conform céreia femeile
participd intr-un grad mai ridicat la serviciul religios decat barbatii si c&, implicit,
se caracterizeaza printr-un grad mai inalt de religiozitate, se confirma si in acest
caz. Diferentele procentuale nu sunt insd majore, in ceea ce priveste participarea
zilnica: barbatii 0,5%, femeile 0,7%, a participarii lunare sau cvasi-lunare: barbatii
26,15, femeile 22,6%. Aceste diferente devin semnificative in cazul frecventei
sdptimanale: bérbatii 6,1%, femeile 11,3%, in cazul itemului ,,de citeva ori pe
luna”: barbatii 7,7%, femeile 12, 37, sau ,.deloc”: barbatii 7,4%, femeile 3,6%. In
aceste situatii, ponderea procentuald se dubleaza, in favoarea participérii feminine
la slujbele religioase (Tabelul nr. 2):

Tabelul nr. 2

A Zilnic De Odata
Cat de des sau céteva e luni
mergeti la Saptimanal . P . Deloc NS/NR Total
Lo aproape ori pe sau mai
bisericd? s 3
zilnic luna rar
Birbat 0,5% 6,1% 7.7% 26,1% 7.4% 0.8% 48,6%
Femeie 0,7% 11,3% 12,3% 22,6% 3,6% 0,9% 51,4%
Total rural 1,1% 17,4% 20,0% 48,7% 11,0% 1,7% 10%

Sursa: Ancheta nationald CURS, 2003

Coreldnd indicatorul participarii la slujbele religioase cu variabila ,,ultima
scoald absolvitda” la nivelul intregii populatii rurale, constatim c# ponderea
procentuald cea mai ridicatd a participarii la slujbele religioase se inregistreaza la
subiectii cu studii gimnaziale (30,9%), urmati, in ordine descrescatoare, de:
subiectii absolventi de scoald profesionald (21,6%), cu scoala primard
absolvitd(18,3%) si, la o diferentd micd, de subiectii cu liceul absolvit (18,0%).
Frecventa participarii la slujbele religioase scade direct proportional cu nivelul
studiilor absolvite: aceasta este de numai 5,0% in cazul absolventilor de studii
postliceale si de 3,7% in cazul absolventilor de studii superioare.

In ce priveste rata participarii la slujbele religioase ,,0 datd pe luni sau mai
rar”, cea mai ridicatd pondere procentuald se constatd in randul absolventilor de
gimnaziu (13,7%), urmati de absolventii de scoald profesionald (11,6%), de

14 Institutul National de Statisticd, Conditii de viatd ale populatiei din Romdnia, Bucuresti,
2004, p. 73.
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absolventii de liceu (19,5%), si de absolventii de scoald primard (7, 2%). La o
distanta apreciabild se situeazi subiectii cu scoala postliceald (2,8%) si cei cu studii
superioare (2,1%).

In cazul participarii sdptimanale la slujbele religioase, observdm cé aceasta e
mai ridicatd tot in randul absolventilor de gimnaziu (6,4%), pe locul secund
situdndu-se absolventii de scoald primard (4,4%). La polul opus se situcazi
subiectii cu studii superioare, care, doar intr-un procent de 0,5%, frecventeazi
saptamanal biserica (Tabelul nr. 3):

Tabelul nr. 3

Cit de des ;Jltll’:la scoald absol;nta l

mergeti la coala coala ..

biserica? Fm. S(.:oala Gimnaziu| profesio- | Liceu | postli- Stufiu NS/NR | Total

¢ |scoald | primard - superioare,
nald ceala

Zilnic sau

aproape 0,0% | 0,2% 0,4% 0,2% 0,1% | 0,1% | 0,1% 0,0% [1,1%
zilnic

Saptaménal| 0,5% | 4,4% 6,4% 2,9% 22% | 0,6% | 0.5% 0,0% [17.4%
De cateva
oripelund | 0,6% | 4,3% 6,7% 4,0% 3,0% | 0,9% | 0,5% 0,0% |20,8%
O dati pe

lund  sau | 0,9% | 7.2% 13,7% | 11,6% 10,5%| 2,8% | 2,1% 0,0% |48,7%
mai rar

Deloc 0,4% | 2,0% 3,2% 2,6% 1,9% | 0,6% | 0,4% 0,0% {11,0%
NS/NR 0,1% { 0,4% 0,6% 0,4% 0,3% | 0,1% | 0,0% 0,0% [1,7%
Total rural | 2,5% | 18,3% 30,9% | 21,6% 18,0% | 5,0% | 3,7% 0,1% [100%

Sursa: Ancheta nationala CURS, 2003

Venitul subiectilor nu este o variabild lipsitd de semnificatie, atunci cand
analizdm ansamblul factorilor, care influenteazid un grad mai inalt sau mai scazut
de religiozitate, in rdndul populatiei rurale. Un nivel de trai mai modest,
insecuritatea si grijile zilnice ,incarcd” universul afectiv si emotional al
credinciosului cu o ,cantitate” mai mare de sperante si doleante, orientate spre
orizontul vointei divine. Un trai mai imbelgugat ¢ apt sa confere omului mai multd
incredere de sine si in capacitatea sa de a-si influenta pozitiv, prin forte proprii,
destinul. In aceeasi masurd, el orienteazd omul, cu preponderentd, spre aspectele
practice ale vietii, cdtre scopul obtinerii profitului. Aceste aprecieri generale par a
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fi confirmate si de rezultatele anchetei nationale CURS, 2003. O primi observatie
de ficut este aceea referitoare la procentul ridicat al subiectilor cu mijloace de trai
modeste, din mediul rural. Conform acestor rezultate, nu mai putin de 72,0% din
totalul populatiei anchetate se declard ca avand venituri sub medie si doar 28,0%
venituri peste medie. Ponderile procentuale ale participarii la slujbele religioase
sunt semnificativ mai ridicate in cazul populatiei cu venituri sub medie, dupd cum
urmeaza: zilnic sau aproape zilnic 0,8%, sdptimanal 13,2%, de cateva ori pe luna
15,4%, o data pe luna sau mai rar 33,7%, deloc 7,7%, in comparatie cu subiectii cu
venit peste medie: zilnic sau aproape zilnic 0,3%, saptamanal 3,9%, de cateva ori
pe luni 4,6%, o daté pe lund sau mai rar 15,3%, deloc 3,4% (Tabelul nr. 4):

Tabelul nr. 4

Cat de des mergeti la biseric?
Zilnic sau De citeva | O datipe
aproape Saptamanal ori pe luné sau Deloc | NS/NR | Total
zilnic luna mai rar
Venit
subiect — 0,8% 13,2% 15,4% 33,7% 7,7% 1,2% | 72,0%
sub medie
Venit
subiect — 0,3% 3.9% 4,6% 15,3% 3,4% | 0,4% | 28,0%
peste medie
Total rural 1,1% 17,1% 20,0% 49.0% 11,1% | 1,6% | 100%

Sursa: Ancheta nationald CURS, 2003

Situatia este comparabild si atunci cdnd corelam intrebarea ,.cit de des
mergeti la bisericd?” cu variabila ,,venit gospodirie”: 78,9% din totalul populatiei
investigate declard cd se incadreaza la categoria cu venit sub medie pe gospodarie
si 21,1% la categoria peste medie. Similar cu concluziile de mai sus, observam
valori procentuale ale participarii la slujbele religioase, vizibil mai ridicate in cazul
subiectilor cu venit pe gospodirie sub medie (Tabelul nr. 5):

Tabelul nr. 5

Cit de des Zilnic Pe O datd
mergeti la sau Saptamanal cat.eva pe ]unﬁ' Deloc | NS/NR Total
biserica? aproape ori pe sau mai rural
’ zilnic lund rar
Venit
gospodirie 0,8% 13,8% 16,3% 37.8% 8.8% 1,3% 78,9%
sub medie
Venit
gospodarie 0,3% 3,2% 3,5% 11,5% 2,2% 0,3% 21,1%
peste medie
Total rural 1,2% 17,0% 19,9% 49.4% 11,1% 1,6% 100%

Sursa: Ancheta nationala CURS, 2003
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Rezultate interesante apar si in cazul coreldrii intrebdrii ,,cat de des mergeti la
bisericd?” cu cea privitoare la apartenenta religioasd a subiectilor. Astfel, in cazul
credinciosilor ortodocsi, putem constata cea mai ridicatd ratd procentuali a
participarii religioase ,,0 datd pe lund sau mai rar”: 51,7%. Urmeaza, in ordine
descrescitoare: credinciosii neo-protestanti (34,5%), cei musulmani (32,1%), romano-
catolicii (29,4%). in cazul ortodocsilor din mediul rural, constatim cea mai scizutd
ratd a participdrii saptdmanale la slujbele religioase (14,1%). Pe primul loc se
situeazd: catolicii (42,5%), neo-protestantii (39,3%), greco-catolicii (33,9%)
(Tabelul nr. 6).

Tabelul nr. 6

Cat de des mergeti la biseric?
Care este ‘]t) © 0 (liat%
religiadvs.? | Zilnic | Saptamanal | oo | PEUM ) peoe | NS/NR | Total
ori pe sau mai
s luna rar
Ortodoxd 0.7% 14.1% 206% | 51.7% | 11.5% | 13% | 100%
I:a‘i‘;}?c“: 3,9% 42,5% 164% | 294% | 5.8% 2,5% 100%
Neo-
brotestanta 2.9% 39.3% 159% | 345% | 6.5% 10% | 100%
irtzcl?ca 4,0% 33,9% 213% | 27.6% | 7.5% 57% | 100%
Musulmana 21.4% 10.7% | 32.1% | 32.1% 3,65 100%
Alta religie 5.6% 42.3% 152% | 24,8% | 73% 48% | 100%
Fara religic 43% | 82.6% | 13.0% | 100%
E:igcl;r . 3.7% 18.5% | 18,5% | 593% | 100%
Total 1% | 17,4% 200% | 487% | 11.0% | 1.7% 100%

Sursa: Ancheta nationald CURS, 2003

Statutul ocupational al subiectilor nu este fard importantd, atunci cénd
analizdm indicatorul participérii credinciosilor la seviciile religioase. Asa cum era
de asteptat, datele statistice ale sondajului la care am facut referire indicad
pensionarii, casnicele si agricultorii printre categoriile ocupationale cu cea mai
ridicatd ratd procentuald a frecventei religioase in mediul rural, la polul opus
situindu-se subiectii cu un statut ocupational diferit fatd de modul de viata rural:
somerii, patronii, salariatii. Diferente se observi, inclusiv intre cele trei categorii
ocupationale care asigurd cea mai ridicatd participare religioasd: pensionarii,
casnicele, agricultorii (Graficul nr. 1):
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Graficul nr. 5

Cét de des mergeti la biserica? pensionai” agricultor cu gospodarire proprie; casnica

Lumea ruralda a Romaniei actuale reprezintd un univers complex si
problematic, in care dimensiunea spiritual-religioasa ocupa un loc fundamental, atat in
contextul modernizarii si al secularizarii, cat si al integrarii tarii noastre in Uniunea
Europeana. Tn consecinta, viitorul satului romanesc traditional, principalul ,garant,
pastrator si pastor” (llie Badescu) al sufletului popular si al identitatii noastre
spirituale, poate fi pus sub semnul Tntrebdrii. in conditiile Tn care religia a jucat
mereu un rol primordial Tn definirea ,sufletului” si identitatii specifice a poporului
roman (Dimitrie Gusti), este necesar sda avem 0 imagine cat mai corectd si mai
realista a ,starii de sanatate spiritualda” a lumii satului romanesc de azi, sa realizam
o diagnoza corectda a religiozitatii rurale din Romania, Tn cei 16 ani scursi de la
caderea regimului comunist, sa identificdm posibilele tendinte si riscuri ce ar putea
fi decelate Tn prezent, inclusiv in zona atat de ,delicata” a religiosului. Este cu atat
mai dificil cu cat o intelegere sociologicd a vietii religioase, asa cum remarca
Dimitrie Gusti, presupune totodata si considerarea ,,manifestarilor spirituale” Tntr-o
stransa interdependentd cu ceilal{i factori ai vietii sociale: economici, juridici,
politici, toti acestia fiind legati Tntr-o stransa interdependenta in cadrul marii unitati
de viata a societdtii. O alta dificultate se referda la necesitatea ca, dupa adunarea si
sistematizarea datelor statistice prin cercetarile de teren, sa se faca trecerea la o
etapa superioard, de ,interpretare si Tncadrare teoreticd” a acestora, prin care
faptele sa fie ,ridicate” la teorie si sa li se dea o intrebuintare stiintificd (Dimitrie
Gusti). Suntem, asadar, constienti de dificultatile practice si teoretice imense, care
stau in fata oricarui demers de investigare si interpretare a domeniului vietii religioase.
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Ceea ce ne-am propus, in cazul studiului de fatd, Tn afara caracterului
pregnant descriptiv al acestuia, a fost sa identificam cativa dintre factorii care
influenteaza un nivel mai ridicat de credintd si practica religioasa Tn mediul rural:
mediul de rezidentd, varsta, nivelul de educatie, venitul etc. Am verificat ipoteza
conform careia practica religioasa reprezintd, in primul rand, expresia intemalizarii
unui set de credinte si convingeri religioase, dar si pe aceea a importantei celorlalti
factori de status sociodemografic. Am putut concluziona ca subiectii cu rezidenta
in mediul rural se caracterizeaza printr-un nivel de religiozitate mai ridicat, fapt ce
ne Tndreptateste sa sustinem ipoteza unei secularizari mai avansate a orasului, fata
de sat. Totodatd, in perspectiva schimbarilor sociale majore, iminente pentru lumea
rurald romaneascd, distanta dintre sat si oras va tinde sd se estompeze tot mai mult,
ceea ce va conduce, inevitabil, la o uniformizare religioasa a acestora, Tn sensul
scaderii treptate a nivelului religiozitatii si Tn mediul rural.
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ABSTRACT

THE ROLE AND PLACE OF EDUCATION IN THE NATIONAL
POST-ACCESSION DEVELOPMENT PLAN 2007-2013

The author thoroughly comments on the national post-accession development
plan 2007-2013. The analysis concerns, in turns, the concepts laid down in the said
government plan, with an emphasis on the limits of the educational system in today’s
Romania, so that the provisions that are to be complied with by 2013 be realistic.

Key words: educational health, early education, synthetic conformity indicator,
synthetic aggregation indicator.

" 1.ROLUL SI LOCUL EDUCATIEI iN PLANUL NATIONAL
DE DEZVOLTARE POSTADERARE 2007-2013

in viziunea guvernamentals, Romania anului 2013 va trebui sa fie un stat cu
un standard ridicat de dezvoltare si partener credibil in spatiul european. Astfel,
consolidarea modelului de dezvoltare socio-economicd a Romaniei este primul
obiectiv specific, avandu-se in vedere dezvoltarea infrastructurii fizice si
dezvoltarea capitalului uman.

In categoria de ,infrastructurda umani”, sunt incluse educatia, formarea
profesionald, invatarea continud, intdrirea legiturilor cercetare-dezvoltare-inovare,
politici de sanatate publica, politici sociale si ocupationale moderne; in acest fel, se
subliniaza faptul cd o populatie educata si sinitoasa este performanta si adaptabild
la nivelul UE si la nivel global. Acest lucru corespunde ,strategiei Lisabona”,
referitoare la inovare, cercetare-dezvoltare, la problemele pietei fortei de munca si
cele ale energiei; toate acestea sub semnul promovarii spiritului de competitivitate.

In capitolul Dezvoltarea capitalului uman, vn loc important il are educatia si
formarea profesionald prin:

— descentralizarea §i cresterea gradului de autonomie a sistemului
educational;

— reforma educatiei timpurii;
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— asigurarea accesului egal la educatie si la formarea profesionald
(informatizarea invatimantului din mediul rural, modernizarea nvatimantului
profesional si tehnic TVET).

Se are in vedere ca formarea profesionald continua (FPC) si fie un sistem
flexibil si transparent, bazat pe competente, integrat CNC (Cadrul National al
Calificdrii), pentru dezvoltarea retelei de informare, consiliere si orientare
profesionald si printr-un manageriat orientat spre rezultate.

in fine, punctul b) al dezvoltirii capitalului uman se referd la cercetare-
dezvoltare si inovare si propune un parteneriat: mediu de afaceri — universititi —
institute de cercetare, 1n care, prioritare ar fi directiile de:

— focalizare a programelor nationale CDI spre domeniile stiintifice si tehnice;

—creare de retele de cercetare integrate si a contributiilor nationale
‘reprezentative pentru domenii de varf.

Cateva comentarii asupra Planului National de Dezvoltare postaderare, cu
raportare la dezvoltarea capitalului uman, se impun.

Dincolo de o perspectiva globala si indepartata in timp, planul guvernamental
omite aspecul instructiv al tinerei generatii si, in acest fel, neglijeaza atributiile
scolii in procesul instructiv-educativ; acest lucru riméane valabil si in ipoteza in
care conceptul de educatie contine, implicit, intregul proces de instruire si formare
a elevului.

Necuprinderea, sub formé explicita, a scolii, la toate nivelurile ei, se face de
pe o pozitic simplificatoare, intrucit se stia cd scoala — generic vorbind — si
invatimantul romanesc, in general, sunt intr-o profunda crizi de identitate si intr-o
permanentd degradare. Or, simpla enuntare a scolii ca factor educational,
presupunea o abordare, chiar si in rezumat, a situatiei in care se giseste scoala si a
solutiilor de perspectivi.

Daca la categoria ,.infrastructuri umane” sunt previzute politici de sindtate
publica, ar fi fost oportun si benefic, dupd péarerea noastrd, si se contureze si
proiecte de politici de sinitate educationali.

Planul National de Dezvoltare contine numeroase concepte si idei vag
definite, chiar daci unele sund frumos.

Astfel, educatia si formarea profesionald sunt previzute a se realiza prin
descentralizarea si cresterea gradului de autonomie al sistemului educational,
reforma educatiei timpurii si programul TVET in mediul rural. Dacd avem fin
vedere cativa din factorii care contribuie si determind fenomenul educational, cum
ar fi gcoala, familia, societatea, atunci descentralizarea §i cresterea gradului de
autonomie al sistemului educational, care cuprinde, implicit, si acesti factori, nu
mai au inteles, cel putin in aceastd formad de expunere. Dacd educatia timpurie
presupune o mai mare atentie acordatd celor mai tineri dintre subiecti, stiut fiind
procesul de crestere a precocitdtii copiilor in timp (datorat si bombardamentului
mass-media §i informational modern), acest lucru este natural si de inteles.
Conceptul de asigurare a accesului egal la educatie si formare profesionala este
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democratic, dar utopic pentru o perioadd scurtd (2007-2013). Informatizarea
invatdmantului din mediul rural este o ,,glumi buni”, dacd ne gindim cad acest
lucru nu se poate inféptui nici in mediul urban si nici macar in orasele mari sau
chiar in capitala trii; abundd informatiile oficiale despre investitii in numar de
calculatoare in scoli, la orase si sate, dar nu se sufli o vorbd despre deficitul
cadrelor didactice specializate sd supravegheze si sd puna in practica acest proiect.
Profesorii-informaticieni autentici pot fi numarati pe degete; marea majoritate aleg
pozitii in firme private, unde au venituri substantiale, in comparatie cu cele din
invatamantul de stat. Numeroase sunt situatiile in care orele de informatica din
licee mari bucurestene sunt neacoperite sau {inute, pe perioade limitate, de studenti.
Ne intrebdm, in mediul rural, cine si cum tine lectiile de informaticd in scoli?! Nu
dorim s3 intrdm in amanunte, dar accesul copiilor la un calculator, acasa sau la
scoald, fard o indrumare de specialitate, conforma cu programa scolara de instruire
a copiilor, poate crea efecte perverse in context educational.

Ne mai retine atentia o afirmatie: ,,0 populatie educatd si sinitoasi este
performantd si adaptabild la nivel UE si la nivel global”. Acest lucru ar trebui si fie
nu un obiectiv, ci un corolar. Educatia, inainte de toate, trebuie si creeze cadrul
potrivit dezvoltarii si afirmdrii personalititii umane, printr-un sistem de norme si
valori universal valabile, in care educatia religioasa trebuie sa aiba un rol de liant si
de reper.

2. EDUCATIA —vO PRIORITATE A SOCIETATII MODERNE

Largirea Uniunii Europene determind, permanent, o profundi schimbare, nu
numai in modul de organizare si functionare a structurilor de decizie, ¢i si in
congtiinta natiunilor tirilor membre. De aceea, o conditie a succesului UE o
constituie trecerea obligatorie printr-un amplu proces de educatie. Acest proces
trebuie sd inceapd din invatiméantul prescolar, si continue in ciclurile scolare:
primar, gimnazial, liceal, postliceal st superior, dar lucrurile nu trebuie si se
opreasci aici. Procesul educational trebuie sa continue si cu educatia permanenti a
membrilor societatii, fird deosebire de criterii sociale.

Educatia in spirit european se impune nu numai pentru térile care au fost deja
acceptate, ci si pentru tarile fondatoare ale UE, care trebuie consultate in legaturad
cu aderarea a noi membri; se stie cd acordul de aderare al fiecarei tari trece prin
votul parlamentelor tirilor membre si numai dupid ce se obtine unanimitatea se
incheie protocolul de aderare. Cunoasterea reald a popoarelor candidate, a culturii,
istoriei si modului lor de viata, devine o necesitate; in tot acest timp, noii sositi isi
vor da silinta si invete cat mai mult despre tarile din ,,clubul select”.

Membrii mai vechi sau mai noi ai acestui nou club european isi propun sa
statueze si sd respecte noi norme si valori comunitare. Acest fapt este el insusi un
profund proces educational. Integrarea tarii noastre in UE semnificd si intrarea intr-o
lume a unei inalte calitdti a bunurilor de larg consum, a serviciilor, a vietii, in general.
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Din cele doua perspective, cea externa, de integrare europeand, si cea internd,
de crestere a calitatii vietii, se impune, ca o conditie esentiald, o profundd reforma a
educatiei, a procesului de invatdmant din tara noastra.

Dar educatia este o preocupare la fel de importanti si pentru UE. Programele
acesteia pentru Romania (Socrate, Leonardo, Tineret) sunt agende de lucru pe care
aceasta le finanteaza si monitorizeaza.

Integrarea in UE inseamnd si un schimb reciproc de valori, inseamnd, intre
altele, ca experienta avansata a tarilor cu real poten‘;ial cultural-educational si fie
cunoscuti si recunoscuta.

Fisa de sector privind educatia, din ianuarie 2002, releva contextul in care ar
fi trebuit sa se desfisoare reforma in invatimantul roménesc. Procesul de tranzitie
citre o economie de piatd presupune o serie de provocari pentru sistemul de
invatimant, care trebuie sa fie supus unor schimbari structurale la toate nivelurile.
Acestea antreneaza mai multe obiective strategice:

—asigurarea educatiei elementare pentru toti, cu un accent special pe
reintegrarea celor care au renuntat temporar la studii si a grupurilor vulnerabile,
inclusiv persoanele cu nevoi speciale;

—dezvoltarea educatiei in zonele rurale, in vederea asiguririi accesului egal
la nivelurile superioare de educatie;

— dezvoltarea invatdmantului prescolar, inclusiv introducerea unui an de
invatamant prescolar obligatoriu;

— adaptarea programelor la un ciclu extins de invatimant obligatoriu, de la 8
la 9 clase, incepand cu anul scolar 2003-2004;

— adaptarea continutului programelor de pregitire profesionald la aspiratiile
individuale si la cerintele pietei de munc;

— promovarea utilizarii tehnologiei informationale si asigurarea accesului la
Internet in invatamantul preuniversitar;

—crearea unui sistem coerent de pregitire permanentd a directorilor din
invdtdmant si a personalului didactic din cadrul invitimantului preuniversitar;

—intdrirea rolului universittilor in promovarea dimensiunii europene a
inviatimantului si consolidarea managementului academic si administrativ in
institutiile de invatimant superior, in contextul autonomiei universitare.

Analizele realizate de Comisia Europeand au aratat cd reforma in domeniul
educatiei a inregistrat o seama de progrese in sectoare precum: participarea activa a
Romaéniei la programele comunitare (Socrates, Leonardo, Phare etc), introducerea
principiului parteneriatului social in domeniul instruirii si al pregatirii profesionale
si conceperea si structurarea programelor gcolare pe noi principii; garantarea
dreptului minoritatilor nationale de a invdta in propria limba; introducerea in
universitdti a unui nou concept de management, bazat pe planificare strategica si
performantd, in contextul autonomiei universitare.

Domeniile cu rdméneri in urma (crearea unui cadru national de recunoastere
reciprocd a calificarilor profesionale intre Romania si tarile membre UE, crearea
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unui sistem structurat de instruire profesionald pentru adulti, etc.) au fost semnalate
si monitorizate,

Cu indulgentd si mai ales cu rezerve, capitolul Educatie a fost inchis cu ceva
timp inainte de integrare. Riman multe de ficut, de la proiecte §i programe care sd
structureze si sd articuleze un intreg sistem educational, si asigure cadrul de
formare §i instruire in perioada scolarizarii, la ideea de educatie permanenta, care
ar trebui sd antreneze toatd populatia. Trebuie si ne reamintim ci nu existd vid
educational: unde nu existd amprenta educatiei, acolo vom intilni non-valori,
mediu infractional, oameni certati cu morala i cu legea.

Pind la urmai, educatia este un lucru de bun sim{: pentru ci vorbim de
educatie §i atunci cdnd ne gindim la un comportament civilizat, pe stradi, la
scoald, acasd. Dupd cum putem vorbi §i de o educatie civici, de o educatie
religioasd, de o educatie sanitard, de o educatie rutierd, o educatic a mintii, o
educatic a muncii, o educatic esteticd, sexuald, a valorilor si lista poate continua,
prin clasificare.

3. SITUATIA SCOLAR-EDUCATIONALA iN MEDIUL RURAL
ANALIZE STATISTICE $I IERARHIZARE

Analiza fenomenului educational im mediul rural s-a ficut avindu-se in
vedere baza materiald existentd (biblioteci, sili de clasa si laboratoare, cu dotirile
aferente) numairul de elevi cupringi in procesul instructiv-educativ, pe cicluri de
invatare (copii cupringi in gridinite, elevi in ciclul primar, gimnazial, licee, unititi
de invitare specializate: arte $i meserii, gcoli de maistri, scoli posticeale), precum si
numidrul si nivelul de pregitire al cadrelor didactice, care asigurd derularea
procesului de gcolarizare la elevi.

Analiza dotdrilor bazei materiale In mediul rural se face, intdi de toate,
comparativ cu situatia similard din mediul urban, pe unititi administrativ-teritoriale
si anume, la nivelul judetelor.

Analizele comparative se fac pe indicatori compatibili din cele doud medii
rezidentiale (rural si urban), si acest lucru este posibil, luAnd in consideratie
invatdmantul preuniversitar. Chiar §i aici, procesul comparativ trebuie ficut
diferentiat, exceptie facand profilele liceale specifice mediului urban sau mediului
rural. Aceasta inseamnd cd nu s-au facut comparatii (la liceele agricole, care au
resedinte rurale, sau la gcoli tehnice de maistri, cu localizare urbana). Acelasi lucru
este valabil si la invatimantul universitar, privat sau de stat.

Astfel, itemii care au intrat in studiu sunt urmitorii: :

A —judetul care a constituit unitatea teritoriald de raportare;

B — mediul de rezidentd urban-rural U/R, care a permis studiul fenomenului
educational;

C - numirul de biblioteci, distribuite in urban si rural, pe unitatea de studiu

(udetul);
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D —numirul de salariati;

E - numairul de copii inscrisi in gridinite;

F —total elevi inscrisi in sistemul de Invitimant;

G —elevi cuprinsi in invitimantul primar §i gimnazial;

H - numir de elevi cupringi in gcoli de arte §i meserii; _

J —numir de elevi cupringi in scoli de maistri; : 't

K —numir de elevi cupringi in unititi de invitimant postliceal;

P —numarul sililor de clasi;

Q —total personal didactic;

R —numir personal didactic cuprins in invitiméntul prescolar;

S —numir personal didactic cuprins in invitimantul primar gi gimnazial;

T — numdir personal didactic cuprins in invitiméantul liceal.

Punerea in valoare a acestor indicatori construiti din bazele de date
mentionate, cu repartitia pe medii de rezident3 si unitifi administrative (judete), a
fost facutd prin citeva interventii metodologice.

a. Introducerea indicelui sintetic de concordantii, care a fost definit ca fiind
raportul valorilor de acelasi tip din rural si urban, si care s-a notat:

C=R/U

Acest indice ia valori pozitive subunitare sau supraunitare. Dac3, de pilds, ne
referim la numaérul de biblioteci din judetul Alba, in urban si in rural, indicele de
concordanti este:

c=2_12
119

i se constatd cd ia valori supraunitare, ceea ce inseamni ci, in aceastd situatie,
dotarea ruralului cu numaér de biblioteci este superioard urbanului. In cazul in care
dotarea urbanului este favorizati, indicele de concordanti ia valori subunitare.

Indicele sintetic de concordanta poate fi privit i ca un indice de dezvoltare
regionald. ;

b. Introducerea indicelui sintetic de agregare — ISA, a cirui expresie este
dati de media aritmeticd a indicilor sintetici de concordanti raportati la itemii:
{C, D, E, ..., R, S, T} sau o submultime a acestora, daci prezinti o mai mare
relevantd. Acest indice sintetic standardizat are rolul de a caracteriza informational si
a situa unitatea teritoriald de referinti intr-o ierarhie.

Acest lucru constituie obiectul urmétorului demers metodologic:

c. Ierarhizarea unititilor teritoriale (judetelor) dupi valorile indicelui ISA,
intr-o ordine crescatoare a acestora. Astfel, valorile subunitare scizute ale indicelui
ISA vor semnala discrepante majore globale intre urban §i rural, in favoarea
urbanului, in timp ce valorile supraunitare vor pune in evidenti ruralul, in raport cu
- urbanul.



Tabelul nr. 1

A B C D E F | 6 TH] 1 31 X [PTQ] R [ § TT7T
Elevi Personal didactic
sudet | Mo piptioteci Nr. salariati| Copiifn | TO! | PPET |y | Artesi [y postiiceal | et | Total |Preseotar | P [Liceal
rezidenti griidinife elevi gimnazial meserii clasi >
UR gimnazial
Alba | Urban 119 75865 | 7263 |40150] 20543 |13857] 5068 | - 682 |1725]3550] 424 1670|1257
Rural 152 12213 | 5286 |13882]| 13805 | 77 0 0 0 |1026]1606] 284 1316 | 6
R/U 1,27 0,161 0,73 | 0345 | 0,67 0,005 0 0 0 [059]045] 0,67 0,78 | 0,004
Arad | Urban 107 94870 | 6378 |42856| 23037 |14348] 4729 | 35 707 |2061|3852] 376 1514|1002
Rural 133 18302 | 6393 |19703] 18756 | 820 | 127 0 0 |1099[1806] 308 1426 | 63
R/U 1,29 0,19 1 0,46 | 0814 | 0,06 | 0,03 0 0 053|048 032 094 | 0,06
Arges | Urban 134 | 117769 | 8338 |62525| 29756 |24656] 6215 | 349 | 1549 |2013|5153] 550 2046|1935
Rural 289 21781 | 11369 [33555| 30046 |2118] 1391 | 0 0 |1914]3769] 621 2937 | 165
R/U 2,16 0,18 136 | 054 | 1,01 | 0,08 | 022 0 0 |095/073| 1,13 143 | 0,08
Bacau | Urban 142 | 100169 | 10308 |62780] 32073 |21771] 7823 | 135 97 |2117|4713] 618 1950 [1712
Rural 293 22162 | 14047 |46925| 42840 |1149] 2936 | 0 0 [2209]3840] 626 3086 | 93
RIU 2,06 0,22 14 | 074 | 134 | 0,05 037 0 0 |1,04]081 | 1,01 1,58 | 0,05
Bihor | Urban 110 | 122146 | 8847 |57743| 28601 |22424] 5246 | 0 1472 |2306/6098] 651 2147|1698
Rural 270 29465 | 10411 |32103| 28589 |2933| 364 | 25 192 [1957|3466] 544 2755 | 164
R/U 245 0,24 LI3_| 056 | 0999 [013] 007 - 0,13 (084057 083 1,28 | 0,09
Bistrifa- | Urban 53 37678 | 3995 |25173| 12187 |10020] 2716 | 0 250 |1069]2093] 259 1007 | 622
Nisiud | Rural 167 11626 | 8060 |24287| 20814 |1273| 2180 | 20 0 [1471|2293] 385 1734 | 66
RU 3,15 0,31 2,02 | 09 | 1,70 | 1,2 | 0,80 = 0 [137[1,09] 148 L7 | 1,06
Botosani | _ Urban 74 44279 | 6529 [38689| 21155 12549 4661 | O 324 [1127|2830] 392 1363|1034
Rural 230 9550 | 9671 [32282]| 27803 |1046]| 3433 | O 0 1649|2863 412 2302 | 149
RIU 3,1 0,21 148 | 0,83 | 132 |08 | 074 0 0 |146] 101 1,05 1,69 | 0,14
Bragov | Urban 149 | 148619 | 10600 |64343| 34279 |21940] 6705 | 45 1374 |2443[6545] 719 2484|2095
Rural 146 11284 | 4788 |16578| 15144 | 778 | 613 0 43 | 929 [1650] 230 1323 | »
RIU 0,98 0,07 045 | 026 | 044 | 0,35 0,09 0 0,03 038025 032 053 | 0,03
Briila | Urban 96 61970 | 5963 (36561 19269 [11890] 4385 | 36 | 1001 1252|2778 367 1178|1117
Rural 111 6856 | 4529 [13313] 12552 | 64 | 697 0 0 [ 703 [1226] 212 998 16
RIU 1,15 0,11 0,76 | 036 | 065 |0,005] 0,16 0 0 1056044 058 0,85 0




Buziu | Urban 78 66959 | 5436 |39899] 18423 [15996] 4369 | 132 979  [1191]3024] 284 1264 | 1282
Rural 251 18242 | 9302 |27939] 25961 | 887 | 1091 0 0 [1393[2718] 473 2107 | 81

R/U 3,21 0,27 1,72 | 0,70 | 1,40 | 0,05 | 025 0 0 1,17| 0,90 | 1,67 1,67__| 0,06

Carag- | Urban 77 49457 | 5124 [32550| 17737 [9813] 4579 | 33 388 |1354]2549] 305 1109 | 1038
Severin | Rural 175 9554 | 4734 |13585] 12651 | 678 | 256 0 0 10081393 240 1084 | 69
R/U 2,27 0,19 092 | 042 | 071 | 0,07 005 0 0 0,74 055 | 0,78 0,98 | 0,07

Clyj Urban 203 161257 | 13089 |71589| 37218 [23837| 8365 | 143 | 2026 |3670]/9748| 899 2977 [2122

Napoca | Rural 234 13557 | 7181 |18352| 17905 | 307 | 140 0 0 |1435|2144] 367 1751 2002
R/U 1,14 0,08 0,54 | 026 | 048 | 0,01 | 002 0 0 0,39 (022 041 0,59 | 0,94

Constanfa| _Urban 153 162029 | 12338 | 79 780 | 42443 [28070] 8147 | 71 1049 |2462[6923] 778 2892 | 2201
Rural 144 14234 | 7421 | 25699 | 22351 [1997] 1351 0 0 958 [2205] 348 1670 | 182

RU 0,94 0,09 0,6 | 032 0,53 | 0,07 0,16 0 0 0,39 | 0,32 | 045 0,58 | 0,08

Covasna | Urban 75 43375 | 4261 | 21660 | 10537 |7784] 2973 0 366 | 958 |1974] 311 865 | 790
Rural 131 6098 | 4461 | 10370 | 10316 | 0 54 0 0 758 [1239] 236 1003 0
R/U 1,75 0,14 1,03 | 048 0,98 0 | 0,02 - 0 0,79 0,63 [ 0,76 1,16 0

Dambovita| Urban 80 67630 | 4580 | 38888 | 16916 |16214] 5048 | 25 685 [1423[3170] 287 1195 1327
Rural 272 17661 | 9994 | 39103 | 35914 |1263] 1870 | O 56 |1547]3402] 361 2804 | 129

R/U 3,4 0,26 2,18 1 2,12 | 0,08 ] 0,38 0 008 |108]1,07| 125 235 | 0,09

Dolj Urban 117 102420 | 9701 | 65682 | 33514 [22970| 7234 | 58 1906 |2328]6607] 562 2369 | 2304
Rural 269 18011 | 10808 | 34002 | 31383 |1487] 1101 0 31 [1718[3351] 523 2675 | 153

R/U 34 0,18 1,11 | 052 0,95 | 0,06 | 0,15 0 0,02 [074]| 0,5 | 093 L13 | 0,07

Galafi | Urban 125 108294 | 9082 | 59771 | 29955 [19811] 9104 | 133 768 |1747|4955| 489 1849 | 1726
Rural 170 9533 | 8816 [ 30919 | 29326 | 320 | 1273 0 0 [1153]2432] 361 1987 | 20

R/U 1,36 0,09 0,98 | 0,52 0,98 | 0,02 | 0,14 0 0 0,66 | 0,49 | 0,74 1,07 | 0,01

Gorj Urban 70 61243 | 6063 | 40162 | 19991 [14875] 4207 | 253 836 |1046/2879| 303 1291|1046
Rural 178 21992 | 7495 | 23779 | 20355 12186 1238 0 0 |1320[2106] 332 1580 | 137

R/U 2,54 0,36 124 | 059 1,02 | 0,14 028 0 0 124 0,72 | 1,09 122 | 1,32

Harghita | Urban 109 47048 | 5740 | 29546 | 13431 11210 3755 | 30 1120 |1214[2556] 410 1047|1056
Rural 172 9666 | 7712 | 18667 | 16629 |1398| 534 0 106 12292048 424 1513 | i1

R/U 1,58 0.2 1,35 | 0,63 124 [0,12] 0,4 0 009 [101] 08 | 1,03 144 | 0,1

Hunedoara| Urban 192 102121 | 10140 | 62474 | 37086 |18457] 5871 | 194 866 |2191|4 749 490 2341 | 1395
Rural 9% 16823 | 2815 | 9151 | 7647 | 719 | 729 0 56 | 618 [1092] 178 828 43

RU 0,5 0,16 0,28 | 0,15 02 |004] 012 0 0,06 |028]023] 036 035 | 0,03

e




Talomifa | Urban 92 33352 | 3128 26870 12991 [9633] 3797 | 0 449 [ 722 [1800] 219 839 | 607
Rural 83 8081 | 3605 | 16730 ] 15447 | 315 | 969 0 0 684 |1288] 183 1028 | 18

R/U 0,9 0,24 12| 0,62 1,19 [ 0,03 025 - 0 0,95]0,72| 0,83 122 | 0,03

Tasi Urban 168 126 217 | 10720 | 72040 | 33755 |26284] 9771 | 40 2229 [2960(9094] 677 2210|2424
Rural 453 21403 | 17046 | 59280 | 52273 |1743] 5264 | 0 0 |2376|4952| 704 3880 | 207

R/U 2,7 0,17 1,7 | 082 1,55 [ 0,06 | 0,53 0 0 0,79 | 0,54 | 1,04 1,76 | 0,08

Tifov | Urban 17 26653 | 1398 | 8694 | 6241 |1759] 694 0 0 208 | 603 84 376 | 143
Rural 82 35008 | 4933 | 25735 | 19160 |5254] 1086 | 145 90 | 847 [1903] 233 1368 | 302

R/U 48 131 035 | 296 | 308 |3,05]| 156 - - |407]3,16 [ 278 3,63 | 2,11

Maramureg] _ Urban 134 82947 | 9744 | 55080 | 29119 [17447] 6818 | 20 976 |2011]4585] 545 2271 | 1458
Rural 181 11971 | 7607 | 22618 21476 | 102 | 1040 | © 0 [1244]2312] 379 1888 0
R/U 1,35 0,14 0,78 | 041 0,74 | 0,01 0,15 0 0 0,62 | 0,5 0,7 0,83 0

Mehedinfi| Urban 54 35062 | 3912 | 27822 14552 |9632] 2945 | 56 637 | 948 [2193] 214 982 | 727
Rural 145 11095 | 4816 [ 16119 | 14000 |1545| 574 0 0 927 [1589] 265 1199 | 87

R/U 2,68 0,31 123 | 059 0,96 | 0,16 | 0,19 0 0 098072 124 122 | o012

Mures | Urban 118 100700 | 10246 | 5,86 | 27865 [17394] 6167 | 182 | 2252 (22825331 707 2304|1617
Rural 297 23610 | 10739 | 26810 | 25395 | 751 | 531 0 83 |1782[3247| 591 2531 | 117

R/U 2,52 0,23 1,05 | 05 091 | 004 0,08 0 004 [078] 0,6 | 083 1,09 | 0,07

Neam{ | Urban 74 67355 | 6431 [43656] 19304 (17205 6216 | 86 845 [1389[3071] 382 1289 | 1391
Rural 251 19853 | 10457 |40458] 36205 |[1752| 2418 | 0 83 [1955]3222] 464 2577 | 141

RU 3,39 0,29 1,63 [ 093 | 187 | 01 | 038 0 01 | 14 [1,07] 121 2 0,1

olt Urban 62 56 181 | 6,126 42621 19881 (16593 4794 | 123 | 1227 [1217|3019] 334 1403|1092
Rural 249 12024 | 9445 [26947| 25818 | 639 | 490 0 0 [1365(2674] 436 2146 | 60

R/U 4 0,21 1,54 | 0,63 13 [ 0,04 01 0 0 1,13/089 ]| 13 1,53 _| 05

Prahova | Urban 166 130127 | 9299 |72575] 34485 [25695] 10155 | 232 | 2008 |2030]5379] 549 2252 | 2158
Rural 261 42744 | 11361 [40509| 36714 |1611] 2163 | 0 21 |1664]3371] 494 1654 | 193

R/U 1,57 0,33 122 | 056 | 1,06 | 006 02 0 001 [082]062] 095 0,73 | 0,09

Satu Mare| _Urban 70 55048 | 5913 (32733 16261 |11388] 4410 | 29 645 [1234]2624] 409 1207 | 970
Rural 180 11631 | 7541 [23348] 21421 | 293 | 1634 | 0 0 [1375[2212] 371 1733 | 34

R/U 2,57 0,21 127 | 671 | 1,32 [0,02] 036 0 0 1,11 085] 09 144 | 0,03

Silaj | Urban 49 28636 | 3954 [21809] 10880 |8631] 2101 | 19 178 | 859 |1780] 260 851 594
Rural 153 10448 | 5774 [15370] 13407 |1101| 862 0 0 |1080[1706] 293 1291 | 64

R/U 3,12 0,36 146 | 07 1,24 | 0,13 | 041 0 0 1,26 095 | 1,13 1,51 | 0,1




Sibiu Urban 120 97 165 9260 |46856| 24902 |14 620 6 209 52 1073 (201914763 607 1878 919
Rural 140 9312 5334 |15758| 15169 0 589 0 0 938 [1455 231 1181 0
R/U 1,17 0,09 057 | 033 0,6 0 0,09 0 0 046 | 03 0,38 0,63 0
Suceava | Urban 142 75 759 10827 |63447] 32699 |21790] 8028 38 892 1901(5197 575 2260 | 1715
Rural 283 21 007 15570 149229 45644 | 750 | 2835 0 0 217614107 650 3313 81
RU 1,99 0,28 143 | 0,78 1,39 0,03 | 035 0 0 1,14 0,79 1,13 1,46 0,47
Teleorman] Urban 61 43 588 3513 129478| 12980 [12506] 3271 34 687 877 12183 224 1009 856
Rural 240 12 149 8856 [25838| 24086 | 771 981 0 0 1213{2782 428 2273 57
RU 393 0,28 25 0,88 1,86 0,06 03 0 0 1,38 | 1,27 1,5 22 0,06
Timig Urban 161 147 530 10710 [69671| 34676 |25035 8080 114 166 3230|8701 755 2787 | 1118
Rural 205 33 686 8750 126637] 25281 [1119]| 301 0 28 14612423 432 1908 62
R/U 1,27 0,23 081 | 0,38 0,73 0,04 [ 0,04 0 0,13 0,45 | 0,28 0,57 0,68 0,05
Tulcea Urban 56 36 408 3479 (21753 10896 7447 3215 110 85 664 | 1724 196 856 507
Rural 97 7414 4551 [13236] 12342 | 140 754 0 0 656 |1291 219 1037 14
RU 1,73 0,2 1,32 0,6 1,28 0,02 023 0 0 0,99 | 0,75 1,12 1,21 0,03
Vaslui Urban 82 47834 6327 139079 19585 [13536] 5536 0 419 1140|2957 389 1410 929
Rural 216 7426 10842 |35519| 30876 11513 3106 24 0 1631[{3014 505 2292 113
R/U 2,63 0,15 1,71 | 091 1,58 0,11 | 0,56 - 0 1,45 1,03 1,28 1,63 0,12
Vilcea Urban 81 58 362 5972 140094| 19452 15062 4850 209 521 11242 897 379 1137 11304
Rural 195 18 434 104 |20185| 19202 | 462 521 0 0 131812266 339 1884 25
RU 24 0,31 1,2 0,5 0,99 0,03 0,1 0 0 1,18 | 0,75 0,89 1,66 0,02
Vrancea | Urban 61 44 539 3753 127223| 12571 10514 3232 50 856 782 12052 251 824 887
Rural 179 9697 6796 125383] 23539 | 605 | 1239 0 0 120712220 334 1827 51
R/U 2,93 0,22 1,81 | 0,93 1,88 005 | 038 0 0 1,54 1,1 1,33 2,19 0,05
Bucuresti | Urban 398 698905 | 34179 P49 611] 127845 [92318) 22048 | 525 6875 1937328 643| 2220 8708 {6963
Rural - - - - - - -~ - - - - - - -
R/U - - - - - - — - - - - - — —
Célaragi | Urban 59 33 803 3107 [24184| 11534 [8712]| 3789 0 149 623 | 1547 171 638 570
Rural 141 10 495 5747 121058] 19373 | 347 | 1318 20 0 889 {1584 261 1294 26
R/U 2,39 0,31 1,83 | 0,87 1,65 0,04 | 035 0 1,43 | 1,02 1,53 2,02 0,04
Giurgiu | Urban 28 19618 1826 |15489] 8233 [5326] 1846 0 84 415 | 985 87 517 354
Rural 139 11725 5027 [20110f 19323 | 570 217 0 0 840 {1693 233 1419 41
RU 4,96 0,6 2,78 1,3 2,34 0,1 0,04 0 0 2,02 11,72 2,68 2,74 0,11

Surse de .informare: Anuarele statistice 20002005, Recensimiéntul populatiei din 2002, date statistice generale puse la dispozifie de Institutul

National de Statistici gi Centrul de Sociologie Urbani §i Regionali Bucuresti.




1 Educatia - intre politic gi realitate 3§5

Valorile apropriate de 1 ale indicelui ISA ne vor permite si vorbim despre
dezvoltiri global echivalente intre rural §i urban, in domeniul educatiei si
invatimantului, in zona administrativa sau cultural-geografici considerata.

Analize ulterioare, de profunzime, pot arita cauzele care creeazi dezechilibre.

Totodatd, analizele de acest tip pot pune in evidentd areale distincte, cu
potentialititi echivalente de dezvoltare i de armonizare a echilibrului. Acestea pot
constitui premise pentru noi reformuldri ale zonelor cu indici egali de dezvoltare
sau a delimitérilor unor noi zone culturale.

Observatie: Datoritd actualei forme administrative, in care fostul SAI
(Sectorul Agricol IlIfov) are statut de judet independent, municipiul Bucuregti, ca zona
urbani, nu mai poate fi luat in calcul, pentru analize statistice.

Raportarea acestuia la judetul Ilfov, sau forma anterioars, cunoscuti ca SAI
(Sectorul Agricol Ilfov), nu s-a dovedit relevanta (si pentru faptul cd municipiul
Bucuresti, ca puternicd aglomerare urband, se constituie intr-un pol de atractie
pentru populatia rurala din localitatile invecinate).

Tabelul nr. 2

Distn’:buﬁa judetelor in ordine ierarhici dup3 ISA (indicele sintetic de agregare), calculat pentru
caracteristicile:{C, D, E,F,G,H,, ], K, P, Q, R, S, T}.

Judet Indice ISA Judet Indice ISA
1. Hunedoara 0,197 22. Vilcea 0,716
2. Bragov 0,30 23. Mehedinti 0,740
3. Constanta 0,32 24. Baciu 0,760
4. Sibiu 0,33 25. Satu Mare 0,770
5. Cluj-Napoca 0,36 26. Suceava 0,800
6. Timis 0,40 27. Gorj 0,840
7. Briila 0,40 28. Iasi 0,850
8. Alba 0,40 29. Silaj 0,880
9. Maramureg 0,44 30. Buziu 0,93
10. Arad 0,476 31.0lt 0,94
11. Galati 0,504 32. Vashui 0,94
12. Covasna 0,55 33, Calaragi 0,96
13. Carag-Severin 0,55 34. Botogani 0,990
14. Ialomita 0,58 35. Vrancea . 1,030
15. Prahova 0,58 36. Neamt 1,030
16. Mures 0,62 37. Dambovita 1,090
17. Bihor 0,665 38. Teleorman 1,16
18. Tulcea 0,675 39. Bistrita 1,200
19. Harghita 0,695 40. Giurgiu 1,520
20. Dolj 0,697 . 41. Ilfov 2,35
21. Argeg 0,711

Surse de informare: Anuarele statistice 2000-2005. Recensdméntul populatiei din
2002, date statistice generale puse la dispozitie de Institutul National de Statistic3 si
Centrul de Sociologie Urband §i Regionald Bucuresti.
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Tabeldd nr. 3

Distributia judetelor in ordine ierarhici dupa ISA (indicele sintetic de agregare),
calculat pentru itemii: {E, F, G, H, L ], K, P, Q,R, S, T}.

Judet Indice ISA Judet Indice ISA
1. Hunedoara 1,75 22. Tulcea 0,629
2. Bragov 0,239 23. Harghita 0,662
3. Constanta 0,278 24, Satu Mare 0,667
4. Sibiu 0,280 25. Baciu 0,699
5. Cluj-Napoca 0,321 26. Gorj 0,738
6. Timig 0,346 27. Tasi 0,739
7. Alba 0,350 28. Silaj 0,740
8. Briila 0,363 29. Olt 0,746
9. Maramuresg 0,395 30. Suceava 0,747
10. Arad 0,433 31. Buziu 0,799
11. Carag-Severin 0,440 32. Botogani 0,810
12. Galati 0,467 33. Vaslui 0,865
13. Covasna 0,487 34. Cilarasi 0,898
14. Mureg 0,499 35. Neamt 0,899
15. Dolj 0,515 36. Vrancea 0,938
16. Prahova 0,526 37. Dimbovita g 0,973
17. Bihor 0,552 38. Teleorman 1,008
18. Ialomita 0,586 39. Bistrita 1,115
19. Vilcea 0,610 40. Giurgin 1,319
20. Mehedinti 0,617 41, Tifov 2,229
21. Arges 0,627

Surse de informare: Anuarele statistice 20002005 Recensimaéntul populafiei din
2002, date statistice generale puse la dispozitie de Institutul National de Statistica §i
Centrul de Sociologie Urbani si Regionald Bucuresti.

Tabelul nr. 4

Elevi (tipuri de gcolarizare)

Liceu Arte si Scoala de Scoala
meserii maistri postliceald
Urban 730 999 239172 3591 41 698
Rural (5,65%) (17,37%) (6,1%) (1,85%)
43 801 50270 234 789
Total 774 800 289 442 3825 42 487
Tabelul nr. 5
Elevi (ciclul primar + gimnaziu)
Urban 1038 858
Rural 956 946 47,9%
Total 1995 804




Tabelul nr. 6

Personal didactic — numir la 1 000 locuitori

Judet . Bistrifa- R Carag-
edin Alba Arad Arges | Baciu Bihor Nisdud Botosani [ Bragov Briila Buziiu Severin
Rural 10,32 9,77 11,45 10,2 11,35 11,33 10,77 10,53 9,16 9,91 10,24
Urban 16,76 14,73 16,59 14,04 18,55 18,97 15,66 14,84 12,15 15,36 14,00
Total zonid 14,11 12,33 13,91 12,11 14,93 14,14 12,69 13,78 11,14 12,15 12,4
Indice de 062 | 066 0,69 0,73 0,61 0,60 0,69 0,71 0,75 0,65 0,73
concordanti
ediu Judet Ciliragi | Cluj | Constanta | Covasna | Dimbovita Dolj Galati § Giurgiu Gorj Harghita | Hunedoara
Rural 8,51 10,03 10,26 11,55 9,65 10 9,25 8,36 11 11,77 9,75
Urban 12,83 21,25 13,66 17,85 20,08 18,52 14 11,11 16,43 19,46 12,8
Total zond 10,22 17,77 12,72 14,81 12,91 14,4 12,1 9,21 13,3 15,25 12,12
Indice de 0,66 | 047 0,75 0,65 0,48 0,54 0,66 0,75 0,67 0,60 0,76
concordanti

ol 1§ dijod anuy — eljeonpy €1

L8¢




edin Judet Ialomita | Iagi Tifov Maramures| Mehedingi Mures Neamt Olt Prahova [Satu Mare Silaj
Rural 8,03 11,9 9,25 11,37 9,92 12 10,17 8,93 8,15 11,2 11,31
Urban 13,54 | 2322 11,63 16,14 14,66 16,59 14,5 17,47 12,39 15,83 18,35
Total zoni 10,31 17,54 9,51 13,93 12,23 14,35 11,9 12,34 10,34 13,35 14,28
Indice de 059 | os1 | 07 0,70 0,67 0,72 070 | 051 0,66 071 0,62
concordantd
ediu Judet Sibiu [Suceava| Teleorman | Timis Tulcea Vaslui Vilcea | Vrancea | Bucuresti | Total tari
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Graficulnr. 1

Personal didactic - numar la 1000 locuitori

E Rural s Urban O Total zona

Graficul nr. 2

A. Copii Inscrisi In gradinite - numar la 1 000 de locuitori pe tara

in mediul rural sunt de 1,31 ori mai multi copii Tnscrisi in gradinite la 1 000 de locuitori.
Indice de concordantd R/U = 1,31.

389



390

Petrus Alexandrescu

Graficulnr. 3
B. Elevi Tnscrisi - numar la 1000 de locuitori pe tard

in mediul rural, numarul elevilor Tnscrisi la 1 000 de locuitori este mult sub numarul
elevilor inscrisi in mediul urban.
Indice de concordanta R/U = 0,63

Graficul nr. 4
C. Personal didactic - numar la 1 000 de locuitori

Personal didactic din mediul rural raportat la 1000 de locuitori, este in raport
de 64/100 fata de urban.
Indice de concordanta R/U = 0,64
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Graficul nr. 5
D. Personal didactic - numar la 100 de elevi

20,00

0,00
Rural Urban Total tara

Se constatd un echilibru al distributiei personalului didactic la 100 de elevi n
mediile rural si urban.
Indice de concordanta R/U = 1,01
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MASS-MEDIA

FORME MEDIATICE DE DEZBATERE A NORMELOR EUROPENE.
REDEFINIREA , MISTUNII” JURNALISTULUI
— ELEMENTE ANALITICE (I)

CAMELIA BECIU

ABSTRACT

FORMS OF MEDIATIC DEBATES CONCERNING EUROPEAN STANDARDS.
REDEFINING THE JOURNALIST’S “MISSION” - ANALYTICAL ELEMENTS (1)

This study tackles the relevance of the concept of Europeanization with respect
to media studies and public space sociology. The following questions have provided
the backbone of the research: what are the media developments that might point to a
process of Europeanization, namely to a symbolic negotiation and adoption of
European regulations in journalism and in the public space? How could the
Europeanization of various media stages and fields be analyzed? Starting from these
questions, a prerequisite is set, namely that the way journalists define their
deliberative role in the communication concerning the EU could be an indicator of the
Europeanization of the media discourse. The first part of the study deals with the
function of deliberative journalism in the context of EU media coverage and the
establishment of a European public space. The second part is a case study on how the
deliberative practices of Romanian journalists evolved as Romania’s EU accession
date drew near. The study shows that as January 1, 2007 (the date when Romania
became a EU member state) was approaching, the media developed a civic discourse,
with journalists assuming a “role” in initiating media campaigns and capturing the
“national public’s” attention. From this point of view, the media was less a mediator
than an actor “mobilizing” a normative vision on the adjustment to the European context.

Key words: Europeanization, public space, deliberative joumalism, media discourse.

1. INTRODUCERE

Cum a evoluat mediatizarea tematicii europene in Roménia, din perspectiva
rolului asumat de citre journalist? Formuland aceasti intrebare, avansim mai multe
premise de cercetare.

Mai intii, introducem un criteriu de analizi: am putea analiza evolutia
discursului mediatic despre aderare, in functic de modul in care jurnalistii isi
definesc rolul in comunicarea despre UE.

»Revista Roméni de Sociologie”, serie noud, anul XVIII, nr. 34, p. 393—411, Bucuresti, 2007
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in al doilea rand, rolul jurnalistului in mediatizarea unei anumite tematici
trimite la o tema mai ampla, cea a discursului mediatic deliberativ. Altfel spus,
pornind de la ,rolul jurnalistului” se poate evidentia un mod de deliberare si/sau
problematizare a evenimentelor europene — un tip de discurs mediatic.

in fine, problematizarea integririi europene in presa si evolutia formelor
mediatice ilustreazd asa-numita ewuropenizare a spatiului public, respectiv,
adaptarea media la o agendd europeand. Studiul mediatizarii deliberative a
integrarii europene poate fi un indicator pentru intelegerea procesului prin care
media construieste dimensiunea ,,europeand” a evenimentelor nationale si/sau
comunitare.

Studiul de fatd rdspunde la urmatoarele intrebdri: in ce masurd aderarea
Romaéniei, la 1 ianuarie 2007, marcheaza inceputul unor transformiri legate de
pozitionarea jurnalistilor, in raport cu opinia publici si clasa politica?
In ce mod jurnalistii 1si asuma redefinirea rolului lor in societate?
Ce identitati mediatice se instituie prin folosirea argumentului european?’

2. EUROPENIZAREA SPATIULUI PUBLIC - MECANISME MEDIATICE

2.1. EUROPENIZAREA —DOAR UN CONCEPT POLITOLOGIC?

Consacrat in literatura politologicd, conceptul de europenizare trimite la
impactul reglementdrilor asupra institutiilor si actorilor sociali®.

Distingem, astfel, o categorie de studii care discuta transformdrile structurale
(top down) prin care trec institutiile. Aceste transformari sunt explicate ca ,,efecte”
ale preludrii normelor europene sau ca ,rezultat al interactiunii” dintre institutiile
nationale cu cele europene.

Alte studii — cele mai numeroase — vizeaza impactul indirect (bottom up), pe
care il au reglementdrile europene asupra sistemelor si actorilor sociali, insistindu-
se asupra ideii de adaptare. 1deea de bazd este cd europenizarea presupune un
decalaj intre norma europeand si modul in care actorii (non)institutionali se
raporteaza la aceasta.

~Europenizarea nu inseamnd (doar) armonizare, integrare
politicd, convergentd, ci si constructie, difuzare, institutionalizare
a unor reguli formale si informale; implica proceduri, tipuri de
politici, stiluri, moduri de a actiona, norme i credinte comune”.

! Studiul de fat3 prezinta cadrul analitic al cercetirii. Cel de-al doilea studiu — care urmeazi a
fi publicat — va fi dedicat analizei empirice.

% Folosit atét pentru a indica atat actiunea politicilor europene la nivelul politicilor nationale
(top-down) cét si modul in care politicile nationale identifica surse, constrAngeri §i oportunitati
europene (bottom-up), europenizarea este un concept consacrat nu numai in cadmpul relatiilor
internationale, dar si in sfera politicilor comparative” (Paolo Graziano and Maarten Vink, eds.
Europeanization: New Research Agendas, Palgrave Macmillan, Basingstoke, 2006).
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. Europenizarea este o problemd de gradualitate. Presupune
o dinamica a calitdtii, astfel incit efectele sale structurale nu sunt
neapdrat permanente sau ireversibile”. (Featherstone, Radaelli,
2003).

Abordarea europenizdrii ca ,adaptare” si ,,proces cognitiv’ trimite la un
model constructivist de analizd, axat asupra unor intrebari de tipul: cum sunt
utilizate normele comunitare, odatd difuzate in spatiile nationale, de catre actorii
sociali si, in primul rdnd, de cétre actorii statutari sau asa-numitii ,,antreprenori
morali”? (Christiansen et al., 2002). Miza este de a evidentia constructia sociald a
normelor si mecanismelor sociale. Pentru constructivisti, explicatia normelor nu
poate fi redusd la existenta unor institutii preexistente. Explicatiile sunt mai putin
deterministe, fiind centrate asupra modurilor in care actorii sociali interpreteaza
diversele conventii si ,repertorii” de actiune in situatie. Sunt puse in evidentd
strategii de ,rezistentd”, ,negociere” si de raliere la anumite ,,comunitati
imaginate” precum si ,contradictiile” din aplicarea normelor si regulilor sociale
si/sau europene (terminologia oficiald, reglementarile, diverse tipuri de oportunitéti
institutionale etc.).

2.2. EUROPENIZAREA — CADRU ANALITIC PENTRU STUDIILE MEDIA

Literatura media (discurs mediatic, organizatii media, practici jurnalistice,
spatiul public mediatic etc.) nu a consacrat cadre de analiza specifice, in materie de
europenizare (a spatiului public, a practicilor jurnalistice). Problema cea mai
dificila se refera la operationalizarea conceptului de ,,europenizare”. in baza ciror
evolutii mediatice se poate vorbi de europenizare, respectiv, procesul de negociere
simbolicd si de adaptare a reglementirilor europene in campul jurnalistic si in
spatiul public? Cum s-ar putea analiza europenizarea diverselor scene si campuri
mediatice?

Multe dintre cercetérile de tipul ,,mass-media si constructia europeand” au un
caracter mai degrabd conceptual decat empiric, iar studiile care au intr-adevar un
caracter mai aplicat evidentiazd mai degrabd ,,impactul” reglementirilor europene
(de pilda, prin intrebari de tipul agenda setting) decit procesele prin care actorii
mediatici reconstruiesc ,,norma’ in varii contexte.

De exemplu, existd tendinta de a analiza europenizarea spatiului public
folosind analizele de continut, adicd metode utile pentru a identifica nu atat modul
in care interactioneazd actorul mediatic, cat anumite caracteristici — distinct
,europene” — ale acestuia. E vorba de studii care rimeazid cu o anumita abordare a
europenizdrii, preluati, si ea, din literatura politologicd: europenizarea este
inteleasd ca o serie de transformairi convergente la nivelul spatiilor publice din
Europa comunitard — de exemplu, actiuni si dezbateri care se desfasoard simultan
(the commonality of an issue) in diferite spatii publice (Risse 2002; Garcia, Le
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Torec, 2003; Musolff, 2004). De reguli, e vorba de studii predominant cantitative,
care ,,masoard” dimensiunea transnationald (europeand) a spatiului public, pornind
de la criterii precum: cat de mult se dezbat temele europene la nivelul spatiului
public national? cat de mult se preocupd diversele media sa evidentieze formarea
unei agende transnationale la nivel de grup, misciri sociale, partide etc? in ce
mésurd dezbaterile mediatice din spatiile publice nationale folosesc criterii de
relevantd asemdndtoare, atunci cind abordeazd o tema anume? altfel spus, ce
similaritati putem identifica la nivelul diverselor media, atat in interiorul spatiului
public national, cét si intre spatiile publice nationale? Cum contribuie actorii europeni
(diversele institutii, fundatii etc.) la constructia agendei publice nationale etc.?

fnsia poate cea mai extinsd categorie include abordari conceptuale —
teoretizarea, din perspectiva evolutiilor europene, a unor notiuni precum ,spatiu
public”, ,identitate” sau ,,mediere” (Dacheux, 2003; Marchetti, 2003; Howarth;
Torfing, 2005; Lochard, 2006). Care sunt conditiile care fac posibild dezvoltarea
unui spatiu public european $i a unui interes general european? a unei identitdti
europene §i, implicit, a unui public european? Pornind de la aceste intrebdri, miza
este de a conferi dimensiunii europene un continut distinct, care sa nu reflecte doar
argumentele statutare ale institutiilor europene, ci si ,lumea triitd” a actorilor si
colectivitdtilor. De aici, diverse modalititi de intelegere a dimensiunii europene a
socialului.

Remarcdm, mai intdi, contributiile care isi pun problema unei identitati
europene , distincte”, dar astfel incat acestea sd nu rezulte doar dintr-o ,rearanjare”
a diverselor practici si stilistici nationale/locale.

Robins (2003) subliniazd, in acest sens, cd identitatea si spatiul public
european nu se pot construi prin reconfigurarea spatiului national la o scald ,,mai
mare”, de pildd, cea europeand. Este nevoie de alfe practici (unele ,,noi”, specific
europene), lucru care depinde de dezvoltarea in timp a unui imaginar social
comunitar. Jurnalismul televizual ilustreazd foarte bine aceasti premisa.
Presupunénd cd posturile de televiziune si-ar modifica grila si ar incepe sd acorde
mai multd atentie evenimentelor europene, acest lucru nu ar genera neaparat
practici mediatice ,,europene”, din simplul motiv ci televiziunea (mai ales in
varianta sa postmodernd) functioneazd pe baza unui anumit model de relationare
cu publicul, mediat de imaginea ,,natiunii” si a ,,grupurilor”, a familiarititii si a
conversatiei cu publicul national. Or, televiziunea europeana ar cere un alt tip de
culturd publicd, structurat in jurul ideii de diversitate culturali. Intr-un cadru de
reflectie similar, Soulez (2003) isi pune problema unor criterii de actiune ,.strict”
europene, precum: un ,,interes general european”, o ,,opinie publicd europeand” sau
un discurs care instituie un ,,auditoriu universal”, sub forma unui public european.

Pe de altd parte, nu doar politicile europene si cultura publici sedimentati in
jurul acestor politici genereaza un interes general european, o opinie europeani
s.am.d. Institutiile si oficialii europeni insisi ar trebui sd se distingd prin
»autenticitate europeand”, respectiv, printr-un ethos decizional capabil sd intre in
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cultura publicd a tirilor membre. Astfel, analizind practicile jurnalistilor acreditati
la Bruxelles, Baisnée (2003) introduce un aspect mai putin abordat in lucririle de
specialitate, si anume stilul de actiune al actorilor europeni (institutii, lideri), in
spatiul public. in jurul tehnocratiei din institutiile europene nu s-a instituit un spatiu
simbolic, in care si regésim locuri comune, reprezentari si in general o actiune
politicd mai personalizati. Ar fi de aceea greu de dat un raspuns la o intrebare de
genul: ,,in ce mdsurd constructia unei identitdti europene este influentatd de modul
in care oficialii europeni isi definesc propria identitate?” (Bellier, 2000) Sau, altfel
spus, intrebarea este: in ce masuri elitele politice se definesc nu doar ca tehnocrati
sau actori ai deciziei verticale, cat si ca mediatori ai unor procese simbolice, prin
care se consacrd stereotipuri, strategii de interpretare si justificare sau noi forme de
expresie.

Tot pe linia studiilor interesate de posibilitatea unor practici europene
ndistincte”, se remarcd abordarile referitoare la adaptarea si/sau reinventarea unor
mecanisme structurale (precum ,producerea, circulatia si consumul bunurilor
culturale cu vocatie transnationala™) si mecanisme simbolice (cultura negocierii $i
compromisului rezonabil, reconfigurarea repertoriilor culturale nationale, a
mecanismelor discursive, care delimiteaza relatia dintre ,,noi” si ,.ceilalti” sau
modul 1n care actorii sociali se raporteaza la teritoriul national (Medrano, 2003;
Marchetti, 2003; Bellier, ibid.). Dintr-o perspectivad antropologicd, Abélés (2000),
discutd rolul elitelor politice in constructia UE, constatind cd discursurile si
practicile oficialilor europeni sunt axate prea mult asupra prezentului imediat si a
unui viitor abstract. In opinia autorului, aceastd obsesie pentru viitor si pentru tot
ceea ce inseamna decizie urgentd a dus la birocratizarea retoricii europene si la
incapacitatea de a produce un concept al traditiei europene (in timp ce Baisnée
semnala, agsa cum am véazut deja, deficitul simbolic al actiunii decidentilor europeni,
Abéles se referd la deficitul de traditie al retoricii europene).

Rezumand, abordarile conceptuale de mai sus adoptad premisa potrivit céreia
se poate vorbi de europenizare, in momentul in care apar practici sociale,
imaginare sociale si o cultura publicd, in jurul ideii de ,,Uniune Europeand” si
,.spatiu european”. Asadar, e vorba de a sesiza o constructie sociald, intemeiati pe
diverse mecanisme simbolice (imaginar, reprezentdri, locuri comune, naratiuni
etc.), fiecare dintre ele indicand faptul cd spatiul european comunitar se
wexpliciteaza tot mai mult, atdt din punct de vedere cognitiv, cdt §i ca «lume
emotionald comunda» (Beciu, Perpelea, 2007). Sau, cum subliniazd Risse (2002),
wdacd vom considera diverse grade de transnationalizare a spatiului public, vom
avea o imagine mai comprehensivd a ceea ce ar putea sa semnifice spatiu public
european” (p. 2).

In subsidiar, se reitereazi ideea ci mecanismele simbolice au o functie
performativad: diversele naratiuni si forme expresive ale colectivitatii instituie
dimensiunea europeand a lucrurilor — a sistemelor si institutiilor (,politica
integrdrii este o constructie simbolica”, sintetizeaza Hedetoft). intrebarea este daci
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ne europenizim, adaptdnd mecanismele simbolice existente sau daci generim alte
forme ale acestora. Aici aborddrile se despart.

Un bun exemplu in acest sens este modul in care literatura recentd se
raporteazd la tema ,teritoriului”. Astfel, in unele studii (Marchetti, id.) tocmai
ideea de ,teritoriu fird frontiere” ar trebui si alimenteze noile imaginare sociale
despre o Europd unita, definita, in primul rind, prin valori si principii comune si, in
general, printr-o altd conceptie despre stat, mobilitate si spatiu. in schimb, in alte
analize (Hedetoft, 1998; Cederman, 2001), se considerd cd ideea de ,teritoriu”
(national) este constitutivd identititii europene. Intr-un caz se privilegiaza un nou
concept (teritoriul european), in celalalt, se redeﬁnegte un concept deja consacrat
in imaginarul social (terztorzul national). Intr-un caz, in procesul de constructie al
1dent1tat11 europene, al unui public european s.a.m.d., ar trebui pornit ,,de la bun
inceput” prin imaginarea unor forme simbolice noi 51/sau Ldistincte”. In celilalt,
primeazd formele existente si modalitatea in care acestea sunt utilizate in noi tipuri
de contexte si interactiuni (ceea ce nu exclude dezvoltarea unor ,forme distincte”).

Studiile media nu fac exceptie de la aceste interogatii, iar acest fapt se
reflectd in tipologia analizelor: pe de-o parte, se subliniazd cd la ora actuald nu
existd un spatiu mediatic european ,distinct”, pe de altd parte, analizele privind
impactul reglementarilor europene ,,cuantificd” dimensiunea europeand a mass-mediei
nationale.

Desigur, se pune intrebarea: ce inseamnad de fapt ,practici europene
distincte” — de exemplu, in sfera mediaticd? Cum stabilim, pana la urma, faptul ca
0 anumitd practici are un continut european? Dincolo de paradigma aleasa,
rispunsul cere, asa cum am vazut deja, niste criterii normative, de unde si
principala dificultate.

Insd notiunea de practici ,,distincte” poate avea si un alt sens — o realitate
europeand, care nu a fost incé naturalizata in imaginarul social (cum sunt, de pilda,
stirile despre ,,Europa”, plasate mai intdi la rubrica ,,international”, iar apoi intr-o
rubrica distinctd, intitulatd ,,Europa”, semn ci media acordd o importanti crescanda
tematicii europene, dar, pe de altd parte, aceeasi tematici pare, in continuare, un fel
de anexa la agenda publicd).

in studiul de fati adoptim premisa potrivit cireia emergenta unor forme
europene ,,distincte” in mass media nationala este parte a procesului de redefinire a
practicilor mediatice existente, in primul rind (i) a celor care nu au neaparat o
legiturd directd cu tematica europeand, dar si (ii) a celor care vizeaz3 retorica si
practicile institutiilor si oficialilor europeni. Altfel spus, e vorba de a identifica
desprinderea mediei de limbajul statutar al UE — prin adaptarea resurselor
mediatice (grila televizuald, formate etc.) si utilizarea repertoriului european
(terminologia oficiald, reglementirile, diverse tipuri de oportunititi institutionale
etc.) in situatie. Aceste criterii normative, pe care le propunem aici, pot fi
operationalizate empiric, mai intdi prin selectarea unor practici mediatice i, in al
doilea rind, prin identificarea, la nivelul acestor practici, a unor constante
discursive, care indici wutilizarea canonului european in situatie. De exemplu: cum




7 Forme mediatice de dezbatere a normelor europene 399

se transformd practicile deliberative in sfera televizuald, urmare a contextului
european? cum anume se reinventeazd rolul deliberativ al jurnalistului? ce
elemente de discurs evidentiaza faptul ca jurnalistul utilizeaza repertoriul european
integrandu-1 natural in diverse cadre de discutie?

3. EUROPENIZARE SI JURNALISM DELIBERATIV - INTRE STRATEGIE
COMUNICATIONALA SI ABORDARE CIVICA

fn ce conditii am putea admite o distinctie intre jurnalismul interpretativ si
Jurnalismul informational? Am putea concepe jurnalismul informational drept un
tip de jurnalism distinct?

Aceasta distinctie si-ar avea rostul intr-un ,.discurs” de tip expert (gen analiza
de discurs), care analizeaza produsul jurnalistic, sau intr-o abordare constructivisti
asupra socialului, ori in cadrul studiilor media — varii teorii critice referitoare la
rolul si functiile media in societate. Este, asadar, o distinctie conventionald — o
categorie analitica.

De exemplu, la nivelul unor analize de discurs, se poate conchide ca postul de
televiziune x sau cotidianul z practicd un discurs predominant informational sau
predominant evaluativ. E vorba insd de o afirmatie mai degrabd metodologica si
care vine sd completeze altd afirmatie esentiald (in orice analizd de discurs),
potrivit cdreia nu se poate face o departajare netd intre ,informational” si
minterpretativ”. Astfel, un discurs mediatic considerat informational nu implicd
absenta dimensiunii interpretative. Chiar si in cazul unor stiri aparent « obiective »,
putem detecta o orientare interpretativd, in masura in care stirile respective sunt
produsul unor criterii de selectie si de valorizare (prin punerea in pagina, printr-o
ordine a difuzdrii etc.) corespunzétoare identitatii simbolice a cotidianului/postului
pe piata mediaticd. Postul BBC, considerat prototipul jurnalismului « sobru »,
predominant informativ, actualizeazd un proiect de comunicare corespunzitor
pozitiei statutare a postului in cdmpul mediatic. De asemenea, un discurs considerat
predominant interpretativ nu exclude secventele elaborate in tiparul jurnalismului
informativ. Secventele respective vor functiona ca strategii de discurs menite a
pune mai bine in valoare interpretarea jurnalistului.

Studiile media reprezintd o altid categorie de lucrdri, in care se regiseste
distinctia intre jurnalismul interpretativ si cel informational. Sub aceastd denumire
genericd, regdsim o varietate de lucrari, care discuta relatia dintre media, politic si
societate in cultura globalizarii. De regula, functiile media si rotul jurnalistului la
democratizarea spatiilor publice constituie capitole curente in economia acestor
lucrari (Blumler, Gurevitch, 2001; Axford, 2001). Autori precum Norris (2000) au
in vedere imaginea unui jurnalist capabil s problematizeze si si construiasca
dezbateri publice (media ca forum civic), sa informeze prompt publicul cu privire
la actiuni care contravin drepturilor cetiteanului si sd poati promova anumite
proiecte/idei, care consolideazd drepturile si libertitile cetitenesti (media ca
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mobilizing agent), si interpeleze clasa politicd (watchdog). A discuta, asadar,
despre functia interpretativi a mass-mediei inseamna a recunoaste o componentd
civicd a demersului jurnalistic.

Rezumand, din perspectiva teoriei discursive si/sau constructiviste asupra
comunicdrii si socialului, dimensiunea interpretativd este consideratd inerentd
comunicirii, inclusiv celei jurnalistice. Pentru studiile media (diversele analize
referitoare la jurnalismul politic in conditiile globalizirii), aceeasi dimensiune
indicd, mai curind, o vocatie civica a jurnalismului. Cu alte cuvinte, interpretdind
evenimentele, jurnalistii isi indeplinesc rolul de mediatori intre diferite sfere de
actiune, precum clasa politicd, liderii de opinie, expertii sau opinia publica. Este
unul din rolurile care alcituiesc asa-numita ,,misiune” a jurnalistului, potrivit céreia
acesta ar trebui nu doar sa preia informatiile de la sursa si sa le difuzeze, respectind
anumite principii deontologice, ci s si identifice ,,problemele care ne privesc”. De
aceea, in literatura din domeniu, in loc de ,jurnalism interpretativ, se preferd uneori
alti termeni, precum cel de ,jurnalism deliberativ”. fn felul acesta, , interpretativ”
nu ar mai echivala cu subiectivitatea nefondati a jurnalistului; deliberativ, adici o
interpretare construitd pe principiile medierii intre mai multe puncte de vedere si
care furnizeazd cunoastere pentru publicul-cetitean (asupra aspectelor
terminologice vom reveni insa 1n sectiunile urmatoare).

Pe de alta parte, studiile media discutd vocatia civicd a jurnalismului, in
functie de optiunea pentru un anumit concept al spatiului public. O anumita
conceptie asupra spatiului public genereazd o anumitd viziune asupra conditiei
jurnalistului din societatea hipermediatica.

Un observator atent al literaturii recente, consacrati spatiului public si
mediatizarii politicului, constatd urmatorul paradox: pe de-o parte, o distantare fatd
de modelul habermasian, pe de altd parte, descrierea si evaluarea relatiilor dintre
sfera politicd §i cea mediaticd, in termeni care amintesc de versiunea normativa
propusd de catre filosoful german. In versiunea formulati de Habermas in 1972
(dar pe care filosoful german a revizuit-o in timp, iar, din pacate, acest lucru nu
intotdeauna se retine), spatiul public exclude comunicarea strategica si
manipularea, participantii ajungénd, prin discutie critica, la un consens rezonabil,
dincolo de convingeri personale sau de grup’. in consecintd, spatiul public se
instituie prin actiune comunicationald (citeste: criticd, rationald) iar nu prin acfiune
strategicd (orientatd spre manipularea interlocutorului). Se profileazd, de
asemenea, imaginea unui spatiu public ca loc (simbolic) al libertatii, al emanciparii
si al angajarii politice, dat fiind ca actorii sociali sunt disponibili s ,,defineasca”
un interes general, prin depisirea intereselor personale sau de grup, in favoarea
,,celui mai bun argument”, stabilit prin dialog critic. Rezumand, o discutie despre si

3 Intr-una din cele mai recente analize, Habermas defineste spatiul public ca fiind ,,un sistem
intermediar de comunicare intre deliberdrile formal organizate §i cele face to tace desfisurate in
varii arene atit la nivelul ,,de sus” cit §i ,,de jos” al sistemului politic.” (Political Communication in
Media Society, 2006).



9 Forme mediatice de dezbatere a normelor europene 401

in interesul general nu se poate petrece ,,oricum”, ci in conditiile in care actorii
sociali acceptd si nu se limiteze la sfera strategiilor personale (ceea ce nu inseamna
excluderea lor). Tar primul pas in acest sens este acceptarea discutiei procedurale,
adica a unui ,,scenariu” de discutie, bazat pe norme deliberative.

De regula, criticii acestui mod de intelegere a spatiului public mentioneaza
mai intii absenta realitdtii istorice — cdnd, in ce perioadd, am putea identifica un
spatiu public cu adevdrat deliberativ? Mai mult, este oare imaginabil un actor
social (individual sau colectiv) care acceptd, simplu spus, si renunte la interesele
sale sau macar sd nu-si mai urmireasca interesele pani la capit? in al doilea rand,
se atrage atentia asupra inadecvarii acestui concept la democratiile mediatice. Dupa
cum se stie, la Habermas, spatiul public, asa cum este definit in varianta
fondatoare, este contrapus sferei mediatice, consideratd un simulacru in materie de
dezbatere publica.

Si totusi, la nivelul unora dintre studiile consacrate comunicarii politice in
societatea hipermediaticd (autorii americani reflectd cel mai bine aceasti tendinti),
sesizdm adesea un discurs a la Habermas (cel din primele lucriri).

Astfel, in prezent, literatura academicd nu mai discutd asupra faptului ci
televiziunea a devenit principala resursd de comunicare politica, atat pentru omul
politic, cat si pentru public — potentialul electorat; cd ,logica” vizibilitatii
televizuale a devenit constitutiva ,,corpului politic”, orice gest sau verb politic
necesitind performantd scenicd sau competentd televizuald. Specialistii sunt
preocupati, mai degrabd, sd identifice si sd evalueze anumite practici de
mediatizare a politicului, cele care submineazi institutiile si cultura democratiei.
De exemplu, se atrage atentia asupra procesului ,,de depolitizare” a comunicarii si
jurnalismului politic (McNair, 2000). Mai mult, in opinia lui Bennett (2003), o
serie de practici, considerate incompatibile cu jurnalismul ,,de substantd”, fac astizi
parte din rutina jurnalismului politic: deconectarea informatiei politice de context,
personalizarea relatérilor si concentrarea acestora asupra impactului lor emotional,
dramatizarea unor aspecte nerelevante pentru evenimentul in discutie, dar
generatoare de senzational si, nu in ultimul rdnd, preluarea excesiva a opiniei
decidentilor si instituirea, in felul acesta, a unui deficit in materie de problematizare
a evenimentelor. Rezultd cd interpretarea spectaculara a realitdtii a devenit o
practica intrinsecd jurnalismului actual, exprimand, asa cum aratd Bennett, un nou
tip de relationare intre public, presd si politicieni, urmare a unei indelungate
tranzitii de la presa partizana la cea comerciald. Cu alte cuvinte, avem de-a face cu
practici care tin de o anumita evolutie a culturii mediatice (in sensul lui Kellner).
Din perspectiva efectelor pe care le au aceste practici asupra calitdtii presei, ele
ridica si mai multe probleme decat suspiciunile de partizanat politic. Asistam, intr-
un fel, la un soi de ,,naturalizare” a senzationalismului in jurnalism.

in acest context, unii autori americani se refera deja la ,criza democrat1e1
amenintatd de ,jtehnopopulism” (Lipow si Seyd, 1995, in Axford, 2001) sau
»sub-politica” (Beck, 1999, in Axford, 2001). Aceste critici sunt insotite adesea de
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un ,,vocabular normativ” bazat pe distinctii de tipul good news vs bad news
(Bennett, ibid.), soft news vs hard news (Patterson, 2003; 2000) sau stiri episodice
vs stiri tematice (Iyengar, 1987). De reguld, aceste distinctii vizeaza cazul ideal al
unui jurnalism ,,consistent”.

De altfel, ceea ce atrage atentia in acest demers este tentativa de a redefini
criteriile unui jurnalism de calitate. Nu este vorba de criteriile traditionale care tin
de deontologia profesiei (echidistanta, impartialitatea etc.), ci de criterii discursive,
care tin de modul insusi de realizare al unei stiri §i, in general, al unui produs
mediatic. De exemplu, pentru Bennett (ibid.) jurnalismul de calitate ar trebui sa
adopte ,,0 perspectiva institutionald, analitica, istoricd §i sd aibd o orientare
criticd”, astfel incdt sd permitd desprinderea unei ,cunoasteri §i a unei
generalizari” (p. 53). Patterson accentueaza rolul unui jurnalism care 1. abordeaza
evenimente de importantd nationald si 2. oferd cetiteanului instrumentele necesare
intelegerii gi reactiei” la aceste evenimente.

Dahlgren evalueaza jurnalismul actual in functie de ,modelele
comunicationale” pe care jurnalistii le utilizeaza la un moment dat. in felul acesta,
considera el, s-ar putea identifica ,factorii care faciliteazd sau obstructioneazd
intelegerea intersubiectivad”, adica tocmai conditia de posibilitate a spatiului public
(Bennett, ibid). In consecinti, practicile discursive sunt cele care conferd
jurnalismului ,,consistentd”, justificAnd totodata notiunea de spatiu public.

Ceea ce 1i uneste pe acesti autori este ideea cd un jurnalism de calitate se
intemeiaza pe strategii discursive, care fac posibila definirea unor ,,probleme”
relevante pentru publicul-cetdtean. Risse (2002) sintetizeaza astfel:

»Consider cd trebuie sd incetdam sd folosim notiuni
dihotomice in legdtura cu spatiul public (de tipul ,este”, ,nu
este”). E de asemenea inutila folosirea unor notiuni ideale,
precum ideea unui spatiu public national omogen, ca punct de
pornire in analiza spatiilor publice transnationale. Mai degrabd
s-ar impune sd distingem intre diferite tipuri de spatiu public in
Sfunctie de modul de discurs dominant” (p. 2).

Ca si la Habermas, se subliniaza capacitatea actorilor sociali (in cazul nostru,
al mediei) de a avea in vedere un scop general, care depaseste interesele imediate —
de exemplu, cultivarea unui jurnalism centrat nu doar pe cazuisticd, ci si pe
probleme. La Habermas se ajunge la formularea unui scop general, daci
participantii aderd in prealabil la un anumit tip de sociabilitate — una intemeiata pe
respectarea unor norme comunicationale, dintre care se detaseaza norma consensului
(de la stabilirea regulilor de dezbatere, la acceptarea ,,celui mai bun argument™).

in schimb, jurnalismul deliberativ, ca rezultat al unor strategii discursive sau
puneri in scend”, indicd o viziune constructivistd despre spatiul public, care se
poate dovedi mai operationald. Astfel, punerea in scend se referd la o anumitd
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competentd jurnalisticd: aceea de a inventa o formuld comunicationald, care s
marcheze (in cadrul unui articol, al unei emisiuni de televiziune) rrecerea de la
interesul particular la cel general si invers (Beciu, 2006; 2005; 2004); de a integra
intr-un format mediatic secvente care au functia de a media intre diverse interese si
identitati sociale si de a conferi acestor secvente o expresie scenica.

In primul rind, evitim astfel distinctia intre teme ,,demne” de dezbatere si
teme ,,inutile”. Orice se poate problematiza. in al doilea rind, creste probabilitatea
ca formatul respectiv si devind credibil pentru public (realizatorii se plang adesea
cd dezbaterile mult prea procedurale nu capteazi atentia publicului). Desigur, a
avansa ideea cd definirea unor probleme publice sau a unor interese generale
implicd o performantd scenicd (discursivéd) ridica o serie de aspecte discutabile. De
exemplu, poate fi sustinutd ideea ca se cultivd tocmai ceea ce critica Habermas,
adica un spatiu public intemeiat pe actiune strategicd (manipulatorie la adresa
interlocutorului), iar nu pe actiune comunicationald (avand, ca scop final, atingerea
consensului). Un posibil rdaspuns in acest caz este cd actiunea strategicd sau
punerea in scend a interesului general este o modalitate prin care se capteazi
atentia publicului asupra unei probleme ,,de substanta™.

in al doilea rind, apare intrebarea daca printr-o astfel de premisa nu se
creeazd o pantd alunecoasd: in fond, pand unde se poate merge cu folosirea unor
strategii, pentru a pune in scend interesul general? Nu cumva tocmai ,strategia”
viciazd ab initio notiunea de interes general? Ce anume ar trebui sd primeze,
formula comunicationald insasi (folosita pentru evidentierea interesului general)
sau faptul ca, in felul acesta, media reuseste sd construiascéd o problema publica?

Riaspunsul la intrebdrile de mai sus depinde de modul in care concepem
functia spatiului public mediatic. Optdm pentru un concept normativ al spatiului
public, potrivit cdruia, indiferent de context, spatiul public este instituit prin
comunicare critic-rationald si norme consensuale sau admitem un concept
constructivist al spatiului public aplicabil la societatea hipermediaticd si
.globalizatd”? Ipoteza noastra este ca cele doud abordari nu sunt exclusive, daci se
admite cad normele comunicationale din modelul habermasian, pe baza cérora se
instituie deliberarea (schimbul de argumente, critica autorititii, emanciparea prin
reflectie criticd, acceptarea faptului ca interesele individuale nu pot fi disociate de
interesul general etc.), pot fi redefinite.

De exemplu, norma dialogului critic-argumentativ poate fi redefinitd ca
normi a ,medierii”; in ce misurd diversele formate mediatice conferd vizibilitate
unor actori sociali diversi, cu identitati sociale si logici de actiune diferite? Cat de
relevant este un anumit format mediatic, pentru conditia jurnalistului de mediator intre
diferite medii culturale si sfere de actiune (civicd, domestica, antreprenoriald etc.)?

# Potrivit lui Charaudeau (1998), nu numai informarea (faire savoir) face parte din contractul
de comunicare mediatic, ci si captarea publicului (faire ressentir), prin strategii de seductie si punere
in scend a informatiei gi/sau obiectivitatii. De aici, contradictia pe care trebuie s3 o surmonteze media:
s recurgd la o forma de spectacol, pentru a genera credibilitatea informatiei. De aceea, o discutie
despre ,,obiectivitatea comunicarii jurnalistice” este pana la urm3 steril.
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Un alt exemplu: norma raportdrii individuale la interesul general o putem
redefini sub forma unei exigente comunicationale — actorul social evidentiaza
relevanta sau un anumit grad de generalitate a actiunii pe care o intreprinde.
Jurnalistul poate puncta relevanta unui fapt (,ceea ce ne priveste”), in cadrul
oricirui format mediatic, cu conditia ca el si aiba un proiect de comunicare in acest
sens. Bastien si Nevei (1999) subliniazi, in acest sens, cé tentativa de a generaliza
(la montée en generalité) presupune strategii retorice si, nu in ultimul rdnd, un
habitus: ,Operatia pe care o descriem ca generalizare (montée en généralité) nu
este proprie spatiilor publice (prin opozitie cu spatiile private) si nici spatiului
public, inteles ca o constructie istorici. Ea nu este altceva deait o operatic de
categorizare, de tipologizare, destinatd si reducd din varietatea fenomenald a
activititilor umane (si din diversitatea actorilor), astfel incat si castige in
inteligibilitate. Este deci, inainte de toate, o operatie comunicationald, un mod de a
construi realitatea si, eventual, de a impdrtdsi cu altii principii de viziune si de
diviziune a lumii sociale, a caror validitate depaseste experienta imediatd” (p. 32).
Dar asta inseamnd, totodatd, cd, in perspectiva constructivistd, orice dispozitiv
mediatic instituie un mod de sociabilitate si un mod de constructie a dimensiunii
generale si/sau a unei probleme publice.

Revenim acum la intrebarea anterioard, si anume: pand unde se poate merge
cu folosirea unor strategii, pentru a pune in scend interesul general? Mai intai, asa
cum am viazut, ,definirea” interesului general este rezultatul unui ,discurs” — al
unei puneri in scend. Discutim, de aceea, de strategii mai mult sau mai putin
pertinente in materie de deliberare. Deseori, strategiile folosite se dovedesc a fi
generalizari pripite, nefondate, simple bagatelizari. Totusi, intr-o anumita masurd,
dispozitivele mediatice, care vizeaza in mod programatic evidentierea interesului
general, par mai putin orientate spre ,tabloidizarea” problemelor publice. In al
doilea rand, pornim de la premisa ca, in spatiul public, dispozitivele mediatice
plaseazd evenimentul intr-un anumit unghi de vizibilitate. Inevitabil, un dispozitiv
mediatic oferd o imagine reductionista asupra unui eveniment/problema publica.
Pentru a se ,,apara”, publicul ar trebui sa aiba acces la dispozitive mediatice cat mai
diverse, care sd ofere unghiuri de vizibilitate diferite pentru acelasi fapt, aceeasi
problema sau actor (ceea ce Norris numeste diversitatea internd a spatiului mediatic)’.

Asadar, in conditiile in care formulele spectaculare domind practica
jurnalismului (inclusiv a celui politic), este mai putin important sd ne intrebdm cat
de mult se incadreazd formatul mediatic in canonul unei comunicéri deliberative.
E, in schimb, mai important sd identificim daca formatul respectiv contribuie —
prin formule scenice specifice, oricat de atipice ar parea ele — la constructia unei
probleme publice.

> Acest fapt este cu atit mai dificil in conditiile standardizarii genurilor si practicilor mediatice
—un proces care reflectd internationalizarea pietei media (Lochard, 2006).
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in ce masura dispozitivul mediatic ,,pune in scena” medierea intre diversi
actori si sfere de actiune? In ce mod jurnalistul atrage atentia asupra dimensiunii
generale a faptelor care se dezbat? Cat de diversificate sunt dispozitivele
mediatice, din punct de vedere al modalitatilor de ,,a pune problema™?

Sunt intrebéri normative privind spatiul public, dar functionale, in conditiile
mediatizarii senzationaliste si comerciale. Ele reflectd premisa potrivit cireia
spectacolul mediatic nu exclude problematizarea si tentativa de a depasi cantonarea
intr-un ,,caz”. Efectul de senzationalism se atenueaza probabil acolo unde /. media
ia in calcul problematizarea ca pe o necesitate si 2. opteaza pentru formule
spectaculare, dar cu ,,efecte deliberative”.

Practicile, prin care media transformd evenimentele in probleme publice,
devin cu atit mai importante in cazul contextelor recent instituite, care nu
beneficiazd de modele de mediatizare acumulate in timp. De exemplu, activitatea
institutiilor europene si extinderea UE sunt contexte care au generat o mediatizare
de tip expert, mult timp cantonatd in sfera discursurilor oficiale si a diplomatiei
europene. Intr-o cercetare anterioard ardtam cd, in spatiul mediatic roménesc, atat
,orientarea tematicd a discursului mediatic despre UE, cdt si formulele de
mediatizare propriu-zise au evoluat nesemnificativ in raport cu intensitatea — din
ce in ce mai ampld — a mediatizarii evenimentelor legate de integrarea europeand.
S-a instituit, astfel, in jurul dezbaterilor despre UE, un deficit al problematizarii.
Jurnalistii au actionat in limitele cronologiei politice i ale registrului
informatgional, diversificGnd prea putin repertoriul tematic si cadrele de
mediatizare” (Beciu, 2007)°.

Mediatizarea evenimentelor europene lasa, asadar, impresia unui jurnalism
formal si/sau ,.prescris”, argumentul european fiind invocat mai mult ca o resursa
suplimentard. Or, fintrebarea este in ce mdasurd ,,noul context” (european)
influenteaza transformarea practicilor curente de mediatizare a politicului si a
socialului (de exemplu, dacd aceste practici au fost adaptate in vederea integrarii
componentei ,,europene”). O altd intrebare se referd la formatele ,,noi”, concepute
special pentru mediatizarea problematicii europene: care este gradul lor de
deschidere publica si, deci, cat de divers este publicul céruia i se adreseaza?

4. JURNALISTII SI RECONFIGURAREA IDENTITATILOR MEDIATICE

Pasii analitici pe care i propun aici indicd optiunea pentru un model
constructivist de analizd a europenizirii discursului mediatic. Acest model permite
raspunsul la Intrebari precum: cum sunt reconstruite practicile jurnalistice existente
in contextul european? Ce tipuri de probleme publice consacra aceste practici si in
ce mod sunt contextualizate normele europene? Asociem, asadar, europenizarea cu
modalititile prin care actorii media utilizeaza repertoriul european ,,in situatii’.

® Aceste aspecte se intdlnesc si in democratiile occidentale, adicd in (#ri care au deja o
experientd in privinta mediatizarii agendei europene.
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Dintre aceste modalititi retinem problematizarea si, implicit, identitatea
deliberativa pe care gi-o construieste jurnalistul — in §i prin dispozitivul de
mediatizare. Dincolo de varictatea resurselor scenice, rolul deliberativ al
jurnalistului poate fi evaluat in functie de criterii ale publicizirii sau spatiului
public, precum: medierea, generalizdrile (alte forme discursive de a releva
,problema”) si pozitionarea discursivda in raport cu opinia publicd §i cu
,misiunea” profesiei (ce tip de personaj incarneaza jurnalistul tindnd seama de
relatia pe care o instituie cu opinia publica ?).

Metodologic, analiza de dispozitiv’ (care evidentiazi ,mecanica” intregului
cadru de mediatizare) este completatd cu analiza de discurs® (care are ca obiect
pozitionarea discursiva a actorului social si generalizarile la care recurge acesta).

Optiunea pentru acest cadru analitic are si o justificare empiricd — ma refer la
specificul spatiului mediatic romanesc si la tendintele desprinse din cercetari
anterioare, vizand mediatizarea deliberativa a integrarii europene.

Astfel, putem identifica o anumita evolutie a ,,personajului” intruchipat de
jurnalist la nivelul discursului mediatic din perioada preaderarii si dupa 1 ianuarie
2007. In cea mai mare parte a perioadei negocierilor (pe care o delimitez
conventional din 1999, anul in care au fost demarate negocierile §i pana la
semnarea Tratatului de Aderare, in 2005), comunicarea de tip expert, cultivatd mai
ales la televiziuni, a consacrat imaginea jurnalistului observator al scenei
diplomatiei romanesti si internationale (limbaj formal, informatie didacticista,
tonalitatea unui ,purtdtor” de cuvant, fard ,puncte de vedere” etc.). De aici, o
comunicare tipicd pentru canonul discursului de politicd externd, pe fondul
proliferarii emisiunilor ,expozitive”, centrate mai mult asupra actiunilor
institutiilor europene si mai putin asupra modului in care reglementarile europene
sunt percepute si utilizate in spatiul cotidian. Discursul raportat predomina,
strategiile de problematizare sunt incd relativ rare. Pe masurd ce calendarul
integrarii capdtd contur, presa incepe si isi diversifice practicile. Pentru perioada
cuprinsa intre 2005 (anul semnérii Tratatului de Adeziune) si 1 ianuarie 2007 (cand
Roménia devine membra de facto a UE), presa scrisd si, partial, televiziunile
consacrd deja unele moduri distincte de ,,a formula problema integrarii europene”.
Dintre aceste moduri, cele mai frecvente indicd 1. tendinta unei personalizdri a
comunicdrii statutare precum si 2. utilizarea cadrelor identitare.

7 Conform lui Charaudeau (20095), ,.dispozitivul este, inainte de toate, un concept referitor la
structurarea situatiei in care se desflisoard interactiunile discursive. Acestea sunt organizate in
functie de pozifia pe care o ocupd participantii in cadrul interactiunii, de natura identitdtii lor si de
relatiile care se instaureazd intre ei in baza unei anumite finalitdti (...) Dispozitivul depinde, de
asemenea, de conditiile materiale in care se desfisoard interactiunile discursive” (41). Noel Nel, Le
débat publique télévisé, Paris, Armand Colin, 1991; Patrick Charaudeau; R. Ghiglione, Le talk-show
ou la parole confisquée, Paris, Dunod, 1991; Guy Lochard, L’information télévisée: mutations
professionnelles et enjeux citoyens, Paris, 2005;

8 Patrick Charaudeau, Le discours politique — Les masques du pouvoir, Paris, Vuibert, 2005;
Norman Fairclough, Analysing Discourse: Textual Analysis for Social Research, Routledge, 2003;
Dominique Maingueneau, Analyser les textes de communication, Paris, Nathan, 1998.
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Prima tendinta reflectd o presd din ce in ce mai interesatd de personalitatea
liderilor europeni, care vin in contact cu oficialii roméni. Ceea ce cred si
prognozeazad liderii europeni, la un moment dat, starea de spirit a acestora, in
general, devine contextul predilect de interpretare a evenimentelor, care
influenteaza intr-un fel sau altul integrarea Romaéniei in UE. Oficialii europeni sunt
prezentati ca niste personaje cotidiene in spatiul public si in imaginarul social al
romanilor. Se construieste, astfel, un soi de mitologie a evaluatorului de tara si,
implicit, a elitei statutare. Cu alte cuvinte, procesul politic al integrarii, abordat sub
forma unei comunicdri statutare, se mentine ca dominanti a discursului mediatic,
doar ca jurnalistii abordeaza opiniile statutare intr-un registru conversational-familiar.

Insi evolutia discursului mediatic din punct de vedere al pozitionrii
deliberative a jurnalistilor este poate cel mai bine marcatd de enuntérile identitare

,»Nnoi, romdnii”), la care acestia recurg tot mai frecvent, pe masura ce calendarul
integrarii se finalizeazd. Prin enuntdri si teme identitare, media ,.defineste”
identitatea colectivd la momentul integririi — diverse reprezentdri, practici si
cutume. in acest exercitiu identificim totodata transformarea rolului jurnalistic si,
implicit, primele indicii privind desprinderea discursului mediatic de comunicarea
statutard, dintre care mentionez: 1. abordarea integririi din perspectiva unor
contexte cotidiene si 2. recurgerea la diverse moduri de pozitionare identitara ca
strategii de problematizare.

Se observd mai intéi faptul cd, in relatie cu Europa (respectiv, cu declaratiile
oficialilor europeni sau cu evenimente petrecute in tdrile UE), jurnalistii se
pozitioneazd cel mai adesea ca reprezentanti ai unei identitidti colective (rnoi).
Rezulta anumite efecte discursive. Pe de-o parte, este un mod de a sublinia distanta
simbolica intre structurile europene evaluatoare (,,celilalt”) si colectivitatea locala
din care fac parte si jurnalistii (,,noi”). Pe de altd parte, diversele aspecte legate de
integrare sunt consacrate ca probleme colective, ,,ale noastre, ale tuturor”. De aici,
imaginea unei dezbateri publice consensuale si legitimarea ideii cd existd o
responsabilitate colectiva (odatd identificate elementele critice in procesul de
aderare, ele devin un simptom ,,al nostru, al tuturor”).

in schimb, cand e vorba de relatari privind Romdnia profunddi — asa cum se
prezintd ea in preajma aderdrii la UE, jurnalistii isi asuma un rol evaluativ — de
exemplu, ei deplang agonia unor locuri si traditii ,,dezarmate” in fata iminentei
integrari’. De aceastd dati, pozitionarea identitard a jurnalistului indica o relatie
didactic-condescendentd intre jurnalist si comunititile pe care le descrie (din punct
de vedere discursiv, aceastd relatie este instituitd prin utilizarea constantd a unor
stereotipuri precum: romanul lipsit de informatii cu privire la sistemul UE si care
actioneaza naiv-increzitor sau resemnat in fata ,tdvalugului european”; evaluarea
realititilor intdlnite prin antiteza ,.candva”/ ,acum” etc.). Aceasti strategie

® A se vedea, fu acest sens, campania Descoperirea Romdniei, initiatd in 2005 de citre
»Jurnalul National” si interesata s prezinte sub forma unei suite de reportaje la fata locului, ,,0 altfel
de Romanie”, aga cum o percep ,.,oamenii obignuiti”.
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discursivd permite evidentierea probleme publice — pierderea inevitabild a unor
traditii odatd cu integrarea in sistemul european.

in fine, pozitionarile identitare sunt utilizate pentru a consacra rolul civic al
Jjurnalistului, participant la redescoperirea ,,adevaratelor” modele ale natiunii.
Astfel, in perioada premergitoare aderdrii, se instituie un spatiu concurential al
formatelor mediatice, menite a identifica valorile si modelele roménilor, noile
moravuri §i, In general, imaginarul simbolic, pe care s-ar intemeia imaginea
»autenticd” a roménilor. Se structureaza, astfel, un repertoriu mediatic, deseori cu
accente didactice, axat asupra imaginii Roméniei si a romanilor. Dimensiunile
acestei dezbateri vizeazd autenticitatea (lumea rurald, sardcia, credintele,
obiceiurile, mentalititile), exemplaritatea (care ar putea fi modelele Romaniei) si
autopromovarea (brand-ul pe care l-ar putea adopta Romania in calitate de viitoare
membra al UE). Atit presa cat si televiziunile lanseazi formate (de fapt, campanii
mediatice), care pun in scend stabilirea unei asa-zise ierarhii sau top al ,,valorilor”
si ,,modelelor” avind ca temei votul publicului, precum si o intensd vizibilitate
publicitara. in 2006, de exemplu, media lanseazi o serie de campanii cu tenti civica.

Conceptul ,,Generatia asteptatd” (,,Cotidianul”) marca o campanie pentru
descoperirea tinerilor de elitd (pind in 35 de ani) din , generatia care poate misca
lucrurile, generatia care poate scurta termenele, generatia care ne poate da, in
urmdtorii ani, sperante bine argumentate”"’.

»Zece pentru Romdnia” (Realitatea Tv, in parteneriat cu cotidianul
»Evenimentul Zilei”) consacra — conform promo-urilor — pe ,,cei mai valorosi
romdni din viata publica”, in cadrul unei ,,burse de valori romdnesti”.

»Cei mai mari romdni” (TVRI, in parteneriat cu ,,Evenimentul Zilei”) prelua
un format european, adaptat insd la dimensiunea unei campanii civice: ,,Cel mai
mare proiect national de identificare a valorilor §i persondlitdtilor, care, de-a
lungul timpului, au conturat profilul cultural si national al romdnilor. Romdnii
sunt provocafi acum la un exercitiu de identitate, de sinceritate, sunt provocati s
descopere §i sd recunoascd cele mai importante personalitdti romdnesti ale tuturor
timpurilor™'.

in fine, cel mai controversat concept a fost ,,Generatia expiratd”
(-Cotidianul”), titlul unei campanii de presa avind ca scop prezentarea ,,agentilor
de elita ai stagndrii”, care alcatuiesc Generatia expirald, ,dar care au incd o mare
putere de decizie” (campania continui si in prezent)'. Si in acest caz ierarhia finala
avea la baza optiunile publicului.

Desi fiecare dintre aceste campanii presupunea un format specific, ele au
instituit acelasi imaginar cu privire la identitatea nationald — un imaginar al
performantei si/sau excelentei si, implicit, al ierarhiei concurentiale. Mai multe
opinii colective, consacrate in spatiul cotidian si public, justificau miza

'° De ce ,, Generatia asteptatd” ? (http://www. generatia-asteptata.ro/dece.php)
" Alege-1 pe cel mai mare romdn! (http://www.evz.ro/static.php?pagename=mariromani)
2 Generatia expiratd, http://www.cotidianul.ro/index.php?id=7622


http://www.generatia-asteptata.ro/dece.php
http://www.evz.ro/static.php?pagename=mariromani
http://www.cotidianul.ro/index.php?id=7622
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campaniilor: romanii nu-gi cunosc si nu isi pretuiesc valorile nationale, deceniile de
comunism au instituit criterii arbitrare de incurajare si confirmare a performantei
sau Romaénia nu inseamna doar un produs al comunismului, existd si o Romanie
exemplard. Ca dovadd, dupd aproape doud decenii de la prabusirea comunismului,
s-ar fi conturat elite capabile sd contribuie la reforme autentice. Media isi asuma
astfel un rol civic, acela de a mobiliza opinia publici si valideze ierarhia ,,valorilor
autentice” ale Romaniei — valori pe care atat romdnii cit si ,,Europa” ar trebuie si le
descopere dupa decenii, in care politicul (comunismul, clientelismul si birocratia
post-comuniste) a impus false ierarhii. Iar jurnalistii ar trebui sd confere vizibilitate
publicad acestor noi elite, astfel incit publicul sa poatd cunoaste si o altd realitate
decit cea instituitd prin clientelism si incompetentd. Evident, faptul cd opinia
publica vota, de fapt, un concept mediatic avea s fie una din principalele critici
aduse acestor campanii®.

Din punct de vedere discursiv, regdsim mai intdi elemente specifice
comunicdrii civic-militante, in primul rand un limbaj mobilizator, combinand
tonalitatile mesianice cu cele publicitare. Jurnalistii s-au pozitionat ca membri si in
acelasi timp reprezentanti ai colectivitatii (,,0 parte din istoria noastra recentd ...”)
militante (,,va trebui sd denuntdam falsii eroi” etc.).

., O parte din istoria noastra recentd trebuie sa fie indiguitd §i
clasatd in mod rezonabil in mentalul colectiv. Va trebui sa denuntam falgii
eroi §i sa ne propunem sa ii inlocuim. Pe lista care va rezulta din
adunarea acestora vor sta agentii de elitd ai stagndrii; ei alcdtuiesc
GENERATIA EXPIRATA” (Generatia expiratd, http://www.cotidianul.ro).

., Generatia agsteptatdi existd si se pregdteste sd ocupe prim-planul
vietii publice. O va face inevitabil; nu e nicio cale de intoarcere. Cei care
o compun nu au incd o constiintd de grup. O vor avea insd foarte repede,
pentru cd aceastd generatie existd deja. Membrii acestei generatii
sunt, fiecare in felul lor, cdte un agent §i un ferment al schimbarii. Fiecare
este un purtdtor de solutie” (De ce , Generatia asteptatd’™?
(http://www.generatia-asteptata.ro/dece.php)

Discursul civic a fost completat, in al doilea rand, cu un discurs de tip expert,
menit sd confere intregii campanii aparenta unui proiect construit dupa criterii
profesioniste (mitul sociologului si, in general, ideea de ,,procedurd stiintificd” au
fost argumentele de autoritate intens folosite de catre jurnalistii-moderatori). Se
justifica de asemenea ideea unui proiect interactiv, la scald nationald, capabil sa
capteze atentia si, mai ales, participarea ,,publicului national”. Conceptul mediatic

consacra, asadar, reprezentarea unei campanii civice i, in acelasi timp, nationale

13 fn cel de-al doilea studiu consacrat temei i care se afld in curs de elaborare voi reveni cu o
analiza detaliati a fiecarui dispozitiv in parte, inclusiv a dezbaterilor publice care s-au dus n jurul lor.


http://www.cotidianul.ro
http://www.generatia-asteptata.ro/dece.php
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(de altfel, celelalte elemente ale dispozitivului de mediatizare, adici lansarea unor
site-uri, folosirea presei scrise ca resursa complementard de publicizare, editarea,
ulterior, a unor volume cuprinzind intreaga desfisurare a campaniei, toate au
generat un efect de institutionalizare a campaniilor).

Interesul media pentru ceea ce am putea numi identitatea nationald
exemplard” marcheazd o noud etapd in evolutia mediatizarii deliberative a
integrarii europene si, implicit, in asa-numitul proces de europenizare a presei.
Avem fin acest caz un exemplu pentru ceea ce am numit mai inainte desprinderea
actorilor sociali de limbajul oficial, statutar al UE si interpretarea in situatie
a diverselor ,repertorii” europene. fn noul context european, media initiaza
o dezbatere despre identitatea nationald, consacrand ca probleme publice
1. imaginea de tard (,,cu ce anume ne prezentdm in fata Europei?”) si 2. nevoia
de schimbare sociald prin elite legitime (,care sunt elitele autentice ale
Romdniei?”). In aceasti etapi a europenizirii, media se afirmi mai putin ca un

mediator si mai mult ca un actor statutar, care ,,mobilizeazi” o viziune normativd

despre adaptarea la contextul european.
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ABSTRACT

BALTHASAR BOGISIC’S (1834-1908) STUDIES
IN RURAL SOCIOLOGY

Like other scholars of the 19® century, Croatian jurist Baltasar Bogigi¢ showed
great interest in the study of the judicial traditions of the southern Slavs. However, his
studies go beyond the strict juridical aspects, involving the approach of all the features
of social life, investigated by means of questionnaires but also directly, through field
research. The knowledge and facts acquired allowed him to create the first Civil Code
of the newly built state of Montenegro. This code combines local judicial traditions
(common law) with modern, western legislation. Taking into account the results of his
field research he also wrote a famous article in which he defined and underlined two
different forms of household kuca zadruzna (also known today as simply zadruga)
and kuca inokosna. He stated that the latter is not at all equal to the modern urban
household, but that it is in fact only one instance in the evolution of the kuca
zadruZna. This article ends with a comparison between the kuca inokosna and the
Romanian household, indicating the resemblances and the distinctions between the two.

Key words: household, property, joint property, kuca inokosna, kuca zadruzna,

customary law, common law.

Balthasar Bogi$i¢ este unul din numele de referinti ale secolului XIX in
stiintele sociale. Jurist de formatie', el a ramas in istoria stiintelor, in domeniul

! Balthasar Anton Bogigi¢ se naste in data de 7 decembric 1834 la Ragusavecchia (Cavtat), o
mic3 localitate situatd pe litoralul Mirii Adriatice 14ngd Ragusa (Dubrovnik — Dalmatia), intr-o
familie sérbeascd, de religie romano-catolici. Ca urmare a dorintei tatdlui siu, isi intrerupe de
timpuriu studiile din orasul natal si se dedica negotului familiei. In 1856, la moartea tatlui, pleacd in
striindtate, unde isi reia studiile medii. In 1859, absolvi liceul Sf. Ecaterina din Venetia, dupd care
urmeaz3 cursurile mai multor universititi prestigioase (Viena, Miinchen, Berlin, Paris). Obtine doua
diplome de doctor: in filosofic (in 1862, la Giessen) si in drept (in 1864, la Viena). In 1863 este numit
in postul de bibliotecar al Bibliotecii Imperiale din Viena, iar in 1868 i se oferd functia de consilier
imperial si inspector al scolilor Frontierei Militare, calitate in care se ocupa de supravegherea si
organizarea sistemului educational din zona Srijem (Banatul iugoslav). Este membru al Societdtii
Amatorilor Literaturii Ruse din anul 1869, membru corespondent al Academiei de stiinte morale §i

»Revista Romani de Sociologie”, serie noud, anul XVIII, nr. 34, p. 413—422, Bucuresti, 2007
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sociologiei, mai cu seami cea rurald. Insa intr-o vreme in care termenul sociologie
fusese creat de curdnd, iar domeniul de studiu al proaspetei stiinte abia incepea si
fie delimitat, cei care au contribuit la aceste prefaceri nu purtau incid numele de
,sociologi” (sociologia fiind recunoscutd ca disciplind universitard abia citre
sfarsitul secolului XIX). Vom vedea, astfel, cum profesionisti apartindnd altor
discipline sociale, deja consacrate (juristi sau istorici), se vor ocupd in chip
temeinic de problemele ce aveau ulterior s intre in preocupdrile viitorilor sociologi.

Juristii au intrat in contact cu societatea contemporand, in special atunci cand
s-au izbit de problemele proprictatii. Formele de viatd devidlmase erau incd
predominante in secolul XIX, in multe regiuni din interiorul, dar si din afara
Europei, intrdnd adeseori in contradictie cu codurile moderne de legi adoptate de
statele nationale (cele mai multe imitdnd codul Napoleon), ce nu recunosteau
proprietatea devdlmasd. Un curent european, caracterizat printr-un interes aparte
acordat cunoasterii obiceiurilor locale, se face simtit incd din prima jumaitate a
secolului XIX, sub influenta romantismului, dar ajunge sd se impuna cu adevirat
abia in a doua jumatate a secolului. Deschizitor de drumuri este considerat a fi
Jacob Grimm, care, in 1828, publicd o culegere de obiceiuri juridice germane, in
realitate, o ampld si cuprinzitoare descriere a modului de viatd al diferitelor
populatii germanice’. Exemplul siu va fi urmat si de alti culegitori de obiceiuri
juridice, care lucreazi in alte tiri’. Realitati sociale variate ajung, astfel, a fi
studiate, constituind inceputul unor cercetdri tot mai insistente, ce nu au incetat nici
pani astizi®.

politice (Paris), membru al Academiei din Agram (Zagreb, Croatia), membru al Societatii regale de
stiinte din Belgrad, membru al Societatii franceze de legislatie comparati, membru si presedinte al
Institutului International de Sociologie (1902), cofondator al Societdtii filantropice slave etc.
Guvernul rus fi acorda titlul de consilier de Stat gi crucea de comandor Sf. Ana, iar cu ocazia
publicirii codului muntenegrean, regele Nicolae I ii oferd Marea cruce a ordinului independentei.
Bibliofil, lasa in urma sa o impresionanta colectie de publicatii, carti si manuscrise, care, impreuna cu
bogata sa corespondentd (aprox. 1 000 scrisori adresate sau semnate de numeroase personalitati din
epocd), sunt donate orasului sau natal Cavtat, unde constituie ,,BogiSiceva Biblioteka” (Biblioteca
Bogisic). Poliglot, este autorul a numeroase studii, redactate in serbo-croatd, german3, italiana. rusa si
francezi. Publicd un mare numér de articole in reviste de specialitate sérbesti, italiene si franceze.

Moare, in drum spre orasul sfiu natal, in data de 11/24 aprilic 1908, in localitatea Rijeka
(Fiume), din Croatia.

% Deutsche Rechtsalterthiimer, Géttingen, Dieterich, 1828.

3Bogdan Petriceicu Hasdeu redacteazd, cu ajutorul materialelor adunate prin aplicarea
chestionarului siu pe teme juridice, studiul intitulat Obiceiele juridice ale poporului roman.
Programa, Bucuresti, Tipografia Societitei Academice Roméne, 1878. Vezi si Ton Muslea si Ovidiu
Birlea, Tipologia folclorului. Din rdspunsurile la chestionarele lui B.P. Hasdeu, Bucuresti, Editura
Minerva, 1970.

* Paul H. Stahl si Massimo Guidetti publici doud volume cuprinzind unele dintre cele mai
reprezentative studii din secolul XIX privitoare la comunitatile familiale si sdtesti europene, la care se
adaugi o bogata bibliografie a problemei, adusa la zi: Il sangue e la terra. Comunita di villaggio e
comunita familiari nell’Europa dell’800, Milano, Jaca Book, 1976, 626 p.; Le Radici dell’Europa.
1l dibattito ottocentesco su comunita di villaggio e familiari, Milano, Jaca Book, 1979, 398 p.
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Balthasar Bogi$i¢ este si el prins in acest curent. Niscut si educat in lumea
slavd a sud-estului european, el se dedica studierii populatiilor in mijlocul carora
triia. Pasionat de studierea obiceiurilor juridice ale slavilor balcanici’, el publici, in
anul 1865, un chestionar juridic referitor la acestia®. Alcituit din 347 de intrebari
legate in special de familia extinsd si proprictate, va fi ulterior trimis, spre
completare, persoanelor considerate ca fiind competente si raspunda, adici
preotilor, medicilor, judecatorilor §i invatitorilor. Réspunsurile primite 1i permit
publicarea, in 1874, a unei culegeri de cutume, sub auspiciile Academiei Iugoslave
de Stiinte’.

Studiile sale referitoare la dreptul cutumiar si la istoria populatiilor slave au
atras atentia guvernului rus care, in anul 1869, 1i oferd conducerea catedrei de
istorie a dreptului slav, in cadrul Universitatii Noii Rusii, din Odesa. Aceeasi
universitate ii acorda si titlul de ,,doctor honoris causa” in drept public (1869). in
perioada relativ scurtd a activitdtii sale didactice in Rusia (1869-1872), Balthasar
Bogi$i¢ nu numai ca preda, ci si cdlatoreste in zonele inconjuritoare, in scopul
cercetirii obiceiurilor juridice ale populatiilor locale®.

In anul 1872, regele Nicolae I al Muntenegrului il insarcineazi cu elaborarea
noului cod de legi al tarii. In acest scop, Balthasar Bogigi¢ pleaci la Paris, pentru a
incepe redactarea lucrdrii. Izbucnirea razboiului ruso-turc din Balcani ii intrerupe
insd, pentru o vreme, planurile, in 1877 ajungand si participe la organizarea
sistemului juridic al Bulgariei, unde este ales si membru al guvernului provizoriu.
Se intoarce la Paris abia la sfarsitul anului 1887, finalizdnd Codul civil al
Muntenegrului la inceputul anului urmaétor. Tipdrit la Paris, acesta este promulgat
in mod solemn la Cetinje, capitala regatului, la inceputul lunii mai 1888°.

* Activand intr-o epoca de raspandire a ideilor panslaviste, Balthasar Bogigi¢ redacteazi si un
proiect de infiintare a unui Muzeu al tuturor slavilor (1867). El publica, printre altele, si o culegere de
cintece populare, culese din zona litoralului dalmat (Belgrad, 1878).

$ Naputak za opisivanje pravnijeh obicaja koji Zivu u narodu (Chestionar pentru descrierea
obiceiurilor juridice ale poporului), Zagreb, D. Albrecht, 1865, 16 p.

" Gragja u odgovorima iz razlicnih krajeva slovenskoga juga (Rdspunsuri la intrebdri de
drept, adunate de la slavii de sud), Jugoslavenska Akademija Znanosti i Umjetnosti, in Zbornik
sadasnjih pravnih obicaja u juznih slovena (Colectie de obiceiuri juridice contemporane ale slavilor
de sud), vol.1, Zagreb, Fr. Zupan (Albrecht si Fiedler), 1874. In ciuda importantei sale, lucrarea nu a
fost tradusd in limbi de circulatie internationald. Un capitol important este publicat in traducere
italiana, in volumul semnat de Paul H. Stahl si Massimo Guidetti, Le Radici dell’Europa...
p. 59-73. Vezi si O sabiranju pravnih obicaja. Poslanica omladini u pravnickom drustvu na
biogradskoj velokoj $koli (Scrisoare referitoare la culegerea obiceiurilor juridice..)), fl., fd.,
(semnat Paris, mai 1901), 8 p.; traducere italiand publicatd de Paul H. Stahl si Massimo Guidetti,
Le Radici dell’Europa... p. 109-113;

¥ Mai tarziu publica un studiu consacrat culegerilor de obiceiuri juridice ale slavilor rasiriteni:
Apercu des travaux sur le droit coutumier en Russie, Paris, L. Larose, 1879 (aparut initial in
»Nouvelle Revue historique du droit frangais et étranger”, 1879, an II1, Paris, p. 257-274); traducere
italiand publicatd de Paul H. Stahl si Massimo Guidetti, Le Radici dell’Europa... p. 93—-107.

® Code général des biens pour la Principauté de Monténégro de 1888, tradus in francezi de R.
Dareste si A. Riviére, Paris, Imprimerie nationale, 1892;
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Inscriindu-se pe directia impusi in studiile de drept de juristul german Friedrich
Karl von Savigny, codul constituie prima incercare reusitd de imbinare a cerintelor
concrete ale tarii, careia 1i era destinat, cu elementele de teorie si practica juridicd
universitare, existente la acea data in tirile occidentale. fn continuarea rolului sau
de legiuitor si cu scopul de a-i permite sd supravegheze modul de functionare a
legilor redactate, regele Nicolae I il numeste ministru al justitiei si cultelor (1893—
1899). In aceasta functie, el aduce codului o serie de imbunatitiri necesare,
perfectiondndu-l in mod repetat. Dupé parasirea postului de ministru, se stabileste
definitiv la Paris, unde isi continua activitatea stiintifica'®.

.

TRECEREA DE LA OBICEIURILE JURIDICE NESCRISE
(CUTUMA) LA CELE SCRISE

Angajandu-se in elaborarea codului civil al Muntenegrului, Balthasar Bogisié
s-a bazat, pe de o parte, pe temeinicele sale cunostintele referitoare la cutumele
juridice ale slavilor de sud, iar pe de altd parte, pe studierea codurilor civile
redactate pand atunci (antice sau moderne, din Europa si pdnd in America).
Cunoasterea acestor doud aspecte i-au permis sd se departajeze de curentele de
opinie din epocd; unul, punand inainte particularititile locale, propunea pur si
simplu culegerea si publicarea, cu unele modificari, ale cutumei. Celalalt, atasat
principiilor dreptului roman, propunea imitarea acelor coduri moderne ce au aplicat
cel mai fidel considerentele teoretice ale acestuia, adoptind o pozitie singulara,
independentd. Problemele cu care s-a confruntat si alegerile pe care le-a facut sunt
expuse pentru prima oard de autor in A propos du code civil du Monténégro.

' Datele biografice referitoare la Balthasar Bogigi¢ au fost preluate din urmatoarele studii si
articole: Charles S. Libingier, Bogisié, Valthasar Anton, in Encyclopaedia of the social sciences, New
York, Macmillan, vol. 11, 1930, p. 618; Slovari cilenov obscestva liubitelei Rosiiskoi slovesnosti pri
Moskovskom universitete, 1811-1911 (Dictionarul membrilor Societdtii filologilor rusi amatori de pe
langd Universitatea din Moscova, 1811-1911), [Moskva], [1911] (dupa World Biographical
Information System, Russisches Biographisches Archiv, R 58, f. 107-108); L. Leger, Bogisic¢h,
Valtasar, in La Grande encyclopédie. Inventaire raisonné des sciences, des lettres et des arts, tom
VII (Bobino—Bricci), Paris, H. Lamirault et Cie, [19??, fac.-sim. al ed. din 1885-1902], p. 67—68;
Werner Gabriel Zimmermann Valtazar Bogisi¢, in Mathias Bernath si Felix v. Schroeder (ed.)
Biographisches Lexikon zuer Geschichte Suedosteuropas (Dictionar biografic de istorie a sud-estului
Europei), vol.1 (A-F), Miinchen, R. Oldenburg G.m.b.H., 1974, p. 221-223; Bernhard Meijer (red.-
sef) Nordisk familjebok. Konversationslexikon och realencyklopedi, tom Il (Bergsvalan-Branstad),
Stockholm, Nordiska familjebok forlags aktiebolag, Nordiska familjebok tryckeri, 1905, p. 900;
Santifaller, Leo (sub cond.) Osterreichisches biographisches Lexikon 1815—-1950 (Lexiconul biografic
austriac), vol. 1, Bohlau, Graz [et al.], Akademiec der Wissenschaften, 1957 (dupa World
Biographical Information System, Deutsches Biographisches Archiv, 1 ed., f. 210); Winclawski,
Wtodzimierz Valthasar BogiSi¢c — a Precursor of Rural Sociology in the Balkan Countries, in
»Eastern European Countryside”, 2001, vol. 7, Torun, p. 145-148; Zimmermann, Wermer Gabriel
Valtazar Bogi§ic 1834—1908. Ein Beitrag zur suedslawischen Geistes- und Rechtsgeschichte im 19.
Jahrhundert (Valtazar Bogisi¢ 1834—1908. Contributie la istoria spirituald si juridicd a slavilor de
sud din secolul XIX), Wiesbaden, Steiner, 1962;




5 Studiile de sociologie rurald ale lui Balthasar Bogigi¢ (1834—1908) 417

Quelques mots sur les principes et la méthode adoptés pour sa confection. Lettre a
un ami (redactat in septembrie 1885)"", lucrare publicati inainte de aparitia codului
propriu-zis. fn cele ce urmeaza, prezentim cateva din ideile expuse, insistand
indeosebi asupra meritului sau principal, acela de a reusi si imbine obiceiurile
juridice nescrise (cutuma) cu teoriile juridice scrise (clasice — dreptul roman sau
moderne).

inca de la inceput, Balthasar Bogisi¢ isi prezinta intentia de a realiza ,,0 opera
in acelasi timp sistematica si populara”. In acest scop, continui autorul, ,,am tinut
seama, pe de o parte, de formele si opiniile dominante in teoria si in practica
legislativa a tarilor occidentale, iar pe de altd parte, de elementele originale ale tirii
careia 1i este destinat codul”’?. Tindnd seama de ,.caracterul si de viata istorica
exceptionald a térii, de izolarea sa anterioard, precum si de punerea sa recent intr-
o legaturd mai stransd cu restul Europei”, Balthasar BogiSi¢ stabileste opt conditii
pe care codul siu trebuie sa le indeplineasca:

1) ,,fondul Codului va fi alcétuit din institutii si reguli de drept existente
actualmente in viata, spiritul si in traditia poporului”, cele mentionate fiind indepartate
sau modificate doar in situatii de absolutd necesitate;

2) institutiilor traditionale deja existente le vor fi addugate altele noi, doar in
masura in care raporturile vietii cotidiene o necesita imperios;

3) pentru a facilita fuziunea dintre elementele noi si cele vechi, primele vor fi
introduse de asemenea maniera, incét intre toate si existe o comunicare reciproci si
neintrerupta;

4) toate dispozitiile Codului vor fi concepute de asa naturd, incat s poata fi
aplicate cu usurintd de oameni, cu ajutorul mijloacelor de care dispune tara;

5) Codul va trebui redactat de asemenea manierd, incat adiugirile ulterioare
sd nu 1l infrineze sau si il eludeze, de nici o maniera;

6) prin omogenitatea materiilor sale, a expunerii lor metodice, prin claritatea
expunerii, Codul trebuie si fie accesibil tuturor';

7) Codul va trebui sd le permitd muntenegrenilor si dobandeascd notiunile
generale de drept din strdinatate, iar strdinilor sa le permitd si-si facd o idee cu
privire la particularititile dreptului muntenegrean;

8) ..in vederea dezvoltdrii ulterioare a dreptului in tard, Codul trebuie, departe
de a o Impiedica, sd serveascd drept bazd si drept punct de plecare a acestei

5914,

dezvoltari, in toate ramurile si sub toate formele sale”"";

' Paris, chez I’auteur, Imp. Polyglotte A. Labouret, 1886.

12 Apropos du code civil..., p. 4. -

13 Claritatea expunerii depinde, in primul rand, de limba si stilul adoptate, considera Balthasar
Bogisié. Concepandu-si codul ca pe un cod popular, dorind ca textul sau si fie pe intelesul tuturor
muntenegrenilor, autorul cautd si impace acest aspect cu nevoia de concizie a textului legislativ,
adaugind, acolo unde considerd, preciziri, comentarii, reludnd unele enunturi s.a. Din acelasi
considerent, autorul considerd necesar si plece de la cazurile concrete spre cele abstracte, de la
cunoscut la mai putin cunoscut, ibidem, p. 20-22.

" Ibidem, p. 5-6.
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Pentru a atinge aceste scopuri generale, legiuitorul trebuie insa ,,(...) s aiba
mereu prezente in minte dispozitiile cutumei, ca si cum ele ar face parte integranta
din opera sa”"’,

Balthasar BogiSi¢ se opreste asupra raporturilor, adeseori conflictuale,
inregistrate pand la el intre legea nescrisd (cutuma) si cea scrisd, ajungandu-se
uneori la situatia cutumei aplicatd contra legem (impotriva legii). El insistd asupra
divergentelor de opinie existente intre teoria si practica legislativa, in acest caz: in
timp ce teoria pare de multe ori sd dea intietate cutumei, situdnd-o deasupra legii,
legislatia, dimpotriva, o indeparteaza mai mult decat ar fi necesar. Aceasta situatie
paradoxala poate fi explicati, considerd Balthasar Bogi$i¢, printr-o insuficientd
cunoagstere a diferitelor surse ale dreptului si a raporturilor existente intre acestea.

Tindnd seama de cutumd si adaptind legislatiile moderne specificului
acesteia, Balthasar Bogisi¢ sperd insi cd a reusit sd indeparteze prin Codul, pe care
l-a alcatuit, majoritatea situatiilor conflictuale ce ar putea aparea intre acestea.

KUCA ZADRUZNA SI KUCA INOKOSNA

Informatiile culese prin chestionar de Balthasar Bogigi¢, sub numele de
»obiceiuri juridice”, grupeaza in realitate o mare varietate de informatii.
Cunoasterea lor, ca si studiile de teren intreprinse personal in diferite regiuni ale
fostei lugoslavii, i-au permis sd ajungd la o cunoastere exactd si precisd a vietii
sociale locale. Astfel, in 1884, publica studiul intitulat De la forme dite inokosna de
la famille rurale chez les Serbes et les Croates'®, studiu fundamental, de definire a
formelor de viatd sudic-slave la nivelul gospodariei, rimas pana astdzi o referintd
in domeniu.

fnainte de a prezenta principalele idei expuse in aceastd lucrare, atragem
atentia asupra unei confuzii aparute incd din titlu si perpetuati pe parcursul
intregului studiu. Gospodaria este, de cele mai multe ori, desemnatd, in textul
publicat in francezi, prin termenul de ,,familie” — notiune adeseori imprecisa'’. Din
aceastd cauzd, in cele ce urmeazd, voi folosi, pentru desemnarea celei mai mici
unitdti sociale, termenul de gospoddrie, iar pentru desemnarea persoanelor ce fac
parte din gospoddrie, pe acela de grup domestic. Kuca zadruzna si kuca inokosna,
indicd doua forme distincte de gospodarie (termenul kuca desemneaza gospodaria,
desi traducerea literald a cuvantului, este aceea de ,,casi”).

Prin ,familie”, Balthasar Bogi$i¢ desemneazd uneori gospodiria, alteori
perechile cdsdtorite ce formeazd grupul domestic al unei gospodarii. Astfel, la

1% Ibidem, p. 14. =

'8 Paris, E. Thorin Libraire-Editeur, 1884, 49 p.

17 El desemneaza cind un cuplu casitorit si copiii sdi trdind Intr-o gospodarie, cind un grup
fnrudit, trdind in mai multe gospodarii. De asemenea, notiunea de ,,familie” indic3, in mod exclusiv,
grupul uman, neglijand celelalte componente ale gospodariei, cum ar fi casa, proprietatea, bugetul
comun, comunitatea spirituala, Paul H. Stahl, Triburi §i sate din sud-estul Europei, Bucuresti, Editura
Paideia, 2000, p.193.
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pagina 8, se afirmd faptul ca zadruga este o ,,asociere domestici a mai multor
familii”. In acest caz, prin familii, se face referire la mai multe cupluri casitorite,
cu copiii lor.

Desemnarea gospodariei prin termenul de ,,familie” este de origine relativ
recentd, intrucat cuvantul insusi este de origine recentd in limba popoarelor
europene. Numele vechi dat gospodariei era fie unul special (cum ar fi cel de
household pentru englezi, hauscommunion pentru germani, sau gospoddrie pentru
romani), fie un termen cu dublu inteles, cum ar fi acelea de casd, foc, fumls,
cuvinte cu o larga rispandire. Descrierile din trecut ale asezarilor omenesti nu
indicau numirul de familii, ci numarul de case, de focuri, de fumuri, indicand, prin
acestea, de fapt, numarul de gospodérii. La bulgari, slavii de sud din rasaritul
Peninsulei Balcanice, cuvantul ista — ,,casi”, desemneazid nu numai casa ci si
gospoddria; atunci cind grupul domestic bulgar cuprinde mai multe perechi
casitorite, se foloseste numele de goljama ksta — casi mare'®, ce corespunde, astfel,
la kuca zadruzna a sérbilor si croatilor.

Studiul lui Balthasar Bogisi¢ incepe prin a cita bogata bibliografie consacrati,
pand la acea datd, acestei forme de gospodarie, precum si legile ce i-au reglementat
functionarea, remarcand ca nici o altd institutie sociald, cu exceptia mir-ului rusesc,
nu a furnizat un subiect de studiu mai des intélnit, in rdndul scriitorilor Europei
occidentale®.

Autorul se opune pdarerii generale, conform céreia cele doud forme de
gospodarie, kuca zadruzna si kuca inokosna, sunt doua tipuri diferite de gospodarie
si cd cea de a doua ar fi identicd in realitate cu gospodiria ,,urbanid”. Demonstratia
lui este bogata in citari si argumente, dintre care, in cele ce urmeazi, rezumim doar
esentialul.

»Aproape toate lucridrile speciale, referitoare la familia tirdneascd, par si nu
fi avut in vedere decét o singurd forma a acestei institutii, forma binecunoscuti, pe
care literatii o numesc zadruga (asociatiec domesticd de mai multe familii [a se
intelege perechi casatorite]). Pare a se fi uitat astfel ca, in afard de aceasta familie
compusa, mai existd o alta, numitd inokosna (adjectiv) sau inokostina (substantiv),
adici o familie simpla: tati, mami si copii. In numeroasele lucriri ce au aparut in
ultimele trei sferturi de secol, referitoare la familia siteascd, nu s-a tinut aproape
deloc seama de aceasta din urma. (...) Cu toate acestea, inokostina existd si se
dezvoltd, prin natura lucrurilor, peste tot acolo unde se giseste zadruga. Scriitorii si

legislatorii o considera chiar drept o negatie a zadrugai”™'.

18 Vezi diversele numiri date gospodariei la roméni, in studiul lui Paul H.Stahl, op. cit., p. 128-132.

9 Ibidem, p. 59—64.

2 De la forme dite inokosna..., p. 1-8. Pentru lucrdrile recente ale acestei forme de gospodarii
si de grup domestic, se poate consulta bibliografia semnata de Paul H. Stahl i Massimo Guidetti,
Le Radici dell'Europa....

2 De la forme dite inokosna....., p. $-9.
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Balthasar Bogi3i¢ claseazid apoi formele gospodariei (pe care le numeste in
continuare ,,familii”) in patru categorii esentiale pentru slavii de sud*:

1) prima este cea numitd zadruga, cea mai cunoscutd si mai studiatd, adicd
forma comunitara a familiei tdranesti, compusd din mai multi frati, veri sau rude
mai indepirtate, impreuna cu femeile si copiii lor®;

2) a doua este ,,familia tdrdneasca simplad”, ce cuprinde o pereche casatorita
cu copiii ei §i pe care o numeste inokosna sau inokostina,

3) a treia, ,,familia urband”, ce seamind, in caracteristicile ¢i fundamentale,
cu cea din cele mai multe orase ale Europei**;

4) a patra, ,familia musulmana”, care prezintd unele modificari datorate
elementului religios, cum ar fi poligamia.

Intr-o analizi mai detaliata, autorul pune in paralel modul de functionare al
»familiei” numite zadruga cu cel al ,familiei urbane”, evidentiind, astfel,
diferentele existente intre acestea. In acelasi timp, din aceasta comparatie, se poate
limpede constata ca definitiile date nu pot fi reduse doar la compozitia grupului de
oameni ce le alcdtuiesc (adicd a ceea ce se intelege indeobste prin ,familie” —
grupul domestic), ci trebuie sa includa neapérat proprietatea si transmisia ei, fiind deci
vorba de ,,gospodarii”.

Urmeaza apoi o trecere in revistd a diferitelor definitii date acestor forme de
gospoddrie, Balthasar BogiSi¢ oprindu-se asupra inokostinei, gresit considerata in
epocd, in literatura de specialitate si chiar in cadrul legislativ, ca avand o naturd
diferitd de cea a zadrugadi, fiind asimilata, atat prin aspectul sdu exterior cét si prin
principiul ce o defineste , familiei urbane™. Or, remarcd autorul, s-a constatat ci
tatil, care traieste intr-o astfel de gospodarie impreund cu fiii sdi adulti, nu are
dreptul sd dispund de bunurile familiei ori de mostenire fard consimtimantul
acestora; de asemenea, el nu poate decide asupra niciunei afaceri importante, fara
consimtdmantul fiilor sii. Acestia, odatd deveniti adulti si mai ales dacad se
césdtoresc, pot cere impdrtirea pdmantului chiar si fara consimtdmantul tatalui; in
cazul impdrtirii proprietatii, tatdl primeste o parte egali cu cea a fiilor sii s.a.”®. Or,
toate aceste reguli de functionare indepdrteazd inokostina de definitia data ,.familiei
urbane”, apropiind-o, in acelasi timp, de zadruga: ,Natura identicd a inokostinei
taranesti si a zadrugdi este evidenta si nu mai putin evidenta apare diferenta dintre
natura inokostinei tirinesti si cea a familiei [gospodiriei] urbane”?’.

Urmiérind evolutia in timp a gospodariei, in cazul inokostinei, Balthasar
Bogisi¢ observd cum aceasta evolueazi la fel ca in cazul zadrugdgi, cuplul casatorit,

22 Ibidem, p. 11.

2 Ibidem, se precizeaza faptul ci, in Croatia, zadruga exista si in randul nobilimii rurale.

* Ibidem, se precizeazi faptul ci in oragele croate si sarbesti se gisesc aceleasi feluri de
»familii” (a se intelege ,,gospodarii™) ca i la tard.

> Ibidem, p. 27.

% Ibidem, p. 28-29.

7 Ibidem, p. 29.
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impreund cu fiii sdi, nu se desparte la céasitoria acestora din urmi, ci riméne
impreund, iar proprietatea nu se desparte, ci rimane comunitard. Se ajunge, astfel,
treptat, prin cresterea numarului de cupluri, la viata obisnuitd a unei zadrugi.
Concluzia la care ajunge autorul este aceea cd inokostina nu este decit o etapa a
aceleiasi forme de gospodirie ca zadruga, ,|(...) nimic nu este mai obisnuit decét a
constata trecerea unei familii [gospoddrii] de la starea de zadruga la aceea de
inokosna, si vice versa, de la starea de inokosna la forma de zadruzna™®. El precizeaza,
astfel, o situatie, care, cu toatd valoarea si evidenta ei, a fost ulterior ignorata.

Fard a insista asupra precizdrilor facute in continuare cu privire la intelesul
termenilor zadruga si inokostina, amintim numai faptul cd Balthasar Bogisié¢
constata absenta acestora din limbajul popular, cu intelesul dat de literati si juristi.
Cuvantul prin care este desemnati o gospodérie in limbajul popular este acela de
kuca. Aceasta poate fi kuca zadruzna (adici o casi, o gospoddrie cu multe brate de
muncd) sau kuca inokosna (adicd o casd, o gospodarie cu insuficiente brate de
munca) .

KUCA INOKOSNA SI GOSPODARIA ROMANEASCA

Ideea centrala a studiului lui Balthasar Bogisi¢, anume aceea cd forma de
gospodarie numitd kuca inokosna nu este decét o etapa din evolutia celei numite
kuca zadruzna, a fost reluatd, completatd si aplicatd intr-un cadru geografic, dar si
teoretic, mai larg, de catre Paul H. Stahl, in lucrarea sa intitulatd Triburi si sate din
sud-estul Europeiso. Autorul afirma cd ,,metoda uzuali de clasificare este ceea ce se
poate numi fotografie; propun s-o inlocuim printr-o prezentare cinematografica,
adica o prezentare a evolutiei si a principiilor, care o calduzesc, urmarite in toate
componentele™'. Clasificarea unor forme de grup domestic sau de gospodirie,
tinandu-se seama numai de un moment al evolutiei lor, este considerata ca fiind o
grava eroare, autorul propunind o clasificare bazatd pe formele de evolutie ce
includ ansamblul momentelor din care este alcatuitd acea evolutie®.

Privind cazul gospodariei si grupului domestic romanesc din acest punct de
vedere, lucrurile apar clare, in ce priveste deosebirea dintre kuca inokosna si
gospoddria romaneascd. Contemporanii lui Balthasar Bogisi¢ tindeau sid o
considere pe cea dintdi ca fiind o formad de viatd sociala identicd gospodariei

% Ibidem, p. 32-34; zadruga (substantiv), zadruzna (adjectiv).

B Ibidem, p. 35-37.

30 Bucuresti, Editura Paideia, 2000, 263 p. (prima editie, publicat la Universitatea Columbia
din Statele Unite, cu titlul Household, Village and Village Confederation in South-Eastern Europe, 1986).

31 Paul H. Stahl, op. cit., p. 196.

‘ 2 Acelasi principiu este aplicat de Paul H. Stahl i in prezentarea caselor romanesti tiranesti,
unde, in locul clasicelor tipologii de planuri de case rezultate din studiul momentului, autorul prezinta
familii de planuri, prezentate din perspectiva evolutiei lor in timp (vezi, de acelasi autor, Planurile
caselor romdnesti tdrdnegti, Sibiu, Muzeul Brukenthal, 1958).
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urbane. Autorul croat 1i pune insi in lumind particularititile si aratd ca inokoStina
sau kuca inokosna, cum este numitd de populatie, este doar un moment din viata
unei kuca zadruzna.

Descrierea gospodariei de tipul kuca inokosna si a principiilor ei de
functionare par si o apropie de gospodaria romaneasca: un singur cuplu césatorit,
cu copiii sii necasdtoriti, un tatd care conduce gospodaria, proprictatea ce apartine
nu numai tatalui, ci si fiilor sii, de unde rezultd imposibilitatea de a dispune de ea
(prin vanzare sau cumpdrare) farad acordul fiilor — sunt aceleasi ca la roméni. in
fapt, ca si in demonstratia facutd de Balthasar Bogisi¢, momentul hotdrator este
acela in care vedem ci fiii rdman impreund cu périntele lor, trecand de la kuca
inokosna la kuca zadruzna. Acest moment desparte in chip hotarétor kuca inokosna
de gospodiria roméneascd. in satele roménesti, in momentul cisitoriei, copiii se
despart de pdrintele lor, neajungandu-se niciodati la forme de grup domestic
extins. in acelasi timp, la slavii de sud proprietatea rimane intreags, in timp ce, la
romani, ea este Tmpdrtitd odatd cu aparitia unei noi generatii, ce isi revendica
drepturile, odati ajunsa la maturitate.

[ntr-un articol anterior, am avut ocazia si pun in lumind deosebirile
insemnate existente intre gospoddria si mir-ul slavilor de rdsdrit si gospodaria si
satul devilmas romanesc™. Deosebirile rimén, asadar, la fel de importante si in
ceea ce priveste formele de viatd devalmase ale slavilor de sud.

3 August von Haxthausen si satul devilmas rusesc (mir-ul). Asemdandri si deosebiri cu satul
devdlmas romdnesc, in ,,Sociologie Romaneasca”, 2006, vol. IV, nr. 4 (in curs de aparitie).
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ABSTRACT

ETHNOPSYCHOLOGY ACCORDING TO TRATAN HERSENI

The study refers to the researches in ethnopsychology conducted by Traian
Herseni, a member of Dimitrie Gusti’s monographic sociological school. These
researches are highlighted as following an itlustrious tradition in Romanian culture,
represented by Bogdan Petriceicu Hasdeu, Constantin Radulescu-Motru, Dumitru
Dréghicescu and Dimitrie Gusti.

in stiinta si cultura sociologici si psihologicd roméneascd, Traian Herseni
ocupd un loc bine determinat. Alaturi si impreund cu Henri H. Stahl, Anton
Golopentia, Mircea Vulcinescu, Ion Conea, Octavian Neamtu s.a., el face parte din
nucleul tare al Scolii sociologice monografice de la Bucuresti a lui Dimitrie Gusti.

Intre directiile tematice abordate, cercetate si infatisate de Traian Herseni in
activitdtile sale gtiintifice de cercetare, precum si in studiile si lucrérile sale, un loc
central il ocupd etnopsihologia, stiintd intemeiatd pe si cuprinzand in spatiile ei,
cum ne spune in lucrarea sa Cultura psihologicd romdneasca, limba si folclorul
romanilor, credintele lor magico-religioase, viziunile teologice, gandirea lor
metafizicd si filosofic3, }'uridicé si politicd, preceptele lor morale, realizarile
artistice si cultural-literare’.

Ideile lui Traian Herseni se inscriu in coordonatele etnopsihologice propuse
si sustinute de Bogdan Petriceicu Hasdeu, Constantin Radulescu-Motru, Nicolae
lTorga, Dumitru Draghicescu si Dimitrie Gusti. Sub cupola ideilor si invataturilor
profesorilor si colaboratorilor sdi, el duce mai departe ,,Programul”, daca se poate
spune asa, al etnopsihologiei, in spatiul social-politic si cultural-spiritual romanesc.

Ca ganditori si oameni de stiintd, savantii de mai sus au fost cunoscuti si s-au
impus, prin ideile si lucrarile lor, in plan european si universal. Este suficient si
citaim Etymologicum Magnum Romaniae, lucrare monumentald — din care Hasdeu
nu a realizat decat primele trei volume —, care a intrat in istoria culturii romane, ca
un tezaur de cunostinte /ingvistice, filologice, folclovistice, istorice, geografice, literare.

! Traian Herseni, Cultura psihologicd romdneascd, Bucuresti, Editura Stiintificd si Enciclopedica,
1980, p. 7.

»Revista Roméni de Sociologie”, serie noud, anul XVIII, nr. 34, p. 423—430, Bucuresti, 2007



424 . Mircea Miciu 2

Tot lui Hasdeu 1i revine meritul de a fi asezat filologia romdneasca pe baze
stiintifice si de a fi impus, in studiul limbii roméne, metoda comparatiei. Cum
spune George Cilinescu, Hasdeu deschide, la 14 octombrie 1870, un ,curs de
filologie comparatd ario-europee, cuprinzand grupurile «indo-perso-tracic, greco-
italo-celtic si leto-slavo-germanic»™™. Cu scopul de a patrunde, precizeazi Hasdeu,
la un moment dat, pand ,la sorgintea cea mai intimd, pand unde nu pot strabate
celelalte stiinte sociologice”, aceasta fiind, in conceptia sa, ,marea misiune a
filologiei comparative”, a cirei menire este, apreciazd Hasdeu, ,,de a impragtia
ceata originilor”. Farmec, continud génditorul, ,,care m-a atras pe mine insumi la
studiul special al filologiei comparative...”

Odata cu Hasdeu, subliniazd Dimitrie Gusti, ,,0 intelegere stiintificd a vietii
populare se naste si la noi”. El este cel care ,alcituieste un chestionar menit s
inlesneascd «gasirea traditiei juridice ramasd de la mosi strdmosi»”. Prin
efervescenta spirituald a mintii sale, Hasdeu a dominat in chip eminent epoca lui,
»de la inceput pana la sfarsit”, epocd ce ,poartd pecetea tineretii autorului ei
propriu-zis, cét si a intregii lumi céreia i se adresa i pe care o punea in migcare™,

Cum aratd Traian Herseni, in lucrarea Cultura psihologicd romdneascd,
Bogdan Petriceicu Hasdeu a introdus in stiinta romaneascd termenul de
etnopsihologie (subl. ns., M. M.), termen utilizat nu numai in etnografie, ci si in
istorie, lingvisticd, sociologie. Tot Hasdeu, continud Traian Herseni, a fost
preocupat, cu multd staruinta si egald competentd, de psihologia poporului roman.

Pentru a pune cu adevirat bazele psihologiei etnice in spatiul social-cultural
roménesc, Hasdeu a ocolit, dupa cum afirmi: a. perioadele obscure in interpretare
»din istoria romand”; b. intervalurile sterpe in gandirea teoreticd; c. lipsa
documentelor. Astfel, se marturiseste primul nostru mare etnopsiholog: ,,am recurs
cu disperare la limba, consultdnd-o dupd metoda comparativi, si pe datid se spargea
intunericul...” Astfel, savantul a urmarit sa creeze si sa puna in valoare psihologia
etnici a natiunii roméne’.

Aceasta este ideea centrald a demersului cognitiv promovat si sustinut de
Hasdeu prin tot ceea ce a facut si creat: articole, studii, eseuri, cirti, cursuri
universitare, comunicari la diferite sesiuni si simpozioane stiintifice. In tot ce a
conceput si propus pentru construirea si indltarea fiintei umane, ca valoare
creatoare de valori, el a urmadrit: a. valorizarea spiritului roméanesc; b. caracterul
genuin al nationalitdtii noastre; c. acele fapte din istoria roménd, in care poporul
nostru s-a manifestat uniform si consecvent; d. unitatea de limb4, culturs, caracter
si traditii a romanilor, indiferent de regiunea lor istorici — Moldova, Transilvania,
Banat, Maramures, Tara Romaneascd, Dobrogea. In felul acesta, conchide Bogdan

2 George Calinescu, Istoria literaturii romdne, de la origini pdnd in prezent, Bucuresti, Editura
Minerva, 1982, p. 371-372.

3 Bogdan Petriceicu Hasdeu, Scrieri Jilosofice, Bucuresti, Editura Stiintifici si Enciclopedica,
1985, p. 61-62.

* Dimitrie Gusti, Opere, vol. 11, Editura Academiei, 1969, p. 322.

3 B. P. Hasdeu, op. cit.
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Petriceicu Hasdeu, la un moment dat, noi ,,am descoperit insdgi sorgintea
moderatiunii noastre nationale in caracterul antic al stribunilor romani...”

Pe baza unor investigatii, cercetdri si analize istorice extrem de aménuntite,
savantul romin concluzioneazd cd ,toatd valoarea acestui adevir istoric
necontestabil” este intemeiatd ,,nu pe un exemplu izolat si dubios, ci pe o grupa
intreagd de fapte identice si mai presus de orice banuiala”, gind pe care-l
implinegte, pentru prima oard, pe calea noud prin care imbritiseazd caracterul
national fard a omite ,,0 singurd trasaturd din caracterul romanilor”, inclusiv
aprecierea, bazatd pe largi si adanci studii etnopsihologice, conform céreia ,,n-a
existat si nu este nici un popor pe fata pamantului mai moderat, chiar in pornirile
sale cele mai extreme, decat poporul roméan™.

Pe aceeasi linie, a efortului pentru cercetarea, cunoasterea si punerea in
valoare a psihologiei etnice a romanilor, se inscriu si cercetdrile si activitatile lui
Constantin Radulescu-Motru. Sunt bine cunoscute si apreciate lucrarile sale:
Cultura romdna §i politicianismul; Sufletul neamului nostru; Vocatia — factor
hotdrdtor in cultura popoarelor;, Romdnismul. Catehismul unei noi spiritualitdti;
Psihologia poporului romdn, Etnicul romdnesc. Comunitate de origine, limba §i
destin, carti pe care le-a publicat intre 1900—1945. in ele, strilucitul etnopsiholog
demonstreazd cd personalitatea romanilor se intemeiazd, ca a oricarui popor, pe
ordinea conditiilor materiale, compuse din: conditiile geografice si conditiile
antropologice, precum si pe ordinea tipurilor psihologice exprimate prin: tipuri de
personalitate, tipuri de cultura, tipuri istorice, tipuri vocationale.

Cuprinderea si investigarea, cercetarea si punerea in valoare a unor asemenea
cAmpuri materiale si social-culturale o realizeaza, ne spune Motru, etnopsihologul,
in colaborare cu antropologul si biologul, istoricul si sociologul etc. Numai prin
cooperarea acestora, subliniazd C. Radulescu-Motru, ,se poate ajunge la
cunoasterea etnicului”, pentru a pune in valoare rezultatele cercetdrilor asupra
conditiilor materiale ale etnicului roménesc si a manifestirilor sale sufletesti, a
tipurilor sale cultural-istorice si spiritual-vocationale.

Prin lucrdrile si studiile sale, C. Radulescu-Motru a urmarit s& propund si sd
sustind o conceptie stiintificd unitard, privind etnicul romanesc, fundamentati pe
constiinta unitatii de tehnica, de muncé si de limba. Ganditorul a cultivat, prin
lucririle si studiile sale, prin cursurile pe care le-a tinut in fata studentilor:
a. congtiinta de comunitate nationald roméneasca; b. ideea si activitatea de unitate
si continuitate nationala; c. cultivarea si sustinerea culturii nationale si a traditiilor
spiritual-religioase. Prin tot ceea ce a facut, creat si sustinut, a fost gata oricand a
interveni, in orice moment, pentru a cultiva, sustine si dezvolta spiritul national al
etnicului romanesc, insotit, evident, de o ordine de ascensiune sufleteasca si prin
definirea locului pe care-1 ocupa in comunitatea statelor europene. Prin cértile pe
care le-a publicat si prin activititile pe care le-a desfasurat, a promovat:

S Ibidem.
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a. constiinta comunitétii de origine; b. constiinta comunitétii de limba; ¢, constiinta
comunititii de destin a tuturor roménilor.

Istoria psihologiei etnice romanesti aratd foarte clar cd B. P. Hasdeu a pus
primul o asemenea problemd si a cultivat-o cu asiduitate. Marturie ne stau
Etymologicum... si cursurile sale de filologie comparatd, dar si cele peste 400 de
intrebéri pe care le-a pus in ancheta privind ideile juridice la roméni, legiturile
satesti, de cisnicie si de lucru intre tarani’. Lui i-a urmat C. Radulescu-Motru, mare
dascil si el, si, in acelasi timp, intemeietor, ca si Hasdeu, al etnopsihologiei, in
spatiul roménesc. El aduce in prim-planul constiintei nationale si al culturii
romanesti, asa cum am vdazut, constiinta comunitatii de origine, limba, destin,
dimensiuni etno-psiho-social-cultural-lingvistice, pe care le abordeaza, cerceteaza,
sustine si infatiseaza cu lux de amanunte, in ordine istorica.

Intre momentele care au marcat promovarea etnopsihologiei in spatiul
cultural-stiintific romanesc, Traian Herseni mentioneaza si chestionarul lansat, la
sfarsitul secolului XIX, in ,,Noua Revistai Romana”, chestionar care cuprinde
urmétoarele intrebari: ,,J. Care operd literard, dupa pirerea dvs., exprimi mai bine
firea si aspiratiile neamului romanesc? 2. Care este triasitura dominanti in firea
roménului si care sunt calitatile si defectele care deosebesc natiunea roméana de
celelalte natiuni?””®

Rispunsurile, subliniazd Traian Herseni au fost date ,,cu egald «nepartinire»,
pentru ceea ce s-au considerat a fi «calitati» sau «defecte», dovedindu-se astfel o
remarcabild maturitate intelectuala”.

Despre etnicul romanesc, C. Radulescu-Motru discutd si din punct de vedere
antropopsihologic, spatiu in care abordeaza si dezbate, dupad cum am vazut: gradul
de asimilare armonicd a elementelor din fondul rasial; echilibrul sufletesc in
constiinta comunitifii de limba. De aici, Constantin Radulescu-Motru ajunge,
precum Nicolae Torga, Dumitru Dréghicescu, Dimitrie Gusti, Traian Herseni si
altii, la structurile geografico-istorice si discutd despre faptul ca etnicul latin a
favorizat disciplina armatei si selectia conducitorilor statului, in timp ce etnicul
grecesc a favorizat cultura literard si frumusetea artei.

Nascut, crescut si sustinut de destin la confluenta unor mari civilizatii,
poporul roman a fost ancorat etnopsihologic pe constiinta unititii de origine si a
cultivat, alaturi de constantd, mobilitatea de adaptare la vremile istorice, inovatia.

Dupd cum se vede, prin aceasta se oferd intelesul autentic si definitia
stiinfificd a etnopsihologiei, stiintd care are ca obiect descrierea si explicarea
conditiilor care fintretin, in mod permanent, intre membrii unui grup social,
congtiinta comunitatii lor de origine, de limba si de destin. Toate trei sunt prezente
la natiunile europene, formand impreund comunitatea etnicd sau nationala.

7 B. P. Hasdeu, Scrieri literare, morale si politice, editie critica de Mircea Eliade, 2 vol.,
Bucuresti, 1937.
¥ Noua Revisti Romani”, 1900, nr. 12, 15 iulie.
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Pentru a adéanci intelesul si diversifica semnificatiile conceptului de etnic,
psihologii roméni discutd despre cele trei aspecte pe care le ia constiinta nationala
in cursul dezvoltdrii sale: a. restrns la grupuri sociale mici, etnicul se bucurd
numai de comunitatea de origine; b. extins la constiinta comunititii de limba,
etnicul cuprinde poporul sau natiunea intreagd; c. cu aceasta, ei ajung la constiinta
comunitatii culturale si menirea istorica a natiunii in cauza.

Inceputul etnopsihologiei in spatiul romanesc, mentioneazi — la un moment
dat — Traian Herseni, il fac Nicolae Milescu Spétarul si Dimitrie Cantemir, prin
lucrarile Jurnal de cdldtorie in China si Descrierea Moldovei’. Cum subliniaza, in
continuare, in spatiul psihologiei etnice roméanesti ,, nu au existat personalitati mai
de seamd, care sd nu fi fost preocupate... intr-un fel sau altul de psihologia
poporului roméan sau a diferitelor sale componente regionale”, personalitati intre
care citeazd, la loc de frunte, pe Constantin Radulescu-Motru, B. P. Hasdeu,
Dumitru Draghicescu, A. D. Xenopol, Nicolae Torga, Ovid Densusianu, Simion
Mehedinti etc, cu precizarea cd B. P. Hasdeu, ,,a introdus in stiinta roméneasci
termenul de etnopsihologie, utilizat nu numai in etnopsihologie, dar si in istorie,
lingvistica, sociologie”'’.

Etnopsihologia isi implineste menirea de stiintd sociald, remarca, de pilda,
C. Réadulescu-Motru, numai atunci cand isi propune a cerceta si explica formarea
congstiintei etnicului total, national. Datoria etnopsihologului este si nu cerceteze
doar cdte o fata a acestei congstiinfe, cici, accentueazd marele ganditor roman,
etnopsihologia este menitd sd serveascd, intr-un viilor apropiat, ca stiintd de bazd
pentru conducerea politica a natiunii.

Ideile si conceptia Iui C. Radulescu-Motru legitimeazd si gandirea lui
Dumitru Draghicescu privind psihologia etnicd a romanilor, exprimate in 1907 in
lucrarea Psihologia poporului romdn. Introducere'’

Studiile si cercetdrile pe care le-a efectuat, cursurile universitare, pe care le-a
tinut, opera sa, in intregul ei, ocupa un loc bine determinat in istoria sociologiei si a
psihologiei etnice romanesti. Prin tot ce a gandit, a creat si sustinut, in spatiile
stiintelor sociale, se situeazd in linia operei si a creatiilor, a ideilor si operelor lui
B. P. Hasdeu si C. Radulescu-Motru.

Apreciat ca scriitor de limbd francezd, cum se aratd in literatura de
specialitate, Dumitru Draghicescu, spune Traian Herseni, in lucrarea Sociologia
romdneascd. Incercare istoricd, ,este foarte putin cunoscut in tard”, iar ,.inrdurirea
operei lui in dezvoltarea sociologiei romanesti este aproape inexistentd”. Cu toate
acestea, continud acelasi sociolog, el a fost si rdmane ,un exemplu de efort
individual pe taramul sociologiei si, mai ales, al filosofiei sociale™. Prin lucrdrile si

® Traian Herseni, Cultura psihologicd romdneascd, Bucuresti, Editura Stiintificd si Enciclopedics,
1980, p. 111.

"9 Ibidem, p. 118-119. : : e e -

" Dumitru Draghicescu, Psikologia poporuluz romdn. Introducere. Bucuresti, Libraria Leon
Alcalay, 1907. : .
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studiile sale, a reusit sd se facd ,,cunoscut peste granitd si sd-si cucereascd un loc
satisfdcator in istoria doctrinelor sociologice”, idee pe care o imbratiseaza si sustine
si Eugeniu Sperantia. El apreciazd ca Dumitru Dréighicescu a publicat lucrari
valoroase in limba franceza, lucrari ,.care il situecazi pe scena largi europeana”.

Opera lui Draghicescu este insad bine cunoscutd si apreciatd in striinitate.
Meritul lui in sociologie, remarca la un moment dat Traian Herseni, ,,constd in
ndzuinta neincetatd de a asigura acesteia un domeniu propriu si o fiinta aparte ca
stiinga, fagi de stiintele naturale”. Inci mai vizibili apare contributia sa la
cercetarea, definirea si punerea in valoare a psihologiei etnice a poporului roméan,
lucrare in care a incercat sd cuprinda si si infatiseze ,,sufletul roménesc in toate
aménuntele lui” si pentru realizarea careia a adunat si preluat diferitele pareri si
cunostinte ale specialistilor, privind psihologia etnicd a romdnilor, a cules
»sistematic si metodic diferitele defecte sau calitati morale, pe care el (poporul
roman, n. ns., M. M.) si le atribuie de obicei”.

Cu ajutorul unei asemenea metode de cercetare, el a incercat sd desprindi
»care sunt evenimentele sociale si istorice ulterioare” si, mai ales, care sunt
imprejurdrile hotaratoare, care au modelat aceste insusiri, cum se infitiseaza ele
acum si ce directii de evolutie au luat. In felul acesta, conchide Draghicescu,
speram ,,sd determindm originea, filiatiunea si evolutia spiritului romanesc” si,
prin urmare, ,,s4 ne explicdm starea de fapt ce infatiseaza astizi mentalitatea si
caracterul romanesc”, scop in care e necesara, preciza acesta, ,,observarea fidela a
conditiilor sale economice si a imprejurdrilor sociale, politice si culturale prin
care trece”.

intre obiectivele psihologiei etnice, Dumitru Drighicescu apreciazi ci se
inscrie si cercetarea conditiilor social-istorice in care se formeaza individualitatea
unei natiuni, capabild a deveni o societate solid alcétuitd, consistentd, unificata,
omogend, bine determinatd. Factorii care-i determind caracterul si inteligenta,
subliniazd Draghicescu, sunt: a. intinderea numericd a societitii; b. temeinicia
structurii societdtii; c. statornicia si soliditatea institutiilor care-i organizeazi viata
sociald. Aceasta, deoarece ,,0 societate largd, numeroasi procurd spiritului un
material psihic foarte bogat si variat”. Temeinicia, continuitatea institutiilor sale fi
regleaza si organizeazd ,,activitatea, dau o coeziune deosebiti sufletului acesteia”,
definesc etnia respectiva, o ,,organizeaza si-i dau consistenta solidi si armonic3”,
stiut fiind cd ,intinderea societdtii si statornicia institutiilor formeazd (si
garanteazi, n. ns., M. M.) o personalitate etnici puternica™'>.

in planul stiintelor sociale, Dumitru Dréghicescu s-a impus, ca si Bogdan
Petriceicu Hasdeu si Constantin Rddulescu-Motru, prin preocupirile sale de a
investiga, surprinde si pune 1n valoare psihologia etnica a poporului romén. Precum
acestia, el porneste de la ideea cd, in materie ,,de psihologie sociali si etnici, este
totdeauna vorba de lucruri care privesc pe toti, care sunt la indeména tuturor,

2 Trajan Herseni, Sociologia romdneascd. Incercare istoricd, Institutul de Stiinte Sociale al
Roméniei, Bucuresti, 1940, p. 90-92.
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fiindcd toti formeazi obiectul acestui fel de cercetiri, si, in acelasi timp, acesti toti
sunt obiecte cercetitoare si cunoscitoare de sine”!’.

Prin cercetarile, lucrarile, studiile si articolele lor, ganditorii citati mai sus
aratd cd n spatiul social-cultural romanesc ideea etnicd, nationali este construita,
intemeiatd si pe: a. sentimentul comunititii de familie; b. increderea in puterea
instructiv-formativa a scolii si a armatei; c. triirea sincerd a credintei religioase, a
realitatii religioase; d. respectarea, implinirea si ducerea mai departe a traditiilor
stramosesti.

Pornind de la cercetarea amanuntitd a unor asemenea cdmpuri de activitate,
subliniaza sociologul si etnopsihologul Dimitrie Gusti, ,,cautim si aflam ideile,
sentimentele, aspiratiile” subiectilor supusi cercetdrii, cu alte cuvinte, ,toate
continuturile vietii lor sufletesti”, spre a aduce in prim-planul cunoasterii
worientdrile fatd de mediul fizic, fatd de mediul social si, in genere, fatd de lume”.
Gusti conchide cd, daca indivizii si natiunile isi vor dezvolta capacititile, ele vor
putea ,,Sd-5i creeze o lume proprie de valori, sa-si stabileasca un scop in sine §i sa-
si afle mljloacele de infaptuire, adica forta de organizare si propasire in propria lor
alcatuire™

Na’glunea, etnia respectiva, in intregul ei, face, in conceptia gandltorllor
romani, si obiectul cercetdrilor sociologice si etnopsihologice, nu numai al celor
istorice si culturologice.

Cu aceasta, se arata ca ideea conform céreia intregul social nu poate fi refacut
din pérti este intemeiatd epistemologic, iar etnopsihologia cerceteazi si studiaza —
ca si sociologia — societatea ca fotalitate intemeiatd pe: a. articulatiile ei naturale si
sociale mari; b. natura ei biologicd si intelectuald intimd; c. functiunile si
determindrile sale cultural-spirituale de ansamblu, fapt ce face ca etnopsihologia sa
nu vind, in conceptia lui Traian Herseni, ca rang de cunoastere, in urma altor stiinte
sociale, ci, dimpotriva, Tnaintea lor si si le facd posibile cercetirile, analizele,
aprofunddrile speciale.

Traian Herseni apreciazd, ca si profesorul sdu, etnopsihologia, ca pe o
»psihologie colectivi sau socialda”, aflatdi in strnsd legaturd cu psihologia
religioasd, psihicd, artistica, psihicd, economici etc, si care concepe si studiazd
societatea ca intreg, in toatd complexitatea ei reala.

Ca si naintasii sdi, Traian Herseni intemeiaza etnopsihologia pe traditiile 51
cultura limbii, realizérile folclorului, substanta credintelor maglco-rellgloase, pe
viziunile teologice si metodologice, filosofice si juridice, politice si morale,
artistice si cultural-spirituale ale natiunii respective. In felul acesta, apreciaza el,
putem si aflam ideile, sentimentele, aspiratiile comunititii umane respective si s
determindm ca etnopsihologia si marcheze un moment unic in ,,cucerirea” sau
chiar si numai in circumscrierea necunoscutului, astfel cd aceasta devine expresia
satisfacerii curiozitdtii cunoasterii omului si a eforturilor acestuia de a investiga,

" Dumitru Drighicescu, Din psihologia poporului romdn. Introducere, Bucuresti, Libraria
Leon Alcalay, 1907, p. 3.
" Dimitrie Gusti, Opere, vol. 111, p. 179-197.
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cerceta si pune sub stdpanirea sa mediul inconjurdtor i, in acelasi timp, de a se
autocunoaste si a se autoinalta, prin instructie, educatie si munca, pe sine insusi,
deasupra mediului natural.

Cunoasterea etnopsihologica ajutd, de asemenea, omul a se individualiza si
defini in raport cu si in functie de familia, satul (cetatea) regiunea, etnia (natiunea)
céreia 1i apartine, stiut fiind, mentioneazd la un moment dat Traian Herseni, cd
,psihologia poporand (temeiul psihologiei etnice — n. ns., M. M.) este creatd chiar
de popor, din nevoile practice de cunoastere, din observatiile si relatiile cotidiene
ale fiecdruia cu cei din jur”. Resursele ei sunt ,,usor de gasit si analizat, mai ales in
limba si productiile spirituale bazate pe limbd, cum este, in general, folclorul, de la
cel religios, literar si filosofic, pand la cel tehnic si stiintific”, fapt ce a determinat,
spune Traian Herseni, ,,ca noi, romanii, sd avem una dintre cele mai semnificative
si judicioase psihologii poporane din lume”.

O asemenea stare de lucruri obligi la a cunoaste principiile care au prezidat
aparitia omului ca socius, membru component activ al unei anumite etnii. Acestea
sunt principii: 1. ale instructiei — a. cititul, b. scrisul, c. credinta; 2. ale educatiei —
a. drepturile, b. ratiunea, c. responsabilitatea; 3. ale intemeierii cunoagterii §i
realizdrii actului de creatie — a. filosofia, b. arta, c. stiinta.

Sfarsitul de secol XIX si inceputul de secol XX au marcat, dupa cum se stie,
aparitia psihologiei etnice (etnopsihologiei) ca stiintd si in spatiul romanesc.
,Parintii” ei sunt: Bogdan Petriceicu Hasdeu, Constantin Réidulescu-Motru,
Nicolae Torga, Dumitru Draghicescu, Dimitrie Gusti. Toti au fost dominati de o
genialitate universald si au desteptat, in spatiul roménesc, un sentiment de adanca
admiratie. Cercetitori ai trecutului neamului romanesc, €i au patruns adanc, subliniaza
Traian Herseni, in tainele istoriei si culturii romanilor, ale psihologiei lor etnice si
au pus in valoare, cu scaderile si addncimile ei, esenta etnica a natiei romanesti.

Ganditori, cum subliniaza Traian Herseni, ,,cu o vastd culturd psihologica si
sociologicd”, ei ,,nu se multumesc cu enuntarea faptelor, ci incearci o explicare a
lor, in cadrul unei teorii generale a culturii”. Lucrdrile ce pot fructifica o asemenea
idee sunt monografiile concepute de Dimitrie Gusti si de catre colaboratorii sdi,
intre care primul este Traian Herseni. Monografia este, asadar, cea mai completd si
eficientd metoda de cercetare a societdtii. Societatea, in viziunea lui Gusti si a
Scolii sociologice monografice, este constituitd si afirmatd prin manifestari
economice, spirituale, etico-juridice, politico-administrative si inraurita de cadrele
cosmologic, biologic, psihic si istoric.

In spatiile respective, apar, sublinia Traian Herseni in 1940, urmatoarele
grupdri sau curente: a. psihologia poporand si psihologia clericala, pentru
perioadele mai vechi; b. psihologia enciclopedicd si psihologia filosoficd, pentru
perioadele mai noi; c. psihologia naturalistd §i psihologia experimentald, pentru
perioadele recente si cea actuala.

Aceasta este, in fapt, in conceptia lui Traian Herseni, ca §i a lui Dimitrie
Gusti, structura etnopsihologiei romdnesti, structurd care se implineste prin
intreitul paralelism: a. cosmologic §i biologic; b. uman-psihologic si istoric;
¢. social-economic si cultural-spiritual.

[T




U RECENZII §I NOTE DE LECTURA

»L Alpe”. Revistd trimestriald, Grenoble, Editions Glénat, Musée Dauphinois
(numerele 1-15, 1998-2002)

Lansata la sfarsitul anului 1998, 1’ Alpe” este o revistd franceza, care prezinti patrimoniul si
culturile Europei alpine. Titlul publicatiei trimite, desigur, la Muntii Alpi, dar, in limba francezi,
alpe” inseamnd i ,,munte inalt”, aga incit cititorul trebuie si fie atent la aceste nuante. De altfel,
publicatia se aratd deschisd, in general, oricarei contributii privitoare la civilizatiile montane, astfel
incit nu ¢ o surprizi ci, spre exemplu, in numarul dedicat temei respective, gisim un articol despre
transhumanta practicatd de o populatie de pastori din Asia, intre platourile Tibetului si colinele din
Cagmir.

Incercind si se indepirteze de cliseele naturafiste, care au impus Alpii ca un ,,parc natural al
Europei”, sau de cele ce caracterizeaza masivul drept ,,terrain de jew” al batranului continent, revista
face loc in paginile sale mai ales ,,detinatorilor unor cunostinte sau simpli pasionati ai muntelui”, care
vor si Impartaseasci §i altora din ceea ce stiu si din ceea ce simt. in paginile publicatici, sniiatorii
acesteia gi-au propus si urméreasci evolutia imaginii despre Alpi ca pdmant omenesc, ,,in lunga lor
istorie, in existenta lor europeand si In devenirea lor” (Jean Guibal, Editorial, in no. 1, 1998, p. 3).
Indiferent de tema tratatd, in contributii se pune accent atit pe dimensiunea locald a masivului cit si
pe cea europeand, fiind subliniate deopotriva diversitatea culturald a zonelor alpine, dar si trasiturile
comune ale acestora.

L’ Alpe” apare trimestrial, in fiecare numir fiind tratatd cite o temad de interes general.
Numdrul inaugural, 1, a avut ca temi ,,Gens de ’alpe” (expresie pe care am traduce-o aici prin
»Oamenii indltimilor”); au urmat apoi, succesiv, numerele: 2 — , Franchir les Alpes”, 3 — ,, Transhumances”,
4 — Villégiatures”, 5 — ,.Vins, vignes et vignerons”, 6 — ,,Tournant de millénaire” (numar apéarut in
iarna anului 2000, la schimbarea mileniului), 7 — ,.Cartographier la montagne”, 8 — . Bestiaire”, 9 —,.I’eau”,
10 — Fétes d’hiver”, 11 — ,L’or des alpages” (frumoasi metaford: ,,Aurul pasunilor alpine™!),
nr. suplimentar (,,hors série”, in vara lui 2001) — ,,Vercors en questions”, 12 — ,La montagne au
féminin™, 13 — ,Les chants d*un monde”, 14 — _Terre de refuge”, 15 —, A table! Saveurs et savoirs”
(iardsi un titlu ingenios, rezultat dintr-un joc de cuvinte traductibil doar ,,cu rest”, cum se spune).

La fiecare articol gasim o scurtd prezentare a autorului, in cuvinte ce reprezinta mai putin decit
un curriculum vitae, dar mai mult decat simpla transcriere a numelui. De asemenea, ca metoda rapida
de punere in tema, fiecare articol are la inceput un mic rezumat care-i redi esenta in citeva fraze.

Originea cuvantului ,.Alpi” este un subiect abordat Inca de la inceput: ,,un apelativ galic ce
desemna orice munte inalt, cuvantul a trecut fn latina si in greacd”, dupa cum a consemnat pentru
posteritate scribul Servius, la sfarsitul secolului TV d. Hr. (cf. Christian Abry, Hubert Bessat,
Elisabetta Carpitelli, Les racines de L’Alpe, 1998, no. 1, p. 6). inca din secolul I insa, choronimul
»Alpi” se aplica si reliefului altor sisteme: Pirineilor, masivelor din Auvergne, din Grecia, din Dacia,
din Italia. Astfel, cu timpul, Alpii au devenit ,,arhetipul reprezentarilor occidentale moderne privind
muntele” (aprecierea apartine lui Bernard Debarbieux si e reprodusi in articolul tocmai mentionat).

Una dintre marturiile vietii comunitare ce caracterizau societatile alpine s-a péstrat in catunul
Passy, comuna Sixt-Fer-a-Cheval, In Haute-Savoie. Aici a fost gisit un asa-zis ,,baston de foc”, un
paralelipiped metalic, rectangular (cu dimensiunile 20=<4x4 cm), pe care erau insemnate, intr-o
anumita ordine, simboturi ale familiilor din citun. In fiecare duminic4, un membru valid din familia
care venea la rand in ordinea simbolurilor de pe acest obiect prelua ,,bastonul de foc” si avea rolul de
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a preveni si stinge incendiile, In timp ce membrii comunititii erau la lucru sau la biserica. Solutia a
fost adoptatd ca urmare a unor incendii devastatoare, survenite in viata comunitatii.

Determinarea orei a constituit mereu o preocupare importanta pentru oameni. Acestia au
inventat diverse moduri de masurare a timpului. Astfel, in articolul Ceasornicul caldtorului (de Jean-
Frangois Dana si Christiane Guichard), ne este prezentati o idee foarte ingenioasd si anume: un
cadran portabil, inventat in Alpi. Un cilindru de lemn era previzut cu o micd lamd metalici
perpendiculari pe el, iar In exterior avea anumite gradatii. Cilindrul de lemn era asezat cu lama inspre
soare, iar in functie de zona dintre gradatiile de pe lemn unde cadea umbra lamei, era cititd ora.

Cum se intelege de la sine, pastoritul se numéra printre cele mai importante activititi din zona
Alpilor. fn aceste locuri, transhumanta dureazi din vremuri stravechi. Conform documentelor istorice,
in zona Dauphiné ea se instalase deja in sec. XII, dar fenomenul e fard indoiald mai vechi. ,,Acest
regulat du-te/vino al oamenilor si al turmelor, fluctudnd ca o maree si iarna §i vara, de la pajistile de
jos la pasunile de aititudine, vine sd marcheze de-atunci pentru multd vreme modul de viata al
populatiilor alpine” (Henri Falque-Vert, Des transhumants qui ont fait I’histoire, 1999, no. 3, p. 31).
Pentru Roger Canac (Plaidoyer pour une montagne des troupeaux et des pdtres, 1999, no. 3, p. 74),
transhumanta este ,respiratia muntelui, suflul capabil si oxigeneze societifile noastre anemiate”.
O harti intinsd pe doud pagini (24-25, no. 3) arati cd, din punct de vedere geografic, aceasti practica
pastorald (pe seama ovinelor Indeosebi) inconjoard Mediterana §i coincide in mare mdsurd cu
granitele Imperiului Roman. Spatiul carpatic figureazi, desigur, pe acea harti si chiar daci el nu e la
fel de vast precum spatiul iberic, densitatea liniilor vorbeste despre o intensitate cu nimic mai prejos a
fenomenului.

Pistoritul se practica si in zilele noastre, pastrandu-gi multe trasaturi neschimbate. Una dintre
vechile probleme ale pastorilor a apdrut din nou: lupii; in ultima vreme, aceste animale, despre care
timp de 20 de ani s-a crezut ci disparuserd, au atacat turme de oi in mai multe regiuni. Fred Chevaillot
prezintd o serie de puncte de vedere pro si contra protejarii acestei specii (amenintitoare, dar in
acelasi timp amenintate) in articolul Le loup est dans la bergerie.

O tema importanta este bucatéria specificd Alpilor. Dincolo de caracterul sdu particular, exotic,
aceasta este ,,0 bucdtdrie vie, inventivd si cu o personalitate bine afirmat®” (Thierry Thorens,
La cuisine de 'alpe, 1999, no. 3, p. 93). Nu sunt trecute cu vederea nici celebrele vinuri alpine, carora
le este inchinat un volum intreg (numarul 5). Inca din antichitate, Plutarh mentiona ..allobrogica”, vin
de origini alpine, pe care il lauda ca fiind apreciat de romani (cf. Bernard Dangréaux, Pour le salut de
I"Empereur, 1999, no. 5, p. 24). Spre deosebire de majoritatea zonelor care au mogtenit tehnici de
vinificatie romane, in Alpii sloveni (care au dobandit renumele de ,,pamént al fagaduintei”) se
utilizeaza tehnici diferite, fapt ce confera acestor vinuri calitati aparte. O tehnica foarte interesantd de
cultivare a vitei-de-vie era utilizatd pe malurile lacutui Léman, in regiunea Evian. Aici vita-de-vie
crestea in... copaci! Castanii erau tdiafi, curdtati de coaja si replantati, devenind un fel de araci pentru
vita-de-vie gi formand, totodata, un peisaj straniu. Autorul ne asigura ca vinul rezultat din acest soi de
vitd era folosit in tratamentul bolilor, cu rezultate cel putin la fel de benefice ca si vestita apa minerala
din acele locuri (Jules Guyot, Sur un arbre perché, 1999, no. 5, p. 30). Practica actuald in domeniul
viticulturii tinde sa privilegieze ,,omul, peisajul, patrimoniul si o productie de calitate, in detrimentul
rentabilitdtii imediate” (Mario Fregoni, Les vignérons gardiens du paysage?, 1999, no. 5, p. 70).

Odatd cu sosirea iernii, cind majoritatea activitatilor productive inceteaza, in munti incep
diverse sidrbatori, amintiri ale vechilor rituri si credinte ce aveau (§i inca au) scopul de a asigura
fertilitatea si prosperitatea. in seara de 10 noiembrie, copiii mergeau din casd in casi cu felinare
sculptate in bostani sau sfecle, obicei traditional in Flandra si Elvetia. (Sa notam ca, functionind ca
simplu joc de copii, felinarul din bostan e cunoscut i in satele romanesti!) Pe data de 11 a luniia 11-a
(noiembrie), la a 11-a ord, in al 11-lea minut, moment al atotprezentei fantomelor, erau deschise
solemn carnavalurile cu magti (cf. Jean-Dominique Lajoux, La grande ronde des fétes alpines, 2001,
no. 10. p. 14). In afari de Criciun, una din principalele sarbatori era Sfantul Martin, al carui rol, in
Flandra, era acela de a aduce cadouri copiilor cuminti. Aceste obiceiuri au devenit populare in
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America gi au fost preluate Tnapoi, in Europa, sub denumirea de Halloween. Totusi, unele traditii
reinviate, In loc si fie un refugiu in timpurile trecute, iau din pacate tot mai mult forma unui folclor
indoielnic, sau a unor evenimente media cu scopuri comerciale si publicitare.

Din fericire, autenticitatea se bucurd de mai mult respect in domeniul muzicii. Cel putin cu
aceastd impresie rimai parcurgdnd numdrul 13, unul dintre cele mai intersante din seria pe care o
prezentim. Numarul se intituleazi Les chants d’un monde §i realizeaza o excelentd prezentare a ceea
ce canadianul Murray Schafer a numit, in anii 1970, ,,peisaj sonor”. Si pentru cd despre muzicd
degeaba vorbesti dacd n-o si asculti, redactorii au atagat un CD continénd saptesprezece piese scurte,
fiecare reprezentdnd ilustratia sonord a unei idei dintr-un anume capitol al acestui numar. Sunete
scoase de pasiri (de notat ca un disc intitulat Pdsdri din livezile i baltile Dundrii a produs si casa
romand de discuri Electrecord, in 1971), fosnetul padurii, tilingi si clopote, sunete de corn (unele
imagini aratd ca instrumentul ce le produce seamand leit cu buciumul tdranilor nostri din Muntii
Apuseni, sau din Muntii Vrancei), mici grupuri corale, genuri muzicale specifice precum | jiitizli” (un
fel de haulita din Carpati) — iatd cateva elemente pitoresti ale acestui insolit peisaj sonor. Iar pentru a
demonstra valoarea acestei muzici naturale de sursd pentru marea muzici simfonicd, seria de
exemplificari de pe CD se incheie cu trei mostre purtind pecetea capodoperei: ,Serenada” din
simfonia Harold in Italia de Hector Berlioz, episodul ,,Urcusul” din Simfonia Alpilor de Richard
Strauss si episodul ,,Privire de pe inaltimi” din suita pentru pian Vingt regards sur 'enfant Jésus de
Olivier Messiaen (la pian: Alice Ader), acesta din urma dobandind o faima aparte pentru ideea de a se
inspira In compozitiile sale din cantecele pasdrilor.

Asa cum am afirmat incd de la inceputul randurilor de fatd, in afard de traditiile specifice
Alpilor revista descrie §i obiceiuri sau traditii interesante din alte regiuni. Aflim, de exemplu, ci in
sudul Marocului a existat mult timp obiceiul ca usa casei si fie sculptatd astfel incat ea si sugereze
bogatia sau spiritualitatea proprietarului, precum gi fortele invocate pentru protejarea membrilor
familiei, a casei si a averii (cf. Jean-Claude Duclos, Quand I’homme commandait aux astres, 1999,
no. 5, p. 90). in aceeasi ordine de idei, in fiecare numar, in paginile de sfarsit, la rubrica ,Les
Nouvelles de I’ Alpe”, sunt prezentate stiri despre intdlniri, aparitii editoriale, muzee, expozitii etc. ,,de
la Nisa la Viena si de la Geneva la Ljubljana™.

De-a lungul timpului, zonele greu accesibile ale Alpilor au servit drept addpost multor
categorii de oameni — de la asceti la raufacatori, persoane persecutate politic sau religios, petrsoane
care fugeau din calea rizboaielor, precam si forte de rezistentd (incepind cu prefectul roman
Dardanus si sfarsind cu rezistenta franceza din timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial).

Generozitatea redactorilor revistei de a transmite informatia si dincolo de barierele particular-
lingvistice — in cazul de fati ale limbii franceze — s~a concretizat in insotirea articolelor de rezumate in
limbile germand, engleza si italiana.

Nu putem incheia prezentarea acestor prime cincisprezece numere ale revistei fard si amintim
ilustratia cu adevérat impresionantd — atit prin numarul imaginilor, cit i prin calitatea lor; de altfel,
armonia dintre ilustratie si text confirma inca o data inclinatia spre rafinament a spiritului francez.

Patrimoniul si culturile alpine — iatd ce reusegte sd prezinte cu mult succes revista ,,L.’Alpe”.
O publicatie ce merita cititd pentru bogatia si calitatea materialelor ce o alcatuiesc, dar nu mai putin
pentru exemplaritatea cu care acel patrimoniu este pus in valoare. Direct spus: de ce n-am avea $i noi,
romanii, o publicatie similari, dedicatd patrimoniului autohton, carpatic — comparabil si ca vechime si
ca bogatie si ca pretiozitate cu cel din Alpi?!...

Gheorghitd Geand
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