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JUSTITIE RESTAURATIVA

JUSTITIA RESTAURATIVA — INTRE
DEZIDERAT SI REALITATE

SORIN M. RADULESCU; DAN BANCIU

Abordarea fenomenului de delincventd juvenild, a mecanismelor sale de
producere §i manifestare §i a modalitatilor de prevenire ridic o serie de probleme
teoretice, metodologice §i de interventie sociald pentru cercetatorii, specialigtii gi
practicienii din domeniul criminologiei, sociologiei, psihologiei, penologiei,
asistentei sociale etc. Departe de a reprezenta un fenomen omogen, delincventa
juvenild se caracterizeaza printr-o serie de triséturi gi note specifice, distincte de la
o societate la alta, diferente ce ar deriva atit din modul de conditionare a
fenomenului, cét si din regimul de sanctionare gi tratament a delictelor juvenile.

Cercetirile recente, Intreprinse in diferite tari, dovedesc ci, in momentul de
fata, sunt la fel de importante atit cunoasterea §i diminuarea factorilor de ,,risc”,
care genereazd sau favorizeazd actele de delincventd juvenila, cét si identificarea
unor noi forme de sanctionare si tratament a delincventilor minori, in functie de
varsta, de natura si gravitatea delictului, situatia familiald si scolari etc. In felul
acesta, Tn numeroase tari s-a structurat treptat un sistem juridic special pentru
delincventii minori (Juvenile Justice System), care a fost conceput ca un ,,agent de
control” distinct, proiectat anume pentru a proteja minorii in cauzd de stresul
procedurilor juridice traditionale si In care accentul este pus mai mult pe ideea de
tratament §i recuperare sociald a minorilor delincventi, decdt pe cea de
recriminalizare §i pedeapsa.

In acelasi timp, sistemul justitiei pentru minori este marcat de incercirile de a
construi si experimenta nor modele de prevenire a delincventei juvenile, -prin
reducerea treptatd a rolului justitiei clasice retributive si cresterea rolului comunitatii
in administrarea justitiei pentru minori §i in activitatile de resocializare §i reinsertie
sociala a minorilor delincventi. Aceste modele includ o gama diversificati de masuri
alternative aplicate in comunitate minorilor delincventi, cum ar fi: realizarea unei
prestatii educative filantropice in folosul comunitatii, probatiunea, repararea daunclor
produse, ghidare educativa, mediere autor — victimi etc.

Dintre aceste masuri alternative, care se doresc a fi ,,un posibil raspuns” fati
de sanctiunea inchisorii pentru minori, cea bazata pe medierea dintre delincvent,
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victima §i comunitate reprezintd o orientare relativ noud, cunoscutd sub denumirea
de justitie restaurativi (sau reparatorie), fiind deja legiferata intr-o serie de tari
din America de Nord (Statele Unite, Canada), Australia, Noua Zeelandi si Europa
(Anglia, Franta, Elvetia, Germania, Belgia etc.).

Spre deosebire de justitia penald traditionala, cu caracter retributiv, care pune
accentul pe pedeapsa, prin aplicarea unei sanctiuni delincventului minor in raport cu
fapta comisd, cea restaurativd se focalizeazd asupra reparatiei daunclor si
prejudiciilor aduse victimei de citre agresor, pentru ca acesta sa-§i constientizeze
fapta comisi si sd-si asume direct raspunderea pentru consecintele produse, ceea ce
diferd de interventia penald retributivd care confera delincventului un rol pasiv,
obligat sd suporte o pedeapsd sau o misuri de tratament. In mod complementar, in
acest tip de justitie se schimbd si rolul victimei, care devine actorul principal in
procesul de negociere si mediere, in timp ce in cadrul justitiei clasice victima avea un
rol secundar, uncori fiind chiar complet ignorata, iar alteori chiar ,,revictimizata”.

Incluzand un model ghidat de norme si principii etice, menite sa asigure o
tratare mai adecvatd victimet, actului de victimizare si raspunderii delincventului in
raport cu victima §i comunitatea, justitia restaurativd se fundamenteazi pe o serie
de principii care vizeaza ideile de reparatie, responsabilitate, sinceritate,
voluntariat, spirit comunitar, remediere §i preventie timpurie. Sistemul justitiei
restaurative conduce, totodata, la realizarea unui parteneriat intre reprezentantii
justitiei, victima, delincvent, membrii familiei acestora gi cei ai comunititii, pentru
a face actul justitiei mai transparent si interactiv. In acelasi timp, justitia
restaurativd conduce la implicarea activi a membrilor comunitatii in realizarea
actului de justitic, — acordand, totodati, prioritate aranjamentelor voluntare — i la
promovarca unor solufii reparatorii care sa satisfaca atit nevoile victimei si
delincventului, cét si ale comunitatii.

Ca orientare penald noud, care tinde sa se impund in urmatorii ani in toate
sistemele de justitic ale tdrilor membre ale comunititii europene, justitia
restaurativa este, in prezent, un sistem mai putin articulat, neexistand un consens in
legdturd cu problemele curente si chiar cu tehnicile pe care trebuie sa le utilizeze si
care diferd, uneori sensibil, de la o tard la alta. Mai mult, numeroasele definitii si
proceduri utilizate in prezent nu evidentiaza, in mod suficient, criteriile standard
sau principiile comune din care sa fie derivate practici complementare.

fn Romania, ca urmare a initiativei Ministerului de Justitie, incepand cu anul
2002, a fost demarat un program experimental de justitie restaurativa, prin
infiintarea a doud Centre de justitie restaurativd, in municipiile Bucuresti si
Craiova. Cele doud Centre au fost organizate in parteneriat de céatre Directia de
Reintegrare Sociala si Supraveghere din Ministerul Justitiei, Centrul de Resurse
Juridice si Fundatia ,Familia §i ocrotirea copilului”, asistenta tehnica fiind
asiguratd de citre experfi ai Departamentului de Dezvoltare Internationald a
Guvernului Marii Britanii. Intitulat sugestiv ,Justitia restaurativi — un posibil
raspuns la infractionalitatea juvenild”, proiectul a inclus ca grup ,,tintd” minorii si
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3 Justitia restaurativi intre deziderat si realitate 333

tinerii delincventi avand varsta intre 14-21 ani din cele doua centre urbane, care au
comis delicte mai putin grave si la care actiunea penala se pune in miscare la
plangerea prealabila a victimei. Scopul urmarit prin acest proiect l-a constituit
experimentarea unor elemente ale justitiei restaurative, evaluarea impactului lor si
sugerarea unor solutii care sd poatd conduce la extinderea modelului de justitie
restaurativa pentru minori la intreg sistemul justitiei penale pentru cauze cu minori.
Proiectul si-a propus sd ofere asistenta sociald (si juridica) minorilor delincventi si
victimelor acestora, prin promovarea unor metode §i procedee de mediere si
rezolvare a conflictului dintre ei, capabile sa faciliteze diminuarea posibilitatilor de
recidivi prin interventii din timp. in scopul deruldrii proiectului, in cele dou#
municipii au fost infiintate Comitete locale de coordonare, formate din
reprezentantii Tribunalelor, Parchetelor, Politiei si Serviciul de Reintegrare Sociald
si Supraveghere, care se intrunesc periodic §i analizeazd modalitatile concrete de
colaborare dintre unitatile locale si personalul celor doud Centre experimentale.

In aceste doud Centre experimentale functioncazi echipe pluridisciplinare,
alcatuite din mediatori, psihologi, sociologi si asistenti sociali, care, pe parcursul a
doi ani de zile (2002-2003), au reusit sa finalizcze un numar semnificativ de cazuri
de mediere, insa insuficient pentru identificarea unor solutii concrete de optimizare
a proiectului experimental. Pentru acest motiv, Institutul de Sociologie, prin
colectivul de Sociologia deviantei si a problemelor sociale si sociologie juridica
(coordonate de dr. Sorin M. Radulescu si dr. Dan Banciu), a fost solicitat si
efectueze o evaluare a stadiului de derulare a proiectului si si propuni unele solutii
de optimizare a acestuia.

Evaluarea facutd in lunile mai—iunie 2003 a ardtat ci el satisface, in mare
masurd, interesele beneficiarilor si raspunde nevoii acute de solutionare, intr-un
regim depenalizat, a delictelor fard gravitate comise de minorii si tinerii intre
14-21 ani, intervenind ,,post factum” in scopul prevenirii reiterarii acestor fapte. in
pofida unor dificultéti si deficiente, inerente unui proiect experimental nou si aflat
intr-o fazd preliminard, concluziile evaluirii au fost favorabile, in sensul
viabilitatii si nevoii de sustinere $i continuare a proiectului din partea autorititilor
implicate, beneficiarilor si finantatorilor, pentru a aduce dovezi pertinente ci
principiile justitiei restaurative pot si trebuie sa devina si in Romania, la fel ca in
alte tari, o veritabila institutie comunitara.

Pentru a asigura vizibilitatea programelor de justitie restaurativa, Institutul de
Sociologie a organizat, in luna mai 2003, o dezbatere stiintificdi consacratd
principiilor §i practicilor de justitic restaurativa, la care au participat numerosi
cercetatori i specialisti din domeniul stiintelor penale, criminologiei, sociologiei, dar
si practicieni din justitie, politie, procuraturd etc. Comunicirile si interventiile la
aceasta dezbatere, apreciatd ca deosebit de utila de cétre majoritatea participantilor,
formeaza obiectul acestui numar special din ,,Revista Romana de Sociologie”, care
credem cd va suscita comentarii si completéri in numerele viitoare.






JUSTITIA RESTAURATIVA, DISPOZITII DE INCREDINTARE
A MINORILOR SI PANELE DE TINERI DELINCVENTI,
VECHEA JUSTITIE SAU NOUA JUSTITIE?

KEVIN HAINES * .
Reprezentantul Departamentului pentru Dezvoltare Internationald al Guvernului Marii Britanii,
expert pe probleme de justitie restaurativa

1. INTRODUCERE

Principalele prevederi ale Legii din 1999, referitoare la justitia tinerilor si la
probatoriul infractional, sunt cele care creeaza o noua definitie a dispozitiei de
incredintare a minorilor §i stabilesc infiintarea panelelor de tineri delincventi. Se
intentioneaza ca dispozitia de incredintare a minorului sd Inlocuiascd eliberarea
conditionati si, in acord cu politica interventionistd a guvernului fata de tinerii ce
au comis delicte, aceastdi noud masurd va inlocui ,,cearta” formald a eliberarii
conditionate cu un pachet de interventii.

Functionarea panelelor de tineri delincventi s1° diversele mterventu legate de
acestea au o pondere insemnata in cadrul conceptei despre justitia restaurativa. Acest
capitol va atribui o valabilitate cu caracter de lucru prevederilor semnificative ale
Legii din 1999 referitoare la justitia tinerilor si la probatoriul infractional, fard sa
presupund ci cei ce fac politica, managerii sau avocatii practicanti vor fi elaborat
punctele privitoare la punerea in practica a acestor masuri, in lumina cunostintelor
curente despre justifia restaurativd. De aceea, telul acestui capitol este acela de a
evalua principiile de baza, precum si aplicarea In practicd a tehnicilor justitiei
restaurative in cazul dispozitiilor de incredintare a minorilor §i al panelelor de tineri
delincventi. Asa dupa cum vom vedea, aceastd analiza ridica o secama de probleme
importante legate de mésurile respective si de locul lor in cadrul unui sistem judiciar,
care, dacd ar fi urmate, ar avea ca efect o abordare mai pozitiva a principiilor justitiei
restaurative in cadrul unei not justitii a tinerilor.

2. INTELEGEREA JUSTITIEI RESTAURATIVE

O problema majora reclamati de introducerea ,,principiilor-cheie ale justitiei
restaurative” in cadrul prevederilor privitoare la panelele de tineri delincventi
constd in slaba definire si intelegere a conceptului de justitie restaurativa. '

* Haines, K., Referral Orders and Youth Offender Panels: Restaurative Approaches and the
New Youth Justice in Goldson, B., The New Youth Justice, Lyme Regis, Russell House, 2000.
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Ce este justitia restaurativd? Care-i sunt telurile? Cum functioneazi? In ce
mod se aplicd ea copiilor si procesului judiciar? Aparent intrebari elementare, puse
in legatura cu un concept atat de popular, acestea constituie probleme carora nu li
s-au dat pana acum raspunsuri simple ori consensuale. Pentru ca o noud teorie
despre infractiune si tratamentul delincventilor si aiba eficacitate, ea trebuie sa fie
politica, in managment si in practicd, intrucat tocmai aceste persoane ii vor conferi
expresie concreta.

Cu toate acestea, in momentul de fatd este dificil sd se pretinda coerenti ori
consecventi conceptului de justifie restaurativi. In ansamblu, daci sporirea
numdrului practicilor de justitie restaurativa reprezinta vreo indicatie in acest sens,
cei ce fac politica si cet ce o aplicd nu par prea tulburati de aceastd problema. Unii
universitari sunt, totusi, constienti, in mai mare masurd, de dificultatile existente.
Walgrave [1995, p. 244], de pilds, admite ci granitele justitiei restaurative nu au fost
inca trasate ea propunandu-si propria cale de viitor, bazata pe serviciul comunitar. Un
efort mai sustinut si de implicare mai pronuntat colectiva a fost facut de Alianta
Organizatiilor Neguvernamentale privitoare la Prevenirea Infractionalitdtii si la
Justitia Penala. Alianta a format in 1995 un grup de lucru compus din experti de
pretutindeni, in scopul de a utiliza o metodad structuratd pentru promovarea unei
definitii consensuale a justitiei restaurative, menitd sa-1 confere acesteia ,,un profil
suficient de 1nalt pentru a fi plasatd pe agenda celui de-al zecelea Congres al
Natiunilor Unite privitor la Infractionalitate, din anul 2000” [McCold, 1998].

Grupul de lucru a recunoscut ca exista divergente de opinii asupra a ceea ce
se intelege prin termenul de justitie restaurativa. S-a obtinut un consens general in
legatura cu faptul ca, scopul justitiei restaurative a fost acela de a acorda victimelor
un rol central n justitie, in timp ce delincventii ar trebui si indrepte in cit mai mare
masurd raul cauzat de delict [McCold, 1998], dar au fost evidentiate dezacorduri
importante in ceea ce priveste locul pedepsei si rolul statului. in cele din urmi
aceste cforturi nu au ajuns la nici un consens §i grupul de lucru a adoptat
urmatoarea definitie a justitiei restaurative, datoratd lui Tony Marshall: , Justitia
restaurativa este un proces prin care partile implicate Intr-un delict specific hotarasc
in mod colectiv cum sd lupte impotriva consecintelor delictului si a implicatiilor
sale viitoare” [Marshall, 1999].

Aceasta definitie, precum si procesul prin care grupul de lucru a adaptat-o,
sunt total nesatisficatoare. Neputinta grupului de lucru de a ajunge la o definitie
consensuald nu se rasfringe negativ asupra participantilor, ci indicd anumite
probleme conceptuale de profunzime, in legitura cu aspectele centrale ale justitiei
restaurative. In esentd, problema nu rezidi atat in diversitatea de practici sau de .
opinii, cét in absenta unei trasiaturi definitorii centrale care si ofere o filosofie sau
un criteriu (numite de Marshall ,,principii”) din care sd poati decurge practica.
Aceastd dificultate se reflectd in activitatea lui Marshall insusi, care, in lucrarile
sale de dupa adoptarea definitiei de mai sus, continuid si ofere alternative: ,Justitia
restaurativa reprezintd o abordare a infractiunii orientata spre rezolvarea problemei,
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cu implicarea partilor nsesi, precum $i a comunititii in general, intr-o relatie activa
cu institutitle statutare” [Marshall, 1999].

Se pare ca pentru Marshall statul (sub masca institutiilor statutare) joaca un
rol important, dacd nu chiar central (de aici ,activ’) in practica justitiei
restaurative, cu atit mai mult cu cét el identifica deficienta filosofica a definitiilor
curente §i sustine ci justitia restaurativa nu este o practica specifica oarecare, ci un
ansamblu de principii ce pot orienta practica generala a oricarei institutii sau a
oricarui grup in relatia lor cu infractiunea [Marshall, 1999, sublinierea in original).
Asadar, potrivit lui Marshall, aceste principit sunt: _

— a face loc implicérii personale a celor cu deosebire afectati (in speti,

delincventul si victima sa, dar si familiile §i comunititile lor);

— a judeca problemele infractionale in contextul lor social;

— o orientare de perspectiva (sau profilacticd) in rezolvarea problemei;

— flexibilitatea practicii (creativitatea) [Marshall, 1999].

: Din aceastd perspectivd, diversitatea practicilor nu constituie o problema
pentru justitia restaurativd, ci, dimpotriva, poate reprezenta un avantaj clar. Mai
multe modalititi traditionale de tratare a delincventilor juvenili au fost criticate,
acolo unde s-au ivit probleme de ,,justitie prin geografie”, dar, in cadrul abordarilor
traditionale existd, de asemenea, o mare diversitate de practici, considerati ca o
fatetd importantd §i necesard a tratamentului individualizat. Obiectivul fiecdrui
efort de a clarifica ceea ce intelegem prin justitie restaurativa nu ar trebui, de aceea,
sd se ocupe cu standardizarea metodelor sau a practicilor. Tocmai aceastd din urma
abordare a fost cea care a facut ca, in final, grupul de lucru si se afle in
imposibiiitatea (amintitﬁ mai sus) de a g:'isi un limbaj comun. Ceea ce este necesar
diversitatea practicilor sa poata fi masurata, astfel incat sa i se constate
corespondenta cu o filosofie tutelara atotcuprinzitoare.

Neindoielnic, practica justitiei restaurative este si trebuic si se caracterizeze
prin anumite activitati, si anume: abordarea orientatd spre rezolvarea problemei si
conferinta in mediul familial. Important este insd modul in care se aplica in practica
aceste caracteristici. Cu alte cuvinte, care le este scopul st care este motivatia celor
responsabili cu indeplinirea lor. Din acest motiv, in aceastd zona este de gasit una
din marile deficiente ale justitiei restaurative, la scard globala si locala.

Nu este surprinzator, agadar, s3 depistim aceastd precaritate a definitiei,
metode slab articulate, precum si insuficienta legaturilor dintre gama de interventii
si scopul declarat in cadrul prevederilor privitoare la panele de tineri delincventi.
Nimeni nu poate revendica intemeierea justitiei restaurative doar pe motiv ci
trasaturi ale noului sistem sunt imprumutate din aceasta. Utilizarea unui panel, ai
cirui membri pot proveni din comunitatea locald, precum si implicarea victimelor
nu sunt de ajuns pentru a crea o justitie restaurativa. Trebuie sa existe pentru
aceasta §i o legdturd intre gama madsurilor aplicabile unei persoane tinere §i intentia
declarati a sistemului. Nu este deloc clar cum se leagi, de pilda, forma reparatorie
financiara sau altele, munca neplatita in beneficiul comunititii sau interdictia de a
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circula noaptea, de realizarea reintegrarii persoanei tinere intr-o comunitate ce se
supune legilor, sau de influentarea ei in sensul asumadrii unei responsabilitati sporite
in ceea ce priveste comportamentul. Aceasta absenta a unei legaturi puternice intre
tipurile de interventie si rezultatele scontate reprezintd o problema serioasa. Cum
poate cineva spera sd-si obtind rezultatele scontate dacd metodele alese nu conduc
direct spre aceste rezultate?

Cu toate acestea, obiectivele declarate ale panelelor de tineri delincventi
actioneazi dincolo de reintegrare §i sporesc responsabilitatea perceputd de copii.
Legea solicita panelelor sa se asigure ca orice masuri luate relativ la o persoand
tandrd sunt directionate spre reducerea in viitor a delincventei. In legaturd cu acest
obiectiv, rimane deschisd aceeasi problemd, anume cd masurile prezentate in lege ca
facind parte din Contractul tindrului delincvent sunt, In cel mai bun caz, doar slab
corelate cu riscul factorilor de protectie asociati comportamentului infractional. in
cadrul sistemului panelelor va fi esential ca managerii §i avocatii practicanti sa
promoveze legaturi mai puternice intre scop si metodd. Pentru a realiza aceasta este
necesar sa se elaboreze o definitie mai clara a scopurilor panelului si a intentiilor
membrilor panelului. Dezbaterea asupra promovirii unei filosofii a justitiei
restaurative are menirea explicita de a umple acest hiatus; preocuparea ei consta in
promovarea unui criteriu din care practica sa poatd deriva si sa poata fi masurata.

Aceasta activitate a fost aceea care l-a condus pe Marshall in directia pe care
si-a asumat-o §i tot ea 1-a determinat si-si schiteze ,,principiile”, dar acestea nu sunt
suficient de prescriptive pentru a oferi un test al practicilor justitiei restaurative,
nici nu detin caracteristicile reclamate de o filosofie. ,Principiile” oferite de
Marshall constituie, toate, aspecte sau trasdturi ale unei abordari tipice justitiei
restaurative insd nu reprezinti o filosofie. In plus, este necesari o afirmatie
filosofica unica, din care sa poata fi derivate toate celelalte actiuni sau intentii,
deoarece un set de afirmatii lasd loc unei ierarhii sau unei dezbateri despre
alternative, sortitd, in final, confuziei.

Este posibil sa se replice ci exista deja o formulare filosofici ce se bucuri de
suficient credit pentru a-si revendica rolul de criteriu al justitiei restaurative si
anume: ,,justitia restaurativa incearc3 sa repare raul cauzat de un delict” [a se vedea
McCold, 1998]. Aceasta afirmatie are avantajul de a fi clard si usor de inteles; desi
ea este uneon dificil de transpus in practica, ea conduce la un set definitiv de
actiuni §i poate fi testata in raport cu practica. Astfel, a indrepta raul provocat de un
delict poate fi o filosofie suficient de puternica pentru justitia restaurativa, dar se
poate pune intrebarca daca este suficientd in termenii unui proces de justitie.
Actiunile orientate spre ameliorarea conditiei victimei, a familiei si a comunitatii
sunt, toate, posibile In cadrul unei atari filosofii, intrucit sunt actiuni conform
principitlor lui Marshall. Tot astfel, sunt posibile actiuni directionate spre
indeplinirea nevoilor delincventului, dar, daca telul 1l reprezintad repararea raului
provocat de delict, atunci gradul in care se acordid atentie indeplinirii nevoilor
delincventului este diminuat (daca delictul este pus inaintea delincventului) si nu
€xista nici o garantie ci se vor lua asemenea masuri.
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Orice filosofie s-ar adopta pentru 'a ghida s1 a modela practica justitiei
restaurative, este absolut esential ca interesele delincventului si fie garantate si
protejate. In legiturd cu aceastd afirmatie, se cuvine si nu uitim ci delincventii
luati n discutie sunt copii sub 18 ani si, in consecintd, sunt protejati de principiile
stabilite printr-o serie de conventii internationale. Justitia restaurativa in calitate de
concept si de ansamblu distinct de practici nu a fost incd verificatd pe deplin, in
raport cu aceste protocoale internationale.

Textele internationale privitoare la tratamentul special care ar trebui sa fie
acordat copiilor, inclusiv delincventilor tineri, au 1n spate o lunga istorie. Declaratia
de la Geneva a drepturilor copilului (1924) afirma ca fatd de copii trebuic si se
manifeste o grija speciala. '

Acest sentiment a fost preluat Intr-o serie de conventii internationale, printre
care: Declaratia Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului (1959),
Declaratia universald a drepturilor omului, Acordul international privitor la
drepturile civile si politice, Acordul international privitor la drepturile economice,
sociale si culturale, Ansamblul Regulilor Minime ale Natiunilor Unite cu privire la
administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing, 1985), Orientarile
Natiunilor Unite cu privire la prevenirea delincventei juvenile (1990) si Conventia
europeand cu privire la protectia drepturilor si a libertitilor fundamentale ale
omului (1970). Importanta acestor documente continui sa se amplifice, pe masura
ce tribunalele emit in continuare sentinte in cazuri individuale ce prezintd implicatii
mai largi pentru sistemele judiciare din anumite tari. Principiile de bazi stabilite
prin aceste acorduri internationale 1si pastreaza, cu toate acestea, §i in continuare,
importanta. Conventia Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului (1989)
prevedea, in Articolul 3, ca: ,, Toate mdsurile adoptate, cu privire la copii, de
institutii sociale specializate In protectia copilului, fie ele publice sau particulare,
de tribunale, de autoritati administrative sau de organe legislative, trebuie sa ia in
consideratie, ca pe un criteriu de bazd, interesele superioare ale copilului”.

In Marea Britanie, sintagma ,,un criteriu de baza” a fost utilizatd pentru a arata
cd existd i alte criterii de bazd, care 1nsd pot intra in conflict ori In competitie cu
drepturile copilului. De fapt acest termen reprezinta o traducere eronatd a expresiei
originale din limba francezi, limba in care a fost redactati Conventia. In textul
francez de origine, sintagma din Articolul 3 era aceeasi cu sintagma din Articolul 21,
care stabilea cd interesele copilului trebuie sd constituie criteriul suprem. Acesta a
fost sensul pe care Conventia s-a strdduit sd-1 exprime. Principiul respectiv este -
accentuat si in continuare. Reglementarile-etalon minimale cu privire la administratia
justitiei juvenile (Beijing, 1985) stabilesc, drept principiu fundamental, faptul ca telul
justitiei juvenile ar trebui sa fie promovarea bunistirii tAnarutui, iar procedurile
penale (de orice fel) ar trebui s fie intreprinse in interesul acestuia.

Aceste conventii internationale stabilesc cu hotérare principiul cd orice
masurd luatd in urma unui delict comis de un tinar ar trebui sd aibi drept criterin
fundamental interesele superioare ale copilului. Aparatorii justitiei restaurative [a
se vedea, de exemplu, Wright, 1996] care insistd sa situeze victima (sau familia,
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sau comunitatea) in centrul argumentatiei sau al practicilor lor trebuie sd incerce sd
se acomodeze cu acest punct de vedere. Este semnificativ faptul ca unul din
principalele Iucruni care lipsesc din definitiile justitiei restaurative, ca §i din
practica acesteia, il reprezintd tocmai afirmarea sau recunoasterea drepturilor sau a
nevoilor sau a intereselor copilului. In cel mai bun caz, in cadrul justitiei
restaurative, copilul este inlocuit cu delictul (si solutionarea sa), in cel mai rdu caz
victimei 1 se acorda pozitia centrald. Acecasta ordine a prioritatilor trebuie si fie
corectata, iar dacd, asa cum se pledeaza, copilul este situat in centru, atunci misura
care promoveazi interesele copilului poate functiona ca un principiu definitoriu sau
ca o filosofie a justitiei restaurative.

Conventia Natiunilor Unite nu incearci si 1mpled1ce ori si diminueze
practicile identificabile cu justitia restaurativi. Intr-adevir, Articolul 40
promoveazi asemenea activititi cu conditia ca: ,,drepturile omului §i garantiile
legale sa fie pe deplin respectate”. Aceasta nu insecamni ca atentia acordati
victimelor trebuie exclusd din cadrul procedurilor penale - desi, in general,
victimelor s-ar putea si nu le fie de cel mai mare folos o abordare bazata exclusiv
pe aceasta metoda [Haines, 1998] — dar inseamna cu siguranti cid problemele
victimelor pot fi urmirite in mod activ doar acolo unde asemenea masuri nu
contravin principiului de a asigura interesele copilului. Desigur, s-ar putea
raspunde cd ¢ vorba de o distinctie subtild §i cid transpunerea in practici a unei
filosofii de tipul ,,copiii pe primul loc” [Haines si Drakeford, 1998] este grevati de
aceleasi probleme ca acelea legate de articularea unei filosofii preventive, dar, in
orice caz, ne aflam in situatia de a impartdsi cu totii responsabilitatea de a activa
avand in vedere in primul rind interesele superioare ale copilului.

fn 1998, guvernul britanic a adoptat Legea privitoare la drepturile omului,
care a introdus cu fidelitate Conventia europeana privitoare la drepturile omului in
cadrul legislatiei nationale. In timp ce, anterior, era posibil ca un cetitean britanic
sd aduca un caz de pretins abuz asupra drepturilor omului in fata Curtii europene a
drepturilor omului, adoptarea acestei legislatii nationale presupune ca, printre
altele, cei responsabili cu executarea deciziilor judecitoresti trebuie sa se asigure ca
actiunile lor nu contravin acestei legi. Este important de retinut faptul ci, pentru a
interpreta pretinsele cazuri de abuz asupra drepturilor omului, Tribunalul european
si, de acum finainte, curtile de apel nationale, pot si se inspire dintr-o serie de
conventii internationale (de pildi, Conventia Natiunilor Unite privitoare la
drepturile copilului §i Regulile de la Beijing). Sa lucrdm in cadrul acestor conventii
este, asadar, nu numai o obligatie morala ci si un imperativ legal.

S-ar putea crede cad responsabilii cu redactarea Legii privitoare la justitia
tinerilor si la probatoriul penal, din 1999, in special a prevederilor legate de
dispozitiile de incredintare a minorilor si de panelele de tineri delincventi, nu au citit
Legea privitoare la drepturile omului din 1998. Legea privitoare la justitia tinerilor §i
la probatoriul penal acordd drepturi generale comunititii (de a primi reparatii) si
drepturi specifice victimelor (sa-si faca auzite punctele de vedere, sa asiste la panele
si sd nu fie constrinse s ia parte la nici una din mésurile luate). Legea nu atribuie
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drepturi copiilor, ba nici nu pare méacar sa recunoasca faptul ca acestia le au §i ca le
sunt protejate prin lege. Cu adevirat, Legea stabileste numai faptul cd tinerii au
responsabilititi. La prima vedere, asadar, Legea din 1999 privitoare la justitia
tinerilor st la probatoriul penal nu exprimad nici intentia, nici prevederile Legii
privitoare la drepturile omului din 1998. Este imperios necesar sa se rectifice aceasta
omisiune din cadrul unei practici aflate in evolutie, omisiune nu doar cu impact
afectiv, ci §1 nociva in raport cu legislatia internationala.

3. MSPONSABILITATILE STATULUI

Afirmatia conform céreia interesele copilului ar trebui si constituie criteriul
primordial, care sd ne inspire actiunile si interventiile legate de lucrul cu tinerii,
presupune ca esentiald recunoasterea faptului cd statul are responsabilitati fatd de
copii. Influentul realizator de filme documentare si criminologul Roger Graeff, luand
cuvintul la Reuniunea nationalad privitoare la justitia tinerilor, care a avut loc in
localitatea engleza Shropshire in septembrie 1999, s-a exprimat cu caldurd despre
justitia restaurativa si despre capacitatea ei de a-i determina pe copii sd-gi asume
responsabilitatea conduitel lor: ,,Doar asta dorim cu totii, anume sa-i determindm de
tineri si-gi asume o mai mare responsabilitate pentru ceea ce fac”, a afirmat el. Desi
raméne de vazut daca justitia restaurativa ii determind realmente pe tineri sa-gi asume
o responsabilitate sporitd a comportamentului lor, increderea in aceastd capacitate
constituie fundamentul chemarii sale. La urma urmei, este rezonabil ca tinerii sa
devina mai responsabili. Nu numai ca e un lucru bun prin justetea sa intrinseca, dar,
daca tinerii devin mai responsabili, ei vor comite mai putine delicte!

Pe aceastd notiune apartindnd bunului simt se intemeiazd prevederile
Contractelor cu tinerii delincventi, care accentueaza responsabilititile copilului si
nu recunosc responsabilititile pe care le au altii fati de acesta. Cu toate acestea,
copiilor nu li se acordd accesul la drepturile cetitenesti complete, iar ei sunt feriti,
prin legislatiile internationald si nationald, de a-gi asuma intreaga responsabilitate a
viarstel adulte. Este, asadar, mai corect sa se argumenteze ci punerea in prim plan a
responsabilitatilor pe care tinerii le pot avea fati de altii reprezinta de fapt
responsabilitatea pe care altii, st in special statul, o au fata de ei. Cu toate acestea,
problema este mulit mai serioasa. ’

O parte a procesului prin care tinerii pot fi incurajati si-si asume
responsabilititile cu mai multd seriozitate implicd reintegrarea acestora in cadrul
unor comunititi ce se supun legilor. Intr-adevir, guvernul a afirmat ci doreste
sporirea fortei §i a autoritatii comunitatilor locale (prin primari alesi direct i prin
consilii comunitare mult mai responsabile i mai flexibile in plan local). Cu toate
acestea, problema existentd, la baza acestui proces, o reprezinti precaritatea
teoretici generald a modului de gindire legat de justitia restaurativd si, in
particular, insuficienta configurare a conceptului de comunitate, precum §i o
analiza schematica a rolului statului. De fapt, practica justitiei restaurative isi are

- sursa in individualism si cele mai pregnante trasaturi ale acestei abordiri sunt:
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delincventul individual, familia acestuia, victima individuald i diversi indivizi
semnificativi din cadrul comunitatii locale. Astfel, indivizii sunt componentele-
cheiec ale gandirii §i practicii justitiei restaurative, si chiar §i atunci cand se
foloseste in mod obisnuit termenul comunitate, in practica acesta semnificd anumiti
indivizi din cadrul comunitatii.

Nu poate surprinde, asadar, aceastd tendinta, date fiind originile si directiile
majore de evolutie a justifiei restaurative pe plan mondial. Originile justitiei
restaurative se pot regasi in trecutul indepdrtat al comunititilor tribale, in cadrul
cdrora rolul indivizilor in viata comunititii era de maxima importantd si nu exista
nici un stat de tip administrativ, nici mecanismele asociate acestuia. Nu conteazi
atit inexistenta statului de tip administrativ in acea perioada timpurie, cit faptul ca
in cadrul acelor tipuri de organizari comunitare individul §i comunitatea erau
indivizibile. Gandirea in termeni de indivizi este, asadar, adanc Tnradacinati in
cadrul justitiei restaurative.

Agenda politica a géinditorilor de dreapta, reprezentatd de administratiile
Reagan si Thatcher, a dominat SUA §i Marea Britanie de-a lungul anilor ’86. Nu e
intamplator sau nefiresc faptul ca justitia restaurativa se adresa politicilor de
dreapta. Aceasta avea insusirea de a promova interesele victimelor infractiunilor $i
promitea o formd vizibila de pedeapsd, intrucat victimele individuale sau
comunitatile primeau scuze, compensatii sau reparatii materiale din partea
delincventilor. Asemenea calitati aveau rasunet in cadrul preocupérilor centrale ale
gandirii de dreapta, diminuind in chip semnificativ rolul statului §i promovand
responsabilitatea individuala.

Lash si Urry (1987) au caracterizat rezultatele dinamicii existente intre
capitalism (din ce In ce mai globalizat) i guvernele nationale in termenii tezei
»vidaril statului”. Conform acestei teze, rolul si forta guvernelor nationale este
diminuat (sau vidat), atit ,.deasupra”, cit si ,,dedesubt”. Vidarea ,,de deasupra” se
datoreaza rolului si puterii crescinde a structurilor supranationale (globalizate) —
piete financiare/economice globalizate, comert global neregulat i structuri
guvernamentale supranationale. Guvernele nationale sunt vidate ,,dedesubt” prin
procesul de comutare a rezervei de stat in: agentii la distantd, organizatii
neguvernamentale si sectorul privat. In stransi legatura cu acest proces de vidare se
afld crezul economic in importanta mutdrii sistemului de taxe dinspre venituri
inspre cheltuieli, deoarece guvernele incearca sd impuna mai putine taxe directe, iar
indivizii sunt sfatuiti sd recurgd la sectorul privat spre a-si asigura rezerve precum
pensii §i servicii sanitare (in numeroase tari acest apel la sectorul privat s-a extins
pand la a include zone specifice prevederilor de drept penal, nu doar in ceea ce
priveste inchisorile particulare, ci, de asemenea, in zonele sigurantei personale si
ale mentinerii ordinii publice).

Astfel, statul vidat este o structurd diminuati ori sdriciti, care se stradule sa
exercite un control mai slab asupra vietilor indivizilor §i posedd mai putine resurse
pentru a o face. Rezultatul acestor tendinte il reprezintd un sistem de guvernare in
care guvernele insesi sunt slabite — din punct de vedere politic si economic.
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Guvernele au diminuat treptat masura in care ele furnizeaza sau controleaza in mod
direct variatgle servicii sau structuri in cadrul carora vietuiesc cetatenii lor (desi in
mod paradoxal, vidarea generald a statului a fost insotitd de eforturi crescute din
partea guvernelor nationale de a exercita un control asupra celorlalte activitati ale
agentiilor statale printr-un ,,managerialism” sporit i penetrant [Farnham si Horton,
1993]). Aceste evolufii nu au avut loc intAmplator, ci sunt produsul unei strategii
deliberate si planificate. Desigur, rezultatul este acela ca rolul guvernului scade, iar
rezerva serviciilor publice sponsorizate de stat s-a redus masiv (sau a fost
eliminata). In consecintd, a sporit rolul indivizilor, atat in privinta retoricii cét gi in
cea a realitatii, spre a umple golul, iar modele individualizate de gindire au
dominat teoria §i practica.

Aceasta analiza ilustreazi faptul ci a teoretiza §i a gandi rolul statului in
evolutia justitiel restaurative a fost insuficient, iar modelele dominante, la nivel
global, ale justitiei restaurative au fost covarsite in chip semnificativ de gandirea
individualizata. Cu toate acestea, este important si ne reamintim cd justitia
restaurativa ocupa o pozitie sociald in cadrul sistemului dreptului penal, ca unul din
sistemele sociale care afirma obiceiul de a regla vietile indivizilor. Din acest motiv
nu se poate desparti cugetarea despre justitia restaurativa de preocuparile mai largi
vizand justitia sociald, notiunile de cetatenie, precum si structurile administrative
ale statului. Infractiunea nu reprezintd doar o problema pentru sistemul dreptului
penal. Etiologia infractiunii isi are obérsia intr-o multitudine de factori sociali
[Stewart s1 Stewart, 1993; Sampson si Lamb, 1993; Farrington, 1994; Graham si
Bowling, 1995; Goldson, 1998; Haines si Drakeford, 1998; Haines, 1999].

Réspunsul dat infractiunii nu poate fi (nici nu este, in general) lasat doar pe
seama institutiilor sistemului de drept penal. O atare abordare conduce, inevitabil,
spre calea sterild si austerd a reactiilor tot mai accentuat primitive fatd de aceia care
au comis delicte.

Sunt de remarcat puternicele inegalitati sociale presupuse de aceastd
conceptie. Consecintele politice §1 sociale ale politicilor de dreapta duc la
escaladarea inechitdtii sociale si financiare, care se reflectd, la randu-le, in zonele
mai largi ale sdnatatii, locuintelor, educatiei si timpului liber. Mai mult decét atat,
consecintele gandirii de dreapta in ceea ce-i priveste pe cei ce au comis delicte sunt
grave si se caracterizeazd de reguld prin forte politienesti represive si aflate
perpetuu In crestere numericd, prin sanctiuni de drept penal constrictive si din ce in
ce mai punitive. In Anglia si in Tara Galilor aceste misuri au condus la o
diversificare a delictelor de tulburare a ordinii publice cu urmari drastice pentru cei
judecati conform reglementarilor respective (dintre care uncle au avut ca tintd
expresa copiii, de pilda deciziile cu privire la comportamentul antisocial).
Nedreptatile sociale exacerbate, tipice statelor nationale moderne [Hutton, 1995;
Davies, 1997] nu pot fi separate de natura acestor state moderne si trebuie sa ne
reamintim faptul ci statul ramane structura primordiala ce detine responsabilitatea
pentru sistemul justitiei penale gi pentru functionarea acestuia.
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Asupra Europei occidentale au cizut umbrele politicilor sociale si economice
de dreapta si ne aflim acum in situatia de a resimti suferintele antrenate de
cresterea responsabilitatii individuale si de diminuarea reglementarilor statale
[Eekelaar, 1991; Haines, 1997 si 1999]. Cu toate acestea, in majoritatea tarilor din
Europa de vest, rolul statului in asigurarea justitiei penale si a altor reglementdri cu
caracter social este Inca semnificativ §i mai mare decét in alte tari din lume. O mare
parte a acestor reglementiri ale statului sunt subordonate legislatiei nationale §i
politicilor guvernelor nationale, dar, pentru cei mai multi dintre noi, desi contextul
national isi pastreazd importanta, majoritatea acestor servicii nu sunt asigurate
direct de guvernele nationale, ci prin intermediul unor organisme (institutii) locale
raspunzdtoare in fata structurilor de guvernamint locale. Educatia (inclusiv
asigurarea nevoilor speciale), locuintele, serviciile sociale gi anumite servicii de
drept penal se asigura prin intermediul organismelor cu raspundere locald. Chiar st
organizatiile rispunzatoare in primul rand fatd de organele centrale ale guvernului
(sanatate, suspendarea pedepsei sub supraveghere, politia) sunt adesea strans legate
de structurile cu activitate intrainstitutionald raspunzitoare in plan local si detin,
astfel, din punct de vedere functional, puternice legaturi locale (desi aceste
organizatii au tendinfa. sd sufere de pe urma unei anumite tensiuni create intre
controlul de la centru si afilierile locale). Structurile locale joaca, agadar, un rol
important in modelarea comunitatii locale. Ele constituie o structurd sociald majora
in cadrul careia traim cu totii.

Evolutia viitoare a justitiei restaurative trebuie realizati de o manierd care si
situeze delictul, pe cel ce I-a comis si reactia fatd de infractiune si fatd de delincventi
in contextul structural social mai larg al statului si al responsabilitatilor sale. Din
punct de vedere social sau moral, este inacceptabil s pedepsesti pur si simplu un
tandr fara si-1 plasezi pe acesta, impreund cu actiunile sale, in cadrul contextului lor
social. Numeroase proiecte ale justitiei restaurative pacatuiesc adesea prin asemenea
demersuri (dupd cum o dovedesc inregistrarile televizate ale experimentului din
Thames Valley). Simplul act de a incuraja un tanar si ceard scuze unei victime,
atunci cand tandrul respectiv poate fi el insugi o victima a vastei inechitati sociale, in
timp ce ,,victima” poate si fie un beneficiar relativ instdrit al politicilor economice i
sociale recente, este inacceptabil din punct de vedere moral, etic. Este inacceptabild
pedepsirea tanarului hot de pravilii atunci cind statul gi-a abrogat responsabilitatile
privitoare la asigurarea unei educatii eficiente, cu orar complet, pentru acel copil.
Dincolo de individ, statul, si, in particular, organele locale ale statului detin un rol
crucial in cadrul justitiei sociale st penale.

,

4. DEZVOLTAREA PRACTICILOR fN CADRUL ECHIPELOR DE LUCRU CU TINERII
DELINCVENTI

Desi echipele de lucru cu tinerii delincventi sunt deocamdati intr-un stadiu
incipient, In majoritatea regiunilor din Anglia §i Tara Galilor se implementeazi noi
structuri si masuri. Pe masura ce echipele de lucru cu tinerii delincventi prind contur,

detiha i i
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se remarcd doui modele ale acestora. Primul este unul independent, in cadrul ciruia
echipa este conceputd cu un serviciu de sine stititor care, pe masurd ce se dezvoltd
»imperiul”, va asigura nemijlocit din ce in ce mai multe servicii unui numar tot mai
mare de copii, in mare masura fard a se raporta la alte organisme locale.

Cel de-al doilea este un model mai integrat in cadrul caruia, pe masura ce
echipa de lucru prinde contur, ea este integrati gradual in cadrul diverselor
departamente ale autoritdtii locale, scoli, alte institutii, precum §i organizatii de
sector private si benevole. In cadrul acestui model, echipa de lucru asigura servicii
specializate de justitie juvenild, dar este pusd in legaturd cu raspunderile privind
prestarea de servicii ale unei mari diversitati de alte organizatii, care incearca sa
satisfaca necesititile globale ale tinerilor. ‘

Primul model este unul eronat. Froarea constd in management (desi simplitatea
el mai pronunfatd e afrdgitoare), ca §i in transpunecrea practica. Noua justitic a
tinerilor comporta costuri aditionale (financiare) considerabile, conducand astfel la
cereri sporite de resurse pentru echipele de lucru. Echipelor respective li se solicita s3
munceascd mai intens §i cu un numdr sporit de copii fata de situatia previzuta de
justitia tinerilor, incét orice echipa ,,independentd” va raspunde cu mare greutate
acestor nevoi §i asteptari. Unui membru al echipei adus dintr-un alt organism intr-o
echipa de lucru independenta nu 1 se va garanta accesul la resursele altora.

in termeni practici, in vreme ce cercetirile au dovedit i in activitatea legati
de delincventi mai varstnici, un proiect bine structurat, cu o puternicd orientare
sociald constituie un factor important de reducere a recidivismului [Haines si
Drakeford, 1999], un asemenea demers este mai putin eficient atunci cand e vorba
de copii, care sunt mai tineri §i au comis mai putine delicte i mai putin grave.
Ponderea dovezilor aduse de cercetari sugercaza de asemenea faptul c3, in legatura
cu furmnizarea serviciilor, un demers bazat pe ideea de normalizare este mai eficient
in cazul tuturor delincventilor tineri [a se vedea Haines si Drakeford, 1998]. Acest
lucru este valabil indeosebi pentru copii §i pentru cei ce au comis delicte mai putin
grave, adica pentru cei cu care echipele vor lucra cu precadere, pe masura ce noul
sistem se consolideaza. Aici se pune agadar o problema fundamentali de abordare,
aplicabila echipelor de tineri delincventi, ca si noilor masuri implementate, inclusiv
cele privitoare la panelele de tineri delincventi.

Aceastd chestiune nu € una noud in cadrul literaturii criminologice. A fost
pusd pentru prima oara in anii 70, in urma cercetirilor efectuate in cadrul
experimentului de dezinstitutionalizare din Massachusetts [Coates, 1980]. In anii
70, in Massachusetts s-a luat misura radicald de a se inchide toate institutiile
destinate delincventilor juvenili, iar banii s-au investit in programe comunitare noi.
Cercetarile efectuate asupra acestor noi programe au aritat ci ele erau caracterizate
de una din urmatoarele aborddri: in primul rand, acele programe ce functionau pe
baza unui model inchis al muncii in grup, in cadrul céruia tinerii erau reuniti pe o
perioada de timp in vederea unei serii de interventii planificate i structurate
continute in cadrul grupului. In al doilea rind, acele programe care lucrau si ele cu
un grup de tineri de o maniera structurata si planificata, dar fara ca interventiile sa
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se restrangd la modelul inchis al muncii in grup. In acest al doilea caz, natura si
continutul activitatilor asumate de copii erau mai atent integrate activitatilor si
serviciilor in sens mai larg, pe baza ideii de comunitate.

Acest al doilea model corespundea cu mult mai bine conceptiei filosofice a
experimentului dezinstitutionalizarii, iar cercetdrile au dovedit cd aceste programe
au avut rezultate mult mai bune in ceea ce priveste recunoagterea vinii decit
programele inchise. Cercetatorii [Coates, 1990] au tras concluzia cd era posibil sa
fie efectiv reproduse caracteristicile formelor institutionalizate de tratament, in
cadrul unor proiecte bazate pe ideea de comunitate, §i cd o asemenea formad de
organizare nu avea un impact mai bun asupra conduitei viitoare decit institutiile
insesi. Prin contrast, cercetatorii au conchis si c¢d erau posibile elaborarea si
lansarea unor programe autentice, bazate pe ideea comunitara, si cd, cu cét aceste
programe erau mai aproape de comunitate §i cu cdt era mai mare numarul de
legaturi existente intre participantii la program si activitatile comunitare normale,
cu atit cregtea probabilitatea asigurdrii unui rezultat pozitiv pe termen lung (dupa
cum cercetir ulterioare, efectuate intr-un context diferit, au condus la descoperiri
in sprijinul acestor concluzii [Bottons si Mc Clintock, 1973].

Aceste descoperiri au implicatii importante in ceea ce priveste modul de
conducere a panelelor de tineri delincventi. Majoritatea practicilor de justitie
restaurativa legate de tineri implicd diverse forme ale conferintei in mediul
familial. Aceste conferinte sunt prezidate, in mod obisnuit, de un organizator
antrenat in acest scop si la ele asistd tnarul delincvent, familia sa (ori un
reprezentant al acesteia), victima (si, dacd se poate, un reprezentant al acesteia) si,
uneori, alti indivizi sau reprezentanti importanti ai comunitatii. De reguld, in
cazurile optime ale acestei practici, conferintele nu vor incerca si blameze, ci se
vor orienta spre rezolvarea problemei, in scopul de a gasi o solutie la problema
remedierii raului produs de delict [Jackson, 1999].

Daci, totusi, conferinta functioneazi pe baza unui model individualizat,
atunci solutia la problema remedierii raului provocat de delict poate veni numai din
camera respectiva, iar in asemenea imprejurari doar delincventul poate intr-adevar
sd intreprinda astfel de actiuni. La nivel minim, o abordare individualizata are ca
rezultat cresterea presiunii exercitate asupra delincventului pentru ca acesta sa aiba
initiativa unor actiuni reparatorii pe care si le duci la bun sfarsit. In situatia in care
delincventul e un copil, aflat intr-o camerad plind de adulti, acest proces ridica
probleme etice legate de caracterul moral al tratérii copiilor intr-un asemenea mod,
ridicad probleme in privinta gradului de conformitate a acestor practici fatd de
prevederile conventiilor internationate cu privire la tratamentul aplicat copiilor si,
in fine, ridica probleme relativ la posibilitatea succesului, in conditiile In care
capacitatea unui tanar de a lua decizii si a actiona in mod liber si in cunostintd de
cauzd este limitata.

Braithwaite i Mugford (1994) au stabilit ,,conditiile ritualurilor reintegrarii
de succes”, care presupun un proces in cadrul caruia conferinta trebuie sa actioneze
in ‘mod secvential, pand in punctul sau final. Acolo, tinerii, cenzurati odinioara
pentru actele lor, sunt reintegrati, in cele din urma, in chip simbolic, in comunitate.
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fn potida presupunerilor pe care le face acest model, cu privire la natura
comunitdtii si la utilitatea reintegririi ca influentd armonizatoare, existd
posibilitatea reald ca procesul descris de Braithwaite §1 Mugford si serveasca intr-
adevar marginalizarii i excluderii ulterioare-a tandrului. Ritualurile reintegrérii de
succes trebuie si fie finalizate, o datd cu incheierea procesului, dar, daci aceasta nu
se intdmpla, tandrul este oprit in acel punct din cadrul procesului unde conduita (si
implicit, tanarul) este cenzuratd. Aceasta poate conduce la exacerbarea
marginalizdrii gi la excluderea tanarului.

Finalizarea procesului poate fi realizatd numai dacd tanarul este angajat in
acesta. Presiunea exercitatd, conform modelului individualizat, asupra tinarului,
spre a-1 determina sd facd actele reparatorii necesare, il plaseazi pe acesta intr-o
pozitie de raspundere refuzatd, in general, tinerilor. Sunt, de asemenea, absente
recunoasterea rolului adultilor de a-si asuma in mod serios raspunderea fatd de
copii si situarea conduitei copilului in contextul ei social, precum §i actiunea
structurata §i responsabili fatd de copii a diverselor organisme sociale. Astfel, cu
cat natura procedurilor este mai individualizata, cu atét este mai putin probabil ca
partea de reintegrare a procesului va fi realizatd. Cercetérile au demonstrat modul
in care copiii tind si se supuni solicitirilor ce li se fac in timpul conferintelor, dar
sd rdspunda nedreptitilor pe care le percep in cadrul procedurilor, prin intermediul
unor diverse mecanisme de adaptare prin care sd se indeparteze de experientd
[Blagg, 1985; Pratt si Grimshaw, 1985]. Neindoielnic, acesta este un rezultat
nedorit al conferintei si poate duce la esecul intregului proces, in special atunci
cand recidivarea constituie rezultatul adaptativ al perceperii nedreptitii.

In timpul unei cercetiri intreprinse in Swansea [Haines, Jones si Isles, 1999],
au fost invitati tineri spre a descrie modul in care ar trebui si functioneze in scoli un
sistem de sanctiuni pentru reaua conduitd. Un subiect care s-a conturat cu deosebita
pregnantd cu ocazia acestor exercitii l-a constituit preocuparea tinerilor ca
sanctiunile, oricare ar fi ele, sa fie aplicate cu un simt al dreptatii si al corectitudinii.
De o mare importantd este si faptul ca acesti copii au afirmat c in toate cazurile
trebuie sd existe o sansa de ,.reintegrare > pentru tandrul respectiv. Cu alte cuvinte,
tinerii nu au dorit s se vada pe el insigi sau sa-i vada pe altii intr-o posturd de
excludere, ca rezultat final al unei sanctiuni. Ei asteptau de la adultii implicati
furnizarea unui mecanism prin care tinarul sd nu fie adus Intr-o asemenea situatie.
Nu numai ci aceastd experienta a fost semnificativa prin ea insagi, dar ea a ilustrat §i
modul in care copili nu au considerat de resortul lor si controleze sistemul
sanctiunilor sau rezultatele acestora — aceasta a fost priviti ca o responsabilitate a
adultilor. Astfel, tinerilor trebuie sd 'li se ofere o sansd de reintegrare dupd
sanctionarea relei lor conduite. Nu este rezonabil, nici realist sa se astepte de la ei
crearea unor asemenea traiecte, deoarece ei nu posedd nici maturitatea intelectuala,
nici modalitatile concrete de a o face. Individualizarea inerentd unei mari parti a
practicii justitiei restaurative nu oferd tanarului o sansa de reintegrare aflati in
echilibru cu simtul justitiei ori al corectitudinii pe care acestia le detin.
Individualizarea Incarca tanirul cu o raspundere prea mare, cu responsabilitdti pe
care el nu este pregatit si le indeplineascd i nu atribuie suficientd raspundere
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adultilor in chestiune. A pune responsabilitatea pe seama tdnarului este mult prea
facil si nu verificd in suficienta masura capacititile adultilor.

Aceste probleme sunt pricinuite, agadar, de o abordare inradicinatd in
individualism a justitiei restaurative, conceptie in cadrul céreia rolul comunitatii
este slab definit. In acest context, comunitate inscamni acei adulti care au
responsabilitati fata de copii $i, mai ales, acei adulti angajati in institutii de stat ce
au responsabilitati fata de copii.

O mare parte a practicii curente din cadrul justitiei restaurative nu igi are
originea in cultura criminologica existentd, cu privire la eficacitatea interventiilor,
ci se singularizeazd prin pretentia de a reprezenta o schimbare de paradigma.
Aceastd pretentie este, cu toate acestea, lipsita de substanta i avem inca multe de
invitat din cercetarile anterioare. Stim, de pildd, cd reactiile punitive fata de
delictele juvenile nu repurtcazid aproape mnici un succes in reducerea
comportamentului infractional [Lipsey, 1992 si 1995; Haines si Drakeford, 1998],
putind sd aiba, dimpotriva, un efect de amplificare a acestuia [Mackenzie et al,
1995]; de asemenea, desi se pretinde contrariul, tinerii primesc sanctiuni pentru
comportamentul lor, fie si aplicate in cadrele justitiei restaurative, si chiar daca
sanctiunile sunt prezentate in mod pozitiv, ca pedepse (desi se exagereaza in
legatura cu efectul amplificator al sanctiunilor punitive, care poate aparea mai
degrabd atunci cand tandrul considerd sanctiunca ca nedreaptd sau incorect
aplicatd). Cercetarile au relevat de asemenea importanta reducerii factorilor de risc,
simultan cu sporirea factorilor de protectie care diminueazi posibilitatea
recidivarii, ca si faptul cd multi din acesti factori sunt sociali prin insagi natura lor
[Sampson si Lamb, 1993]. Un accent negativ pus asupra riscului si nevoii de a
genera infractionalitate nu e doar ineficienta, ci si irelevanta. Factorii de risc §i cei
de protectie au adesea o calitate dubla, de tip Janus; astfel, prin amplificarea
factorilor de protectie, se reduc cei de risc. Importanta angrenarii acestor factori de
protectie este adesea absentd din practica justitiei restaurative, care se bazeaza pe
un model individualizat, inchis.

De departe, dinspre dreapta, rdsund tot mai tare un ecou: ,,dar acesti tineri au
gresit, el trebuie pedepsiti (sau dacad nu sunt pedepsiti,-o vor face din nou)”. Primul
raspuns la aceasta constd In repetarea prescriptiei precedente, anuine cd potrivit
conventiilor internationale cu privire la tratamentul aplicat copiilor, trebuie si
admitem statutul special acordat copiilor, precum si prezumtia cd masurile luate sunt
dictate de interesele superioare ale acestora. Adeziunea corespunzitoare la aceste
principii ne limiteazd si ne modeleaza reactiile fatd de reaua conduitd a tinerilor.
Aceasta nu Inseamand, totusi, ci ,,incidentul” sau delictul nu e luat in considerare.
Copiii au nevoie de granite plasate imprejurul comportamentului lor, pentru a invata
diferenta dintre corect §i eronat i pentru a fi ajutati si devina membri productivi ai
societatii. Uneori aceste limite se cuvin intdrite printr-o sanctiune, alteori contcazi
critica, dar de fiecare datd sanctiunile si criticile trebuie sd fie aplicate corect si
echitabil, iar in cazul copiilor aceasta presupune ca trebuie inteles si luat pe deplin in
considerare contextul social al comportamentului lor, iar responsabilititile altora
trebuie puse in aplicare. Astfel, in cazul tuturor interventiilor privitoare la copii si in
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special in cadrul practicii justitiei restaurative, inclusiv al panelelor de tineri
delincventi, este importantd preocuparea eficientd fatd de conduita tinerilor, dar
aceasta trebuie exercitatd in mod corespunzitor, acordandu-se atentia cuvenitd unor
subiecte ca echitatea §i corectitudinea, ca §i modului in care statul, in spetd
organizatille sale locale, 151 exercitd responsabilititile fatd de copii. Contractele
tinerilor delincventi care nu reusesc sa exprime in mod clar si si accentueze
corespunzator responsabilititile adultilor si ale altor institutii in acordarea de servicii
copiilor vor constitui, mai mult ca sigur, esecuri.

In aceste imprejurdri, nu poate surprinde faptul ci filosofia sau scopul
panelelor de tineri infractori este incurcati si confuzad. Daca telul panelelor de tineri
delincventi constd in indeplinirea nevoilor tinerilor, o dati cu recunoasterea deplin
a faptului ca indeplinirea nevoilor lor va avea un impact benefic asupra cadrului
mai larg al vietii lor, precum si asupra aspectelor specifice ale comportamentului
lor, atunci ne-am astepta sd depistdm o formulare clard a acestui tel, precum si un
ansamblu de misuri destinate promovdrii acestuia. In loc de aceasta, descoperim
retorica justitiei restaurative si un pachet de interventii prin care se acorda intiietate
victimei $i comunititii, i care cautd sa atribuie copiilor numai responsabilitati.
Interventiile menite indeplinirii nevoilor tinerilor ar trebui si includi misuri care
sd-i protejeze de riu si sd le promoveze bunistarea si evolutia. In loc de aceasta, in
pachetul de interventii enumerate In document, aflim penalitdti financiare si alte
penalitdti reparatorii, serviciul in beneficiul comunititii, ingridirea circulatiei in
timpul noptii §i alte prevederi restrictive. Orice stridanie dc a promova bunistarea
copilului si de a-1 incuraja comportamentul pozitiv ar trebui si fie continuta de un

_pachet flexibil de mdsuri corespunzitoare vérstei si stadiului de dezvoltare al
copilului respectiv. In loc de aceasta, descoperim un ansamblu de reglementiri
birocratice §1 administrative, care-l inldntuiesc pe copil in cadrul unui aranjament
complex si inflexibil, a carui nerespectare atrage pedepse aspre.

De fapt, existd foarte putine lucruri, poate mai nimic, in rindul masurilor
privitoare la panele, asa cum sunt ele prezentate in lege, care s3 se apropie de
justitia restaurativa. De aceea este dificil si evitdm concluzia ci deciziile de
incredintare a minorilor si panelele de tineri delincventi sunt preocupate mai ales
de sentinte si pedepse, cd le intereseazi mai mult obiectivele politice decat
drepturile *copilulii. Mai mult, cu citeva exceptii, in oricare din aceste masuri
existd prea putin din cele demonstrate de cercetare ca avind efecte benefice in
privinta reducerii recidivarii sau a prevenirii infractionalitatii. Nu se poate pretinde
nici ca ar exista avantaje semnificative in'favoarea victimelor implicate in procesul
justitiar penal, subiect pe care il tratam in cele ce urmeaza.

5. PRACTICI RESTAURATIVE, PANELELE DE TINERI DELINCVENTI $1 VICTIMELE

Nu exista numeroase dovezi care sd sugereze ci victimele obtin realmente
foarte mult prin implicarea lor in practicile restaurative. Launay (1985) atrage
atentia cd in Marea Britanie existd un singur studiu care confirmi faptul ca
victimile doresc sa-gi intalneascad delincventul — acela datorat lui Shapland (1984)
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precum si un unic suport calificat pentru aceste intilniri, venit din partea altor
cercetatori [Lee, 1996], desi existd dovezi ale unui sprijin mai larg in randul
victimelor §i al publicului in general in favoarea misurilor reparatorii, ca, de pilda,
compensatiile sau serviciul In favoarea comunitatii, decéat in favoarea pedepselor
punitive {Hough si Moxon, 1985; Walker si Hough, 1988]. Cercetarile prezintd
prea putine dovezi ca atunci cind victimele isi intdlnesc delincventii ele primesc
reparatii sau restituiri semnificative [Maxwell s1 Morris, 1996; Davis si altii, 1988
si 1989; Marshall si Merry, 1990]. Se pare cd victimele se pot simti ,,revictimizate”
prin stradaniile nesemnificative de mediere §i cd, in general, s-au Inregistrat mai
multe situatii cand victima a resimtit satisfactie gratie unor aranjamente care nu
reunesc victima si delincventul, ci adopta alte modalitati de actiune pentru a sprijini
victimele [Launay, 1985].

Acestea sunt rezultate dificil de acceptat de catre cei ce favorizeaza
perspectiva victimei, dar ele nu ar trebui sd surprinda. Ne putem intreba in ce mod
ar putea face delincventul reparatii sau restituiri suficiente victimei, astfel incét sa
compenseze in intregime rdul comis sau pierderea prin care a trecut victima ca
rezultat al unui delict. In termeni banesti propriu-zisi, majoritatea delincventilor pur
si simplu nu detin mijloacele de a oferi despagubiri. Daca se iau in considerare
prejudiciile fizice sau emotionale cauzate de un delict (fie el chiar gi un delict
minor), echivalarile devin imposibil de cuantificat, dar, de orice cifre ar fi vorba,
“ele ar Intrece cu mult capacitatea delincventilor de a le echivala.

Lucrul este valabil si pentru delincventii adulti, iar in cazul tinerilor aceasta
strategie nu are nici o sansd. Se poate rdspunde cd ideea de a realiza o anume
paritate sau cchitate in aceste chestiuni este atat de ridicold, incit nici nu merita s&
fie luatd in consideratie. Faptul nu este confirmat de statisticile care demonstreaza
cd victimele asteaptd mult mai mult decat niste reparatii simbolice, iar
aranjamentele trebuie si facd fatd unor pretentii ale victimelor la plata exagerata a
unor penalititi sau la masuri ce i-ar putea umili sau ridiculiza pe delincventi
[Dignan, 1992]. Atunci cand s-au ivit asemenea situatii, Dignan (1992) relateaza ca
ele au fost ,rezolvate” prin indepdrtarea victimei (si a delincventului) din cadrul
aranjamentului, dar este dificil de evaluat in ce mod actiunea respectiva ar putea fi
considerati una de succes, lucru exclus in cadrul panelelor de tineri delincventi. In
aceasta privintd, este de asemenea important sd se vada daca deciziile ce-1
determind pe un tandr s efectueze orice tip de activitati reparatorii fatd de victima
sunt luate in interesul copilului respectiv. Avand in vedere valabilitatea principiilor
relative la drepturile omului, ca si a celor stabilite prin conventii internationale,
inainte de a se solicita activitatea respectiva, trebuie demonstrat faptul ca reparatia
directd delincvent—victima are in vedere interesele copilului.

Activititile intreprinse in vederea intereselor copilului nu presupun faptul ca
victimele nu ar beneficia si ele. Ceea ce doresc victimele mai ales este sd nu mai
repete experienta de a deveni victime §i orice actiune care reduce probabilitatea
repetdrii delictului are loc in beneficiul victimelor gi al comunitatii in general.
Studiile americane referitoare la proiectele de justitie restaurativd cbisnuiesc si
raporteze coeficienti Tnalti ai satisfactiei oferite victimelor, dar transpunerea acestor
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rezultate intr-un context cultural diferit poate antrena consecinte periculoase.
Cultura Statelor Unite este mult mai conflictuald s1 mai individualistd decét
societatea britanicd §i este pregatitd sa dea tinerilor pedepse mult mai mari decét
cele tolerate sau incurajate aici. In cadrul bibliografiei justitiei restaurative existi
tendinta de a considera cd, dat fiind caracterul global al migcarii justitiel
restaurative, constatdrile valabile intr-un loc se pot transfera cu usurinta in altul. Nu
existd dovezi in favoarea unei asemenea conceptii. Intrucat eficienta practicilor de
justitie restaurativd se datoreaza apelului la resursele §i la cultura comunitatilor
locale, este esential sa se ia in calcul cu multd seriozitate cultura locala. De aceea,
nu se poate afirma pur si simplu ci victimele ar trebui sa fie implicate in procesul
justitiei penale si cd acesta ar fi un lucru bun, firi si obtini intii dovezi de la nivel
local in sprijinul acestor afirmatii.

Conditia de victimd a unui delict implicd in mod frecvent un anumit gen de
pierderi, in cel mai bun caz este stresantd, adesea deprimanta, iar uneori de-a dreptul
ravasitoare. Nu se pune problema ca sistemul justitiei penale sd-si aproprieze delictul
[Christie, 1997] si sd faca mai mult decat sa-i acorde consideratie victimei in cadrul
procesului. Indiscutabil, ar trebui facut mai mult pentru victimele delictului, atit in
mod direct, cat i In mod indirect, dar ar fi deplasat sd credem ca aceasta s-ar putea
realiza prin intermediul sistemului justitiei penale.

Prea putini delincventi sunt trimisi vreodata in judecatd (97 % din delicte nu
se soldeazd cu punerea sub cautiune sau cu condamnarea delincventilor identificati)
spre a se putea pretinde ca sistemul justitiei penale constituie un mecanism eficient
de tratare a situatiei victimei.

Nu existd dovezi suficiente care si demonstreze ca aducerea victimelor in
interioru] sisternului justitiei penale ar avea rezultate pozitive pentru acestea. lar in
cadrul unui sistem bazat pe adversitate, aceasta ar putea avea ca urmare doar
solicitarea unor forme de pedepsire din ce in ce mai aspre §i mai negative.

Nu poate rezulta nimic bun din patrunderea problemelor victimelor, ca si a
victimelor insesi, in interiorul sistemului justitiei penale. Aceasta afirmatie este
hotératoare atat in cecea ce priveste procesele anterioare judecatii si sentintei, cat si
in cele urmate de sentinte, desi exista situatii in care sistemul justitiei penale poate
arita o mai mare sensibilitate fatd de victime (de exemplu, prin anuntarea
victimelor unor delicte violente si tragice cd delincventii urmeaza sa fie pusi in
libertate cat de curand). Cu toate acestea, actiunile menite ajutorarii victimelor sau
ameliorarii situatiei lor ar trebui Intreprinse de catre institutii din afara sistemului
justitiei penale. Institutiile respective nu ar trebui sa lucreze in mod nemijlocit cu
delincventli, ci sd aiba responsabilititi specifice centrate asupra victimelor.

6. COMENTARIU FINAL ASUPRA EFICIENTEI JUSTITIEI RESTAURATIVE

fn cadrul acestui capitol s-a pus deja problema existentei unor probleme
privitoare la eficienta panelelor de tineri delincventi si a metodelor de interventie
probabile. Au fost aduse in discutie valoarea i valabilitatea modalitatilor
individualizate de functionare, ca s§i incapacitatea de a operationaliza, in plan
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teoretic §i empiric, conceptul de comunitate, astfel incét si se stabileascd in mod
corespunzator responsabilitatile adultilor si ale statului fatd de copii. S-a discutat i
modul in care panelele pot oglindi forme de tratament institutionalizate care, in alte
contexte, s-au dovedit a fi ineficiente §i contraproductive. S-a prezentat modul in
care numeroase interventii nu au reusit si ia in consideratie si sa aplice eficient
cunostintele actuale referitoare la metodele eficace de lucru cu tinerii. Preocuparea
esentiald a capitolului de fatd a constat intr-adevar, de la inceput la sférsit, in
relevarea chestiunilor legate de eficientd. Cu toate acestea, mai riman de discutat
cateva probleme-cheie. ,

O mare parte a cercetdrilor legate de justitia restaurativa, la care s-a facut
referire in acest capitol, se ocupd cu procese i proceduri. Informatiile despre
eficienta diverselor metode de lucru cu tinerii care au comis delicte provin din
cercetarca unor interventii diverse, nici una insa restaurativa in mod explicit. De
aceea, Intrebarea-cheie ce se pune se refera la eficienta justitiei restaurative relativ
la diminuarea infractionalititii in viitor. in practici e greu de rispuns la aceasti
intrebare, Intrucit exista prea putine statistici din care sa se poatd trage vreo
concluzie. De fapt, existd doar un studiu major care a intreprins o urmirire pe
termen lung a modelelor de infractionalitate repetati consecutive unei interventii de
justitie restaurativa. Aceastd cercetare a fost efectuatd de Maxwell si Morris (1999)
in Noua Zeelanda. Ei au ajuns la trei concluzii importante: ,,Prima este aceea ci
aproape jumatate din tineri au simtit c¢a le mersese bine in ultimii cinci ani; un sfert
dintre ei au simfit cd le mersese foarte bine. Doar ceva mai mult de o zecime erau
de parere ca le mersese prost...

Cea de-a doua constatare importantd este aceea cd, dupa vreo sase ani de la
conferinta lor in mediu familial tinutd in 1990/91, peste doua cincimi dintre tineri nu
au fost condamnati din nou sau au fost condamnati doar o singurd data si ceva mai
multi de un sfert au fost inclusi in categoria celor condamnati din nou, in mod
frecvent, in continuare. Acesti coeficienti de condamnare repetati nu pot fi comparati
cu cei aferenti altor jurisdictii, dar... din comparatiile ce ne sunt cel mai la indemana,
anume cu situatiile similare din Noua Zeelanda si Australia, reiese cu certitudine ci
ei nu sunt inferiori, ba dimpotriva, in unele privinte sunt poate mai buni.

Cea mai importantd concluzie se refera, insd, la relevarea contributiei
conferintei in mediu familial la reducerea recidivarii, chiar §i atunci cand se iau in
considerare i alti factori importanti identificati de literatura consacrata
infractionalitdtii ... sau alte evenimente aflate intr-o legdturd mai strinsd cu
posibilitatea de a recidiva.

Evenimentele petrecute in viata tinerilor dupa conferinta in mediu familial,
desi in mare mésura usor de dedus din trecut, au exercitat si ele o anumita influenti
asupra rezultatelor finale prezentate aici... Evenimentele specifice privitoare la
integrarea in comunitate relevate de acest studiu sunt: dobandirea unor competente
educationale si a unor deprinderi vocationale, dezvoltarea unor relatii apropiate si
pozitive cu familia, prietenii si partenerii, precum §i adoptarea unui mod de viatd
echilibrat. Pe scurt, aceste concluzii demonstreazd importanta strategiilor de
asigurare a insertiei sociale”. [Maxwell i Morris, 1999; 68].
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Aceste rezultate relevi efectele moderat pozitive ale impactului conferintelor
in mediu familial asupra recidivarii §i pun in lumind importanta factorilor sociali
relativ la conduita pozitivd. Se pune, insd, si in continuare intrebarea daci este
posibila transpunerea acestor concluzii in context britanic si in cadrul
reglementdrilor specifice referitoare la panelele de tineri delincventi. in ceea ce
priveste impactul asupra recidivarii, raspunsul la aceasti intrebare este aproape
sigur negativ. Nu numai cd fundalul cultural din Noua Zeclanda difera de cel de la
noi, dar insdgi natura sistemului conferintelor in mediul familial specific acestei
tari, precum s§i diversele masuri adoptate fatd de copiii implicati in acest proces
sunt cu totul altele decit cele ce se aplicd la noi [Jackson, 1999]. Nu ne putem
astepta la acelasi impact asupra recidivirii in cazul panelelor de tineri delincventi
doar gratie existentei, In linii mari, a unei similaritati structurale. Cercetarile aduc
insd dovezi pozitive, asa cum am aratat anterior in cadrul acestui capitol, in
sprijinul concluziilor trase de Maxwell si Morris (1999), conform carora factorii
asociati reintegrarii in comunitate sunt semnificativi in ceea ce priveste
comportamentul §i recidivarea. Asa cum am aratat mai sus, in ciuda faptului ci
reglementarile privitoare la deciziile de incredintare a minorului si la panelele de
tinerl delincventi discutd integrarea In comunitate, foarte putine din masurile
existente aplicabile tinerilor, enumerate in cadrul. legii, promoveazd aceste actiuni
§i rezultate. Ba dimpotriva, legea enumera masuri care sunt in mod expres punitive,
constrangdtoare si retributive si pot avea efect opus. Cum, oare, am putea face ca
demersurile restaurative §i prevederile legate de panelele de tineri delincventi sa
dobandeasca un caracter mai pozitiv?

7. 0 ABORDARE POZITIVA A PANELELOR DE TINERI DELINCVENTI

Echipele de lucru cu tinerii delincventi nu pot corecta unele din trasaturile
specifice panelelor de tineri delincventi. Legea solicita tribunalelor s emitd decizii
de incredintare a minorilor atunci cand sunt intrunite mai multe conditii, iar echipele
de lucru cu tinerii delincventi trebuie sa se conformeze legii in ceea ce priveste
infiintarea si conducerea panelelor. Existd totusi suficient cAmp de actiune pentru a
desfdsura activitatea panelelor, precum si de a aplica diversele masuri si interventii
privitoare la acestea intr-o modalitate mai conforma cu legislatia privitoare la
drepturile omului, cu conventiile internationale §i cu ceea ce s-a dovedit prin
cercetdri ca este mai eficace in lucrul cu tinerii care au comis delicte. Urmatoarele
principii ar trebui aplicate in conducerea panelelor de tineri delincventi:

— Principiul definitoriu pentru scopul panelelor ar trebui si-1 constituie
interesele superioare ale copilului, cu deplina recunoagtere a faptului ca astfel vor fi
maximizate mésurile de promovare a prevenirii recidivarii.

' — Panelele nu trebuie sd se numeasca panele de tineri delincventi, ci altfel; de
pilda, Panel al tinerilor sau, pur si simplu, Panele de audieri.

— Echipele de lucru cu tinerii delincventi ar trebui sa aplice sectiunea 7(4)(b)
a Legii privitoare la justitia tinerilor §i la probatoriul infractional, ce permite
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participarea la panel a ,oricirei persoane ce poate exercita o influentd pozitiva
asupra tinerei persoane”. Panelele ar trebui sd desemneze un membru al echipei de
lucru cu tinerii delincventi sau o altd persoand independenta, al carei rol primordial
si fie garantarea drepturilor copilului.

— In cadrul panelelor ar trebui si fie reprezentate institutii si organizatii ce detin
responsabilititi generale si specifice legate de protectia copiilor si de furnizarea de
servicii catre acestia. Panclele ar trebui si fie astfel conduse incit sa asigure
exercitatea corespunzatoare de catre aceste institutii a responsabilitatilor lor.

— Contractele tinerilor delincventi ar trebui sid se intituleze ,,Contractul
tandrului” si sd includd responsabilitatile detinute de altii fatd de tandr, iar
persoanei desemnate (sub incidenta sectiunii 7(4)(b) de mai sus) sd-i revina
raspunderea de a monitoriza prestarea acestor servicii.

—La evaluarea gradului de conformare a tindrului fatd de termenii
contractului, ar trebui sd se tind cont de indeplinirea de catre alfii a
responsabilitatilor lor.

— Masurile aplicate tanarului in cadrul contractului ar trebui sa reflecte varsta
si gradul de maturitate al copilului, gradul sdu de vinovitie, precum si gravitatea
delictului.

—in general, ar trebui s se evite misurile punitive. Amenzile, serviciul in
beneficiul comunitatii, interdictia de a circula noaptea au caracter negativ si
retributiv §i nu ar trebui utilizate decéat daca se demonstreaza ca prin acestea se au
in vedere interesele superioare ale copilului.

—1In special in cazul delincventilor tineri §i minori, misurile exagerat de
intruzive, focalizate pe neutralizarea nevoil criminogene, sunt inadecvate §i ar
trebui inlocuite cu interventii ce Incearcd sa promoveze comportamentul pozitiv.

— Contractul nu ar trebui sd contind masuri punitive sau retributive privitor la
acele nevoi ale tinerilor ce-si au originea in conditii sociale de sdricie ori in
inechitatea sociald in sens larg.

— Panelele ar trebui sa evite includerea rutiniera in contract a unor masuri
tipizate, de pilda scrisori de scuze adresate victimelor. Contractele ar trebui sa fie
documente individualizate compuse pe masura fiecdrui tanar in parte.

—Nu ar trebui sa se faca o regula din implicarea victimelor in panelul de
audiere, daca exista motive rezonabile si specifice pentru a se considera ca aceasta
are o utilitate intr-un caz individual precis.

Prin panele ar trebui si se asigure ci orice actiuni ce tin de contractul tanarulul
nu il lasd pe tdndr sa le execute neajutat §i neasistat. Tinerii nu trebuie facuti
responsabili, In virtutea continutului contractului, de actiuni sau comportamente pe
care nu au capacitatea de a le tine sub control decat in mica méasura.

8. CONCLUZIE

Comisia de audit (1996) a considerat ca eliberarea conditionati este o sentintd
judecétoreasca valoroasa si utild. Aceastd masura a fost eliminata, gratie stradaniei
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politice de a remodela si rearticula valorile sistemului justitiei juvenile. Analiza
prezentatd in cadrul acestui studiu demonstreaza ci o parte a conceptiei din spatele
ordinelor de incredintare a minorului §i al panelelor de tineri delincventi este
laudabila si impartasitd de multi, dar ea trebuie sa fie tradusi In viatd cu respectarea
cunostintelor pe care le detmem cu pnvxre la copii i la eficacitatea interventiilor de
diverse tipuri si intensitati.

Aceste noi prevederi tind sd inlocuiasca aceste cunostinte cu o noud
paradigmad, aceea a justitiei restaurative. Cu toate acestea, asa cum s-a demonstrat
in acest capitol, gandirea i practicile curente ale justitiei restaurative nu asigurd
ceea ce este necesar pentru ca procesele sau rezultatele sé fie pozitive.

In baza acestor imperfectiuni se afli doua defecte principale: nerecunoasterea
si neintelegerea faptului c@ persoanele cu care se trateazd sunt copii, precum gi
slaba definire a conceptului de comunitate §i a rolului statului in prezentarea
modului de indeplinire a nevoilor comunititii. Doar atunci c¢and in centrul practicii
justitiei restaurative va fi pusd recunoasterea deplind a importantei conventiilor
internationale privitoare la tratamentul copiilor aflati in impas, justitia restaurativa
va putea spera sa ofere un model de succes al deciziilor de incredintare a minorului
si al panelelor de tineri delincventi.

Traducere de Simona-Grazia Dima
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ALTERNATIVE LA PRIVAREA DE LIBERTATE: CE MASURI
TREBUIE LUATE PENTRU MINORI DIN COMUNITATEA
FRANCEZA DIN BELGIA?*

DENIS VAN DOOSSELAERE'

INTRODUCERE

fn Europa, ideile directoare ale gandirii si politicilor in materie de delincvents
juvenild sunt, in principal, urmatoarele: intdietatea acordatd reactiilor in mediu
deschis, interesul acordat perspectivelor de conciliere, compensare, implicarea
comunititii in reactla fata dc delincventa juvenila, drepturile minorilor, locul si
drepturlle victimei’. Aceste notiuni se regisesc, sau ar trebui si se regiseasci,
subiacente a ceea ce ce este convenit a se numi alternative gi, mai specific, munca
de interes general si de mediere. In calitate de practician si de observator belgian
francofon al acestora, as dori sa aduc céteva elemente prin raspunsurile la patru
intrebari. O intrebare privind terminologia: ce definitic sd se dea notiunii de
alternativa? Apoi o Intrebare socio-juridicd: de ce alternative dispunem in
Comunitatea franceza si in ce context se inscriu ele in Belgia? O intrebare mai
politicd: In ce conditii se pot desfasura? Voi incheia abordind, in fine, o intrebare
stiintifica: ce evaluare poate fi facuta?

1. DEFINITIA NOTIUNII DE ALTERNATIVA

Alternativa este o masurd care este in mod specific pusd in aplicare pentru
delincvent si care ii permite acestuia sd traiascd in mediul sau natural de viati. Ea
este o conditie particulard pentru mentinerea sa in familie (cel mai adesea). Ea

* Studiul a fost realizat cu ajutorul pretios alTui Philippe Gailly.

! Autorul este profesor la Universitatea din Liége (Belgia) si director al Congregatici ARPEGE
(Actiune Reparativi, Prestatie i Ghidare Educativd). Textul reprezintd comunicarea prezentati de
autor la Seminarul international cu tema ,,Principii §i practici europene in delincventa juvenild”
realizatd In cadrul proiectului de colaborare Romania-Belgia privind reinsertia minorilor delincventi,
proiect finantat de UNICEF si Guvernul Comunititii Valone Bruxelles-Belgla Semlharul s-a
desﬂa’.surat la Sinaia, intre 12—14 mai 2003.

2 C. Somerhausen, Conclusions, in P. Mary, (Ed), Travail d’intérét general et médiation
pénale. Socialisation du pénal ou pénalisation du social?, Bruxelles, Bruylant, 1997, p. 287-295.

»Revista Romini de Sociologie”, serie noua, anul XIV, nr. 5-6, p. 357-366, Bucuresti, 2003
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consistd (in Belgia) In cea mai mare parte a timpului, intr-o munci de interes
general si/sau o mediere. :

Oricare ar fi filosofia §i practica aplicdrilor, aceste méasuri au avantajul de a
permite mentinerea delincventului in familie. Ele evitd ruptura, cateodata necesara,
dar adesea daunatoare, ca si efectele nedorite ale plasarii in institutii specializate,
deschise sau inchise, publice sau private §i a fortiori penitenciare, In care sunt
grupati minorii care au comis sau nu infractiuni. Efecte nedorite pe care nu este
necesar sd le reamintim aicl. :

Asa cum subliniazi S. Asquith in raportul siu prezentat in Consiliul Europei’,
notiunea de alternativa este ambigua. Intr-adevir, masurile (sau pedepsele) astfel
numite nu sunt intotdeauna efectiv adevarate alternative la privarea de libertate. Ele
nu finlocuiesc intotdeauna o masurd consideratd- (si/sau trditd) ca fiind mai
constrangitoare. in orice caz, este mai corect, dar mai greoi, si se utilizeze termenii
Consiliului Europei cand vorbeste despre sanctiune "§i mdsuri aplicate in
comunitate’. Acest caracter greoi al expresiei europene reprezinti primul motiv
pentru care voi folosi In continuare termenul de ,,alternativa”. Cel de-al doilea este
acela ca termenul evoca o stare de spirit, o luare de pozitie politica: alternativele
sunt tocmai de aceea numite astfel, deoarece ele vizeazd neutilizarea mijloacelor
cele mai violente, in lipsa evitarii recursului la dreptul penal (sau la echivalentul
siu in domeniul minoriler), care reprezintd esecul voingei de a preveni anumite
situatii §i anumite comportamente ... Spiritul alternativelor este vointa de a
construi in ciuda sau datoritd unui act distructiv’.

2. PRINCIPALELE MASURI ALTERNATIVE EXISTENTE iN COMUNITATEA
FRANCEZA DIN BELGIA

2.1. CONTEXT POLITICO-JURIDIC

Abordand problematica practicii in vigoare in Comunitatea franceza, trebuie s
mentiondm structura institutionala atat de complexa a Belgiei. Cele 10 milioane de
locuitori ai Belgiei (care are o suprafati de 300.000 km?) se impart in trei comunititi
lingvistice, ele insele reprezentate prin trei puteri comunitare: Comunitatile flamanda,
franceza si germanofona. Lasand la o parte detaliile institutionale, trebuie precizat ca
aceste Comunitdti au competente in domeniul protectiei i asistentei acordate

3. Asquith, Rapport sur la mise en oeuvre de la recommandation no. R (87) 20 sur
les réactions sociales a la délinquance juvénile et de la recommandation no. R (88) sur les réactions
sociales au comportament délinquant des jeunes issus de familles migrantes, 1995, p. 21.

* Recommandation no. R (92) 16, a se vedea P. Mary, de D. Fraene, Sanctions et mesures
- dans la communauté. Etat critique de la question en Belgique, Ecole des Sc. Crim. Léon Cormnil,
U.L.B. Bruxelles, p. 63.

* G. Kellens, Punir. Pénologie et droit des sanctions pénales. La mesure de la peine a Liége.
Coll.sc. de la Fac. de Droit de Liege, 2000, p. 310.
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minorilor; practicile din Comunitati sunt deci diferite si ma voi referi in mod special
la ceea ce se Intdmpld in Comunitatea franceza.

Legea referitoare la protectia minorilor tine de competenta nationala.
Alternativele se deruleaza intr-un context legal, datand de aproape 40 ani (legea din 8
aprilie 1965). Scopul urmarit de lege este asistenta, educatia, protectia, reabilitarea.
Atunci cand un minor (care nu a implinit 18 ani) comite un fapt calificat drept
infractiune, dacd acest fapt este adus la cunostinta autoritatilor politienesti si, daca
procurorul decide ca este necesara o interventie a judecatorului pentru minori, acesta
din urm4 se afla in fata unei alegeri care depinde, in principiu §i cu citeva exceptii,
de educatie. Schematizind, putem reduce aceastd alegere la trei decizii:

— sd nu facd nimic (judecitorul pentru minori nu este obligat s ia o méisura),
s se multumeasca sd mustre minorul si s&-1 trimita acasi;

— s4 mentind minorul In mediul sdu (familial), dar cerandu-i si respecte una
sau mai multe conditii;

— sa-] plaseze intr-o institutie educativd de gdzduire, plasare, publica sau
privati, deschisa sau inchisa.

El nu-l va putea plasa decat In mod exceptional Intr-un stabiliment de tip
penitenciar pentru o durata limitatd sau si se desesizeze in favoarea unui judecator
pentru adulti (la sfargitul unei proceduri precise si dacd minorul are cel putin 16 ani
in momentul comiterii faptelor).

Contextul legal dateazi din 1965, iar diversele critici, formulate deja de 20
ani, au dus la elaborarea mai multor proiecte de modificare, dar avind toate
dificultati In ajungerea la un consens foarte larg, cu exceptia unui singur punct:
rolul important jucat de alternativele mentionate, respectiv munca de interes
general, denumitd §i prestatie comunitard, prestatie de interes general sau, cu
termenul legal actual, prestafie educativa sau filantropica. Guvernele care s-au
succedat In acesti ultimi ani au pregitit mai multe anteproiecte bazate pe alte
filosofii, ca, de éxemplu, un proiect care dorea s combine notiunile de sanctiune si
de compensare, dar nerenuntdnd complet la perspectiva educativa. Dar temerea ca
modelul sanctionator (penal) si nu fie dominant §i si nu lase, de exemplu,
aspectului compensational decdt rolul unui ambalaj seducator, dar ascunzéind
revenirea la penalul pur si dur, a fost foarte puternica §i nici unul dintre aceste
anteproiecte nu s-a concretizat.

Cum ar putea fi Inteleasd aceastd permanentd in proiectele prestatiei
comunitare altfel decdt datoritd plasticititii acestei masuri care se preteaza la
numeroase filosofii — penald, educativd sau compensatorie? Fiecare considera ca
gaseste In ea caracteristicile care 1i sunt cele mai dragi si care ii par importante in
raspunsul care sa fie dat delincventei.

, Acest tabel reproduce intr-o formad sintetica principalele alternative aplicate
in Comunitatea franceza.

Precizez cd aceste masuri nmu sunt disponibile in mod egal in toate
arondismentele judiciare, ceea ce ridicd deja un semn de intrebare in ceea ce
priveste egalitatea cetatenilor in fata legii si aplicarea ei.
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Tipuri de mdsuri aplicate in comunitate
Minorii care au comis un fapt calificat drept infractiune (Comunitatea franceza). Tabel simplificat

Tipuri Cadru juridic Instanta (ele) de Cine Cine aplica?
decizie vegheazi Ia
aplicare?
Prestatie Art. 37,§ 2,2° blegea | Tribunalul pentru Judecator ONG-urile** agreate
educativa din 8/04/65, Protectia minori pentru minori de citre Comunitatea
filantropica minorilor (Judecitor pentru si S.PJ* francezi: S.P.E.P.
Decizia 15/03/99 minori)
Mediere autor-victimi | Art. 37 § 2, 2°, blegea | Tribunalul pentru Judecitor ONGe-urile agreate de
(Propunere) din 8/04/65, Protectia minori pentru minori citre Comunitatea
minorilor (Judecator pentru §i S.P.J. franceza: S.P.E.P.
Decizia 15/03/99 minori)
Circ. 5 déc. 2001 .
Principiul oportunitatii Parchetul pentru Parchetul ONG-urile agreate de
) urmaririlor minori pentru minori citre Comunitatea
francezi: S.P.E.P.
Sanctiune Circulara Ministrului Parchetul pentru Parchetul Serviciile comunale:
compensatorie Justitiei din 6/09/96. minori pentru minori SEMJA
Principiul oportunitatii
urmaririlor
Ghidare educativd | Art. 37, § 2,2°% blegea | Tribunalul pentru Judecitor ONGe-urile agreate de
din 8/04/65, Protectia minori pentru minori citre Comunitatea
minorilor (Judecitor pentru si S.P.J. francezi: C.O.E.,
Decizia 15/03/99 minori) S.A LE***
Centre de Sanatate
. Mentald
Proiect pedagogic | Art. 37 §2,2% blegea | Tribunalul pentru Judecitor Adunarile agreate de
particular (PFP) din 8/04/65, Protectia minori pentru minori catre Comunitatea
minorilor (Judecitor pentru siS.P.J. francezi
Decizia 15/03/99 minori)

* Serviciul de protectie judiciard, serviciul social al Comunititii, insdrcinat mai ales cu stabilirea studiilor
soctale cerute de judecitorii pentru minor,

** in Belgia, asemenea organizatii se numesc ASBL (,,firi scop lucrativ™).

*#* C.O.E. sunt Centre de orientare educativd, in timp ce S.A.LE. sunt servicii de asistentd si de
interventie educativi. Primele existi de mult, iar cele de al doilea tip sunt o creatie administrativ mai recenti: ne
putem gandi cd practicile lor (care nu vizeazi in mod preferential delincventii si citeodata chiar ii ignord) vor fi
foarte asemaénitoare. Conditiile acceptarilor lor gt subventiile lor respective sunt gestionate printr-o hotdrire
generald §i hotardri specifice din 15/03/99 ale guvernului Comunititii franceze. SEMJA desemneazi serviciul de
Incadrare a Masurilor Judiciare Alternative.

L,RECTO-VERSO” (PROIECTUL DERULAT DE ARPEGE)
2.2. CONFERINTE FAMILIALE (,FAMILY CONFERENCES”) (COMUNITATEA' FLAMANDA
DUPA MODELUL NEO-ZEELANDEZ):

a. Prestatia educativi sau filantropicd este alternativa cea mai cunoscuti.
Alte legislatii utilizeaza termenul de munca in interes general Pentru a satisface
cele prevazute-de aceasti méasurd decisa de judecétor, minorul executd in general
servicii in beneficiul comunititii pe durata unui numar determinat de ore. Prestatia
este Insotitd de o ghidare educativa, meniti si dea ntregul sens masurii impuse. Ea
vizeaza ameliorarea cunoasterii de sine a minorului, aptitudinile sale sociale si
respectul limitelor pe care le impune viata in societate. Se va spune §i cd
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indeplinind aceastd sarcind temporard, minorul ,repatd” in mod simbolic
prejudiciul cauzat societitii®. '

b. Medierea este un proces prin care un tert neutru pune in relatie autorul
unui fapt calificat drept infractiune (§i pe parintii sdi) cu victima (si eventual cu
parintii sdi), ajutdndu-i si giseasci ei insisi o solutie reparatorie, firi ca vreo
decizie sd le fie impusd de citre acest terf. Ca reactie la delincventa juvenils,
medierea permite responsabilizarea si reinsertia autorului actului prin despagubirea
prejudiciilor cauzate victimei, contribuind totodatd si la reconstituirea tesutului
social. In mod concret, medierea poate fi directa sau indirectd, in functie de faptul
daci are loc sau nu o intilnire intre parti. in cel de-al doilea caz, mediatorul j joaca
un rol de intermediar intre parti, in functie de modalitatile a ceea ce s-a convenit a
se numi ,,diplomatie de la navette”’ .

¢. Sanctiunea reparatorie este o masura alternativa foarte inegal prezentd in
functie de arondismentele judiciare, care consistd in general intr-o prestatic de
interes general de scurtd duratd, pentru delincventii primari, aflati la primul delict.
Daca minorul cdruia i se impune aceastd masura accepta si o executd, dosarul sdu
.va fi clasat fard urmari.

d. Ghidarea educativd consti Intr-o asistare educativa a minorului si/sau a familiei
sale. Aceasti metodd poate Imbrica forma unei asistente a tindrului in demersurile
sociale, un ajutor concret in educatie chiar in sanul familiilor, o scurta terapie.

e. Proiectul pedagogic particular este atat de specific, incit nu face parte din
categoria de dispozitive subventionate §i acceptate de Comunitatea franceza. Cu un
astfel de statut intdlnim in Comunitatea francezd diverse proiecte de ,,probare
intensivd”. Deoarece a generat rezultate contradictorii, ea este experimentatd cu
prudenti in Belgia. Insusi termenul trimite, in general, la 0 combinare a masurilor
posibile, esentialul constituindu-l contactul intensiv intre intervenienti si
»delincventi”, ca si la respectarea, impusa delincventilor, a unui anumit numir de
conditii. In general este vorba in mod clar de un control al comportamentulm dar
acest control este insotit de asistentd, de o sustinere care vizeaza mentinerea unei
relatii calitative intre cele doud parti. Literatura de specialitate aratd cd programele
probatorii intensive, care dau rezultate pozitive in materie de recidiva, nu contin
mai multe conditii sau o supraveghere cu caracter ,,punitiv’ comparativ cu
celelalte, ci cd se aseamdnd mai degraba cu un ,tratament”. Intensitatea relatiei
vizeaza fard indoiald supravegherea, dar mai ales interventia activa a sustinerii’.

Ca exemplu, putem cita proxectul »Octogones” al unei organizatii care se afla
in arondismentul judiciar Liége’. Acest proiect se adreseazd unei populatii de
minori care au cunoscut deja un mare numar de méasuri educative si/sau care au fost

® Pentru mai multe preciziri privind proiectul din Liége, se poate consulta site-ul
www. Arpegeasbl. be

7 Ibidem. i

8 J. McGuire, What Works: Reducing Reoffending. Guidelines from Research and Practice,
Wiley, London, 1995, p. 21.

? ONG-ul ,,Chanmurly”.
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respingi de institutiile de plasament. Acesti minori sunt atunci reintegrati in mediul
lor familial, unde invatd sa traiasca in mod autonom intr-o garsoniera. Obiectivul
urmdrit in urma unei supravegheri intensive este crearea unei relatii. Efortul depus
de ,,Octogones” demareaza inainte ca minorul si fie respins de o alti institutie, §i
deci inainte de incheierea masurii precedente, si nu se incheie decit daci
demareazd o noua acuzare, dacd aceasta este necesard. Echipa din Liége este
formata din educatori cu o foarte mare experientd. Asociatia beneficiaza de un
personal foarte pregétit.

J- Recto-verso este un proiect experimental care vizeazi crearea unui spatiu
educativ pentru un grup de 8 pana la 10 delincventi. Acest ,spatiu educativ”’ consti
intr-o formatie socio-educativa de 20 ore, dispusd de judecdtorul pentru minori.
Datoritd unei dinamici a grupului, a dezbaterilor, a abordarilor etc., aceasta
formatie isi propune sa asiste minorii in:

— analiza fenomenelor de delincventa si a contextului infractional;

— discutareca motivatiilor care stau la baza comiterii infractiunilor, rolul
stresului, al limitelor;

— congtientizarea existentei normelor i a valorilor care le sustin;

— o mai buna intelegere a actelor comise de catre participanti, de catre ceilalti
si in mod special de citre victima.

2.3. AVANTAIJE SI DEZAVANTAJE

Literatura de specialitate atribuie mésurilor alternative o serie de calitati, in
principiu valabile deopotrivd pentru masurile sau pedepsele utilizate in cazul
delincventilor minori, cét §i majori. Acestea pot fi sintetizate dupa cum urmeaza,
(cu precizarea cd nu toate alternativele pot intilni toate aceste caracteristici):

a. prevenirea anomiei persoanei (respectiv a anturajului sdu), care este
_sanctionata;

b. flexibilitate practici, in functie de gravitatea infractiunii §i a intensitatii
efortului necesar;

c. posibilitatea unei despagubiri a victimei;

d. colaborarea activd a delincventului, constrins la aceasta fie pentru ca
doreste doar sa scape de controlul judecitoresc, fie pentru cii doreste si se clibereze
de sentimentul de culpabilitate sau sa reflecteze in mod real asupra factorilor care 1-
au determinat si comitd actul, fie pentru cd doreste sa repare paguba cauzata de
gestul sdu victimei; se cunoaste de altfel ca faptul de a fi mai degraba actor, decat
observator, intareste implicarea Intr-un proces in curs de derulare;

e. implicarea societatii in solutionarea problemei criminalititii, mai ales prin
~ alte sisteme de reglementare sociala decat justitia penala;

[ participarea comunitatii in modificarea perceptiei fata de delincvents;
g. sustinerea acestor sanctiuni, de cétre opinia publica, ea preferdnd un
tratament penal mai profitabil pentru societate, victimi si autor;

h. aplicarea eficientd, in méisura in care existi suficiente mijloace;
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i vizibilitate pentru autoritatea judiciard, mai putin puternicd decit
inchisoarea, dar nu neglijabild; masuri cuantificabile, mai vizibile decét o obligatie
precum ,.interdictia de a frecventa un anume loc” sau un anumit numir de ore
muncite in folosul colectivititii.

3. CONDITII NECESARE SAU CARE FAVORIZEAZA DEZVOLTAREA MASURILOR
ALTERNATIVE

Conditia esentiald este crearea sau ameliorarea unui sistem de justitie sociald
pentru minori, tendinta de a-i trata in mod egal pe toti acestia si de a reduce, ori de
cate ori este posibil, inegalititile sociale. Aceastd conditie este necesard, in caz
contrar existind marele risc ca justitia s& se ocupe de aspecte care nu sunt de
competenta sa, respectiv de probleme sociale. Problemele de socializare ridicate de
copii si adolescenti trebuie sid fie reglementate, pe cat posibil, la nivel social.
Reactia judecitoreascd trebuie si-gi mentini caracterul subsidiar. In schimb,
celelalte conditii care faciliteaza dezvoltarea masurilor alternative se refera la:

a. Existenta unor mijloace umane §i materiale suficiente pentru organizarea i
derularea masurii sau a sanctiunii este indispensabild. Cel mai bun text de lege nu
are nici o valoare dacd nu dispune si de mijloace adecvate.

b. Masurile alternative trebuie sa fie suficient de vizibile. Trebuie luat in
considerare timpul necesar sensibilizirii §i informérii diferitelor instante care
intervin in adoptarea unei decizii si in derularea acestor masuri. Timpul de care au
nevoie autoritdtile judiciare pentru a dobandi ,reflexul” de a se gandi mai intai la
masurile ,alternative” 1i se pare citeodata prea indelungat promotorilor acestora.
De asemenea, este important si se clarifice rolurile fieciruia, astfel incét sa se
regaseasca toti. Se pare cd determinarea cadrului in care trebuie sa fie dusi la
indeplinire munca in interes general (decizia, numarul de ore de prestat etc.) tine de
competenta exclusivd a magistratului. Continutul (locul, modalititile) tine cont de
resursele personale ale tAndrului, in general fara o legatura directa cu infractiunea.

c. In ceea ce priveste ,,vedeta” misurilor alternative, respectiv munca de

- interes general, este nevoie de timp pentru desemnarea precisd a unor organizatii
dispuse sd permita minorilor prestatia acesteia. Aceastd retea de organizatii
reprezintd un semn concret al participarii §i implicarii societatii in gestionarea
delincventei juvenile. Intretinerea acestei retele este vitali in mentinerea unei
masuri calitative, suficient individualizate. _

d. Principiul prestdrii (munca de interes general) si, mai mult, cel al medierii,
trebute sd fie acceptat de catre minor. Gradul acestei acceptdri va contribui la
determinarea valorii, sensului pe care acesta il va atribui masurii: simpla sanctiune,
ocazie de a invita ceva sau despdgubire, simbolicd sau nu. S3 reamintim ca
eficacitatea masurii depinde §i de legitimitatea pe care minorul i-o va atribui si de
sentimentul de dreptate trdit de cétre acesta. Minorul este perceput ca un actor in
dezvoltare, a cdrui responsabilizare trebuie incurajatd. Daca se incearcd o mai mare
responsabilizare a minorului, trebuie evitatd culpabilizarea sau declansarea unor
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sentimente de rusine. Nu se cultiva resgonsabilizarea prin umilire ... Nu se obtine
maturizarea cuiva ficandu-1 de rusine® .. '

e. Sanctiunile si masurile adoptate in cadrul unei comunititi nu trebuie sa fie
considerate ca o favoare. O aplicare efectiva si eficientd a sanctiunilor alternative
nu poate exista fara importante garantii juridice. Daca aceste sanctiuni par a fi mai
putin coplesitoare decat privarea de libertate, aceasta nu inseamna ca ele trebuie sa
fie insofite de mai putine garantii juridice.

4. ELEMENTE DE EVALUARE A UNOR MASURI ALTERNATIVE

4.1. PRESTATIA

Ne vom baza pe rezultatele stiintifice'’ observate de citre cercetitorii de la
K.U.L,, care efectueaza o evaluare privind modalitatea in care prestatia comunitara
este folositd in Belgia si impactul acesteia. Cadrul teoretic al cercetarii este dat de
paradigma Justitiei restaurative. Vom retine citeva rezultate ale evaludrii efectelor
prestarii comunitare, Inainte de a evoca in céteva cuvinte felul in care minorii
percep masura. Astfel:

— Cercetatorii de la K.U.L. s-au interesat mai ales de recidiva, mai precis, de
readucerea delincventilor in fata sistemului politienesc sau judiciar'?. Misurarea
recidivei este in mod special delicatd, deoarece apar probleme metodologice foarte
greu de depdsit. Asadar, trebuie s& fim prudenti atunci cand evocam acest domeniu.

— Rezultatele publicate asupra recidivei sunt partiale §i provizorii™: ele
rezultd dintr-o comparatie pur statisticd intre doud grupuri de minori (grupul
experimental si grupul de control format din adolescenti care au ,,beneficiat” de o
masurd ,,traditionala”, pe durata in care prestatia comunitara a fost impusa grupului
experimental). Cele doud grupuri prezintd caracteristici sociale si criminologice
foarte apropiate'*. S3 mai notim si ci aproape doui treimi din tinerii grupului de
control au fost intr-un centru de plasament. Recidiva este masuratda pe o perioada
de 18 luni, de la data hotdrarii masurii impuse. Din motive metodologice, grupul
experimental este format din 214 tineri care gi-au incheiat prestatia.

Analiza rezultatelor aratd ca tinerii cérora li s-a impus o prestatie comunitara au
comis intr-un numar semnificativ mai redus noi delicte sau delicte mai putin grave

9P Prairat, La sanction. Petites méditations a | ‘usage des éducateurs, L’Harmattan, 1997, p. 126.

iy, Walgrave, H. Geudens, Une recherche vers I’application de la prestation communautaire
dans le cadre de la protection judiciare de la jeunesse en Belgique, ,Journal du Droit des Jeunes”,
1997, janvier, 161, p. 13-18.

2 In cea de-a doua parte a lucrérii, ei evalueazi dinamicile sociale si individuale care se
produc o datd cu aplicarea masurii.

" H. Geudens, Gemeenschapsdienst en recidive, »Tijdschrift voor Criminologie”, 1999, 1, 41,
p. 52-72.

4 Este vorba despre o analogie de grup si nu individuala: cele doua grupuri sunt asemanétoare
n ansamblul lor, dar nu in ceea ce priveste fiecare dosar in parte.
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decat tinerii care au trebuit sd se supund unei masuri traditionale (trimiterea intr-un
centru de plasament). In plus, tribunalele pentru minori trebuie si ia mai multe masuri
ulterior celei traditionale, decat ulterior prestirii comunitare. Totusi, dacd sunt
examinate exclusiv delictele comise dupa Implinirea vérstei de 18 ani, diferenta
semnificativa din punct de vedere statistic dintre cele doud grupuri dispare

Aceste rezultate, in ansamblu ,,mai bune” in cazul mésurii alternative decét
cele evidentiate de studii din straindtate, ridicd mai multe feluri de intrebiri: Sunt
durabile? Cum trebuie interpretate? Depind ele de o incadrare special adaptatd sau
de insdgi natura masurii? Alegerile jurisdictionale sunt ele in mod special
pertinente? Care sunt procesele care ghideazi aceste alegeri? Cele doud grupuri au
fost suficient de compatibile sau caracteristici incd nemdasurate ar explica
diferentele? Intrebiri clasice care apar in acest tip de cercetari.

Cercetdtorii de la K.U.L. au examinat §i perceptia masurii prestationale de
catre minori. Ei au comparat perceptiile minorilor trimisi in centre de plasament,
respectiv ale minorilor care trebuiau sa presteze comunitar, asupra masurii care le
fusese impusa. Rezultatele acestei parti a cercetarii nu au fost incd publicate. Putem
totugi sd spunem cd minorii considerd cd prestatia contine si un element de
despagubire, dar o percep si ca fiind un fel de pedeapsa. Ei inteleg mai bine sensul
prestatiei, raportat la celelalte masuri, si afirma ca pdrintii o sustin. Sprijinul
acordat de catre parinfi pare a reprezenta o variabild discriminatorie in functie de
gradul recidivei. Problema este dac@ acest sprijin era deja prezent inainte de
adoptarea misurii sau nu ... Lode Walgrave, care raporteaza primele rezultate',
estimeaza ci in mod ra‘gional se poate considera ca insasi masura prestatiei este cea
care antreneaza mai multa intelegere si o mai mare sustinere din partea parintilor.

4.2. MEDIEREA

Eficacitatea medierii poate fi abordata sub diverse aspecte. Satisfacerea partilor
este adesea evocatd. Vom nota cd aceasta este o notiune care nu este avuta in vedere
in cazul altor masuri. Mai multe cercetiri mentioneazd rezultate pozitive in acest
domeniu, dar nu putem decét si deplangem impreund cu Mara Schiff'® the lack of
consistency in definitions of satisfaction across programs and studies (lipsa de
consecventd a definitiilor date satisfactiei, in programe si studii): s¢ vorbeste despre
conciliere, despre maniera in care a reactionat cealaltd parte, despre primirea
rezervatd de serviciul de mediere... Un alt aspect vizeazd numarul acordurilor
incheiate in urma medierilor. S reamintim aici ci o situatie se poate debloca si
evolua favorabil, fird ca procesul de mediere s se concretizeze printr-un acord
formal. Altele evidentiaza eficacitatea in functie de respectarea angajamentelor luate,
ca urmare a medierii. Diverse cercetiri avanseazi cifre in jurul a 80%. in fine, pentru

15 Comunicare privati.
16 Restorative Justice Interventions for Juvenile Offenders: A Research Agenda for the Next
Decade, ,,Western Criminology Review”, 1998, 1 (1), Online.
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marea majoritate eficacitatea unei misuri este evaluati in functie de procentul
recidivelor. impirtisim atentionarea revistei «Synergie» care, in raportul siu, insistd
ca, in materie de prevenire a recidivei, sa nu se astepte mai mult din partea acestei
masuri, comparativ cu celelalte. Desi toata lumea stie ca nu existd un panaceu in
acest domeniu, totugi, noile mdsuri dau nagtere unor sperante nerealiste, datoritd
simplului fapt c@ sunt noi'’. Sunt totusi disponibile citeva date. Astfel, Mara Schiff,
intr-un articol consacrat examindrii stadiului in care se gisesc cercetdrile privind
interventiile restauratoare vizandu-i pe delincventii minori, sustine ca the limited data
show that offenders who participate in victim-offender mediation have lower
recidivism rates compared to similar offenders experiencing traditional juvenile
system processing. Those who reoffend may also commit less serious offences than
those in comparable control groups' (datele disponibile arati ci infractorii care iau
parte la procesul de mediere victima—infractor prezintd procente mai scdzute ale
recidivismului, in comparatie cu infractorii de acelasi tip, care sunt tratati conform
prevederilor sistemului traditional privitor la problemele minorilor. Cei care
recidiveazd comit cu probabilitate delicte mai putin grave decit cei din grupurile
comparabile aflate sub observatie).

CONCLUZII

Voi incheia cu doui remarci, una putin idealistd, alta mai rationala.

S-a subliniat c3 ,,alternativele” 1si poartd cu greutate numele: ele ar trebui sa
fie considerate ca fiind regula, nu exceptia. Ceea ce inseamna ca plasarea in
institutii specializate ar trebui sa devina masura alternativa.

Dar, in acelasi timp, trebuie si reamintim limitele acestor masuri: admiratia
exageratd pe care ele o pot suscita datoritd caracterului lor novator nu trebuie si
duci la inzestrarea lor cu virtuti magice, de care nu dispun mai mult decét orice alta
actiune umana care doreste sa contribuie la evoluarea comportamentelor semenilor
nostri, a comportamentelor noastre.

Traducere, note §i adaptare de Georgiana Scurtu §i Dan Banciu

7 D. Billen, 1. Poulet, La médiation dans les services de prestations éducatives et
phzlantroptques Evaluation de trois projets pilotes. Recherche action réalisée en collaboration avec
Le Rad;?n Le Gacep et Arpége. Rapport final, Bruxelles, «Synergie», 1999, nr. 12, décembre, p. 69.

Ibidem.
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1. TENDINTE iN POLITICILE PENALE

Subiectul . alternativelor la pedeapsa cu inchisoarea are o semnificatie
profundi in lumina cunoscutei controverse, referitoare la rolul si functiile inchisorii
ca instrument de control social. Atit industrializarea si urbanizarea accentuate, cit
si marile prefaceri tehnologice au determinat erodarea institufiilor sociale
traditionale, precum familia §i comunitatea, astfel incat pedeapsa cu inchisoarea a
fost utilizatd in mod excesiv in majoritatea tarilor dezvoltate sau in curs de
dezvoltare. Controversa referitoare la utilizarea pedepsei cu inchisoarea a fost
accentuata de amploarea fenomenului infractional, suprapopularea penitenciarelor,
precum si de aparenta ineficienta a sistemului justitiei penale de a raspunde noilor
modele i dimensiuni ale infractionalititii.

Pe langa faptul ca scopul pedepsei cu inchisoarea este minat de o contradictie
internd (coercifie vs. reeducare), alti factori, precum aspectul dezumanizat al
penitenciarelor, impactul distructiv al institutionalizarii asupra personalitdtii
umane, constientizarea faptului ca mediul carceral nu contribuie semnificativ la
insugirea normelor si valorilor sociale si nici la diminuarea ratei de recidiva, au
impulsionat tratamentul infractorilor ,,in afara” sau chiar ,,in lipsa” penitenciarelor.

Chiar dacd formele de tratament dezinstitutionalizat al infractorilor sunt
recomandate in intreaga lume, pedeapsa cu inchisoarea apare ca fiind necesard in
sttuatiile in care riscul de s@vérsire din nou a unor infractiuni care prezinta pericol
social ridicat este estimat ca fiind mare. Cu toate acestea, politicile penale variaza de la
aplicarea excesivd a pedepsei cu inchisoarea la aplicarea indeosebi a pedepselor
neprivative de libertate, in timp ce in jurisprudenta altor state pedepsele comunitare
functioneaza nu ca substituenti ai inchisorii, ci ca alternative reale la aceasta.

In ultimul timp, majoritatea statelor se confrunti cu o semnificativd crestere a
populatiei penitenciare, tendinta generala fiind cea de dezvoltare a unor politici penale
in favoarea alternativelor la pedeapsa cu inchisoarea, precum sentintele neprivative de
libertate. Totodatd, este general recunoscut ca 1n cazul in care alternativele la inchisoare
ar fi considerate unica solutie la persistenta problemd a supraaglomerarii

»Revista Romina de Sociologie”, serie noud, anul XIV, nr. 5-6, p. 367371, Bucuresti, 2003
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penitenciarelor, atunci ele nu ar reprezenta dect un esec. Insi acest cadru general se
schimba cind se analizeaza nu numai numarul crescind de detinuti, ci durata medie a
pedepsei cu inchisoarea, in legiturid directi cu durata urmdririi penale §i a
procesului penal, precum si cu prevederile legislatiei penale.

Nimeni nu poate afirma ca rata criminalitatii, in Europa, va inregistra o
scidere, insd se recunoaste totodatd importanta gi utilitatea dezvoltarii
alternativelor la pedeapsa cu inchisoarea, in cazul infractiunilor care nu prezintd un
ridicat pericol social. _

Consideratiile de mai sus converg catre ideca ca problematica alternativelor
la detentie trebuie analizati in contextul mai larg al modului in care societatea
raspunde Ia fenomenul infractional, tinind cont de modalitatea in care sistemul
justitiei penale opereazi, ca intreg. Infractionalitatea, ca fenomen social, reprezinta
o continud provocare pentru umanitate, fiind supusi, ca forma a comportamentului
uman, diferitelor teze si conceptualiziri. Astfel, in absenta unei teorii general valabile
a cauzalitdtii infractionalititii, elaborarea celor mai adecvate metode de tratament al
infractorilor face obiectul dezbaterilor teoretice. ‘

2. NECESITATEA MASURILOR ALTERNATIVE

Incepand cu anul 1970, in majoritatea legislatiilor nationale au fost introduse
importante inovatii ale sistemului sanctionator, in scopul umanizarii procesului
corectional. Aceste amendamente privesc in special infroducerea unei palete largi a
alternativelor la detentie. In multe state, pedeapsa amenzii a inceput si depiseasci
90 % din totalul pedepselor aplicate de instantele de judecatd. Totodatd, schema
reparatiilor si a compensdrii victimei, pentru suferinta cauzata prin savarsirea
infractiunii, a inceput sa fie utilizatd pe o scald extinsa, in timp ce probatiunea,
suspendarea executirii pedepsei cu inchisoarea, munca neremunerati in
folosul comunitatii si alte masuri comunitare contribuiau la diminuarea ratei de
incarcerare, in special pentru infractorii primari. Cercetdrile transculturale au
sugerat cd inchisoarea fie nu este in interdependentd cu recidiva, fie este chiar un
factor determinant al acesteia. Chiar dacd unele tari au operat reduceri ale duratei
pedepsei cu inchisoarea In favoarea unor pedepse pe termen scurt §i mediu, nu au
fost Inregistrate efecte adverse ale impactului degradant al inchisorii.

Urgenta si necesitatea utilizirii intense a misurilor alternative, precum si
utilizarea moderata a pedepsei cu inchisoarea, impreund cu imbunatatirea conditiilor de
detentie, se fundamenteazd nu numai pe cerintele ce decurg din respectarea valorilor
generale ale umanitatii, justitiel §i tolerantei, ci si pe interpretarea datelor statistice
oficiale §i a rezultatelor diferitelor cercetari in domeniul criminalitdtii. Astfel, se
observa lipsa concordantei intre institutia penitenciard ca ,modalitate” si
reeducarea infractorilor ca ,scop” al pedepsei. inchisoarea tinde si perfectioneze
comportamentul infractional al persoanei condamnate §i, prin prisma analizei cost-
beneficii, este costisitoare din perspectiva resurselor umane si sociale. Orice actiune,
sociald or1 legald, este prezumati ca inadecvatd in cazul in care nu isi poate atinge
obiectivul stabilit, si este disfunctionald dacd produce efectul contrar. Pedeapsa cu
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inchisoarea reprezinta o actiune socio-legald prin care se urmareste atingerea unuia sau
mai multor scopuri: coercitie, preventie generald si individuald, apdrare sociald si
protectie a publicului $i resocializare. Totodatd, obiectivul esential al pedepsei cu
inchisoarea, asa cum este recunoscut §i acceptat de comunitatea natiunilor, il reprezinta
resocializarea infractorului, in vederea insusirii normelor §i valorilor sociale, stipulat in
Standardul Regulilor Minime privind Tratamentul Detinutilor (Regula 56) si in
,» Conventia Internationald cu privire la Drepturile Sociale si Politice "(Art. 10).

Cu toate ca unele forme neprivative in sistemul sanctionator au aparut si s-au
dezvoltat cu mult inainte de pedeapsa cu inchisoarea, acestea au fost percepute si
ulterior ca alternative la capacitatea redusd a penitenciarelor de a absorbi si de a
reeduca concomitent infractorii.

Traditionalele raspunsuri alternative la fenomenul infractionalititii sunt inci
divizate in cadrul diferitelor sisteme de drept penal si, in contextul controlului
social autohton, par a fi eficiente (de exemplu, diferite forme ale justitiei
restitutive). In timp ce misurile alternative la detentie au fost in trecut
experimentate sporadic de catre organizatii de caritate, in zilele noastre acestea au
devenit o componentd a strategiilor penale globale.

Eforturile §i resursele guvernamentale converg din ce in ce mai mult citre
dezvoltarea de noi alternative in cadrul sistemului sanctionator, ori citre redefinirea
celor existente, ca remediu al neajunsurilor procesului de reeducare in penitenciare, si
ca Incercare de implicare tot mai activa a comunititii in resocializarea infractorilor.

Masuri si sanctiuni privative §i alternative la acestea®

incercare
-suspendarea sau

-restringerea anumitor drepturi
-amenda

Nivel Politie, Parchet Instanti de judecati Institutii executional-penale
Masuri . . .
i sanctiuni - retinere PronungaArea unel sentinte cu Penitenciar
privative - arest inchisoarea .
Altemative | -mediere -avertisment -suspendarea licentelor
-programe pe -mustrare -liberarea conditionatd, cu
termen de -repararea prejudiciului obligarea la munci sau

inscrierea la cursuri de
invitAmant/calificare

amanarea urmdririi | -confiscarea unor bunuri profesionald

penale -expropriere - suspendarea executarii
-cautiune -amanarea pronuntirii hotirarii pedepsei

-punerea in Jjudecitoresti -programe comunitare
libertate sub -scutirea de pedeapsd -case de resocializare cu regim
supraveghere -suspendarea conditionati a executdrii | semi-deschis

~centru comunitar

pedepsei cu inchisoarea
-probatiune

-supraveghere judiciarid
-restringerea libertatii

-munca corectionald

-munca in folosul comunitagi
-prezenta condamnatului in cadrul
centrelor comunitare
-Inchisoare de week-end
-detentie in regim semi-deschis
-tratament medical special
-amnistie, gratigre

-eliberarea supravegheati
-amnistie, gratiere

Sursa: Secretariatul Natiunilor Unite
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Dezinstitutionalizarea poate fi introdusa in diferitele paliere ale sistemului de
Jjustitie penald: in faza cercetdrii §i urmaririi penale, in etapa procesului penal, in
faza executarii pedepseli, fiind descrisa in tabelul anterior.

3. CONTEXTUL INTERNATIONAL

Aceste preocupiri nationale de introducere a alternativelor la inchisoare au
fost sprijinite de citeva Recomandiri si Rezolutii ale Consiliului Europei,
printre care se numara:

— Recomandarea 914 (1981), care defineste ca principiu de baza al politicii
penale ,,inlocuirea, pe cat posibil, a pedepsei cu inchisoarea de scurta durata, cu
alte masuri care au acceasi eficienta”;

— Rezolutia 3 ,,Criza economica si infractionalitatea”, a celei de-a 13
Conferinte a Ministrilor de Justitie din Europa (1982), prin care au fost reliefate
efectele negative ale crizelor economice asupra bunei functiondri a sistemului
justitiei penale, fiind identificate, printre altele, si urmitoarele solutii: evitarea
oricdrei cresteri a utilizarii arestului preventiv §i a pedepsei cu inchisoarea de scurta
duratd, concepand alternative adecvate, susceptibile de punere in aplicare in
perioade de crizd economica; restrangerea, pe cét posibil, a incarcerarii infractorilor
minori §i tineri, pentru care reabilitarea este cu atat mai dificild in perioadele de
crizi economicd; dezvoltarea madsurilor alternative la arestul preventiv si
dezincriminarea unor fapte;

— Rezolutia 76 (10) ,,Alternative la pedeapsa cu inchisoarea”, prin care
guvernelor statelor membre ale Consiliului Europei li s-a cerut s3 nu precupeteasca
nici un efort in dezvoltarea alternativelor existente, precum probatiunea si
sanctiunile pecuniare, si sa studieze posibilitatea introducerii unor variate noi
alternative la inchisoare, cu luarea in considerare in mod special a implicarii
comunitatii in procesul de resocializare a infractorilor;

— Recomandarea nr. R (92) 16, referitoare la Regulile Europene asupra
sanctiunilor aplicate in comunitate, prin care guvernelor statelor membre 1i se
recomanda sa se inspire in legislatia si practica lor interna din principiile retinute in
textul Regulilor Europene, cu scopul de a le pune in aplicare in mod progresiv;

— Recomandarea nr. R (97) 12, care contine dispozitii referitoare la
personalul responsabil cu implementarea masurilor si sanctiunilor comunitare;

— Recomandarea nr. R (99) 22 privind supraaglomerarea penitenciarelor si
inflatia populatiei penitenciare;

— Recomandarea nr. R (2000) 22, referitoare la implementarea Regulilor
Europene privind masurile §i sanctiunile comunitare, adoptate in anul 1992,
considerdndu-se cd aceste masuri §i sanctiuni reprezinta mijloace importante de luptad
impotriva criminalitatii §i ca ele evitd efectele negative ale pedepsei cu inchisoarea.

Recunoscand necesitatile de dezvoltare nationald, internationala si regionald
ca abordare si strategie pentru prevenirea infractionalititii §i tratamentul
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infractorilor, recomandari similare celor prezentate mai sus au fost reiterate si de
citre Natiunile Unite. In acest sens, amintim:

— Rezolutia 40/33 din 1985 — Ansamblul Regulilor Minime ale Natiunilor
Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la
Beijing), care reliefeazd importanta resocializarii minorilor delincventi in
comunitate, plecand de la particularitatile bio-psiho-sociale ale acestei categorii de
persoane, precum gi de la impactul negativ al mediului carceral asupra
personalitatii acestora;

— Regulile Minime ale Natiunilor Unite referitoare la masurile
neprivative de libertate (Regulile de la Tokyo) 45-110 din anul 1990, bazate pe
principiul respectarii drepturilor persoanelor aflate in conflict cu legea, pe
finalitatea pedepsei, §i, ludnd in considerare cresterea populatiei carcerale si
supraaglomerarea penitenciarelor, vizeazd incurajarea comunitdtii de a participa
mai activ la realizarea actului de justitie si, in special, la tratamentul delincventilor,
in vederea dezvoltdrii simtului de responsabilitate fatd de societate;

— Rezolutia 45/112 din 1998 — Principiile Natiunilor Unite pentru
Prevenirea Delincventei Juvenile (Principiile de la Riyadh), reliefeaza
importanta concertarii actiunilor statelor membre in vederca -eficientizarii
eforturilor nationale in domeniul protectiei §i ocrotirii minorilor i tinerilor, prin
diminuarea factorilor criminogeni §i prin consolidarea interventiilor statale in
asigurarea socializarii/resocializarii acestora.

4. CONCLUZII

Identificarea unor alternative reale la pedeapsa cu inchisoarea reprezinti o
prioritate pentru societitile postcomuniste, aflate in perioada de tranzitie. In
prezent, se inregistreazd o preocupare constantd pentru remodelarea politicilor
penale nationale si a sistemelor de drept, in concordantd cu modelele
internationale, In special prin introducerea sistemului de probatiune, care existd
intr-o forma incipientd In majoritatea legislatiilor penale est-europene. Astfel, se
poate afirma ca infuzia de noi parghii legale reprezintd modul in care o societate in

tranzitie se inscrie in circuitul valorilor perene ale democratiei.






MEDIERE $I REPARATII INTRE VICTIMA SI INFRACTOR

IOAN DURNESCU

Programele de mediere §i reparatii intre victima si infractor au fost introduse
pentru prima dati in Canada si SUA, in anii 60. in anii 80, aceste programe au fost
initiate In Marea Britanie, precum si in alte tari de pe continent.

Cadrul teoretic al practicii de mediere si reparatii este oferit de catre
Braithwaite care, pornind de la Codul lui Hammurabi, Vechiul Testament si de la
analiza practicii juridice maoiste, a ajuns la concluzia ci rezolvarea conflictului
dintre victima s§i infractor are o finalitate mai buni, din punctul de vedere al
recidivei, decat pedepsirea infractorului. ,,4-/ face pe infractor sa regrete un
comportament neacceptat este mai eficient decdt a-l pedepsi, deoarece regretul nu
implica respingerea si stigmatizarea infractorului si oferd perspective reale de
integrare in comunitate a acestuia.”

Medierea se defineste ca proces de comunicare dintre infractor gi victima,
prin intermediul unui mediator neutru, care faciliteazd victimei exprimarea
sentimentelor, a nevoilor si temerilor, iar infractorului sa accepte si sd-si asume
responsabilitatea actelor sale. Medierea are mai multe forme, variind de la
schimbul de scrisori intre victima si infractor pani la contactul fata-n fata.

Reparatia presupune compensarea de catre infractor a pagubelor pe care le-a
produs infractiunea. Reparatia poate lua una din formele: 1. scuze; 2. Tnapoierea
bunurilor furate; 3. compensare financiara; 4. repararea bunurilor stricate; 5. oferi-
rea unor servicii voluntare; 6. explicarea motivatiei actului infractional etc.

- Infractiunile produc multiple pagube si angoase. Medierea i reparatia este
unicul proces care incearcd sa repare pagubele si sa diminueze angoasa determinata
de infractiune. Astfel, infractorul are oportunitatea sd accepte responsabilitatea
actelor sale, precum si consecintele acestora asupra altora (victimei). Instanta poate
sa aprecieze dorinta de reparatie sau acoperire a prejudiciului, incat prin
circumstante atenuante sd ofecre victimei gansa de a se simti mai implicata in
procesul penal si de a fi asistata in depéasirea sindromului Why me?.

Obiectivele programului de mediere §i reparatii vizeaza: 1. sid ofere
infractorului oportunitatea de a cunoaste efectele actelor sale; 2. sa implice victima

'M. Wright, Justice for Victims and Offenders: A Restorative Response to Crime , Winchester,
Waterside Press, p. 177.
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in procesul penal; 3. s introducd in sistemul penal elemente de drept utilitarist si
nu de drept retributiv; 4. sa ofere partilor posibilitatea impécarii etc.

Cine poate fi mediator ? Poate fi mediator orice persoand cu minime abilititi
de intervievare si consiliere, care a urmat un curs intensiv de mediere si reparatii. in
principiu, un bun mediator are studii de psihologie sau asistenta sociala.

Valorile gracticii de mediere

Medierea® este intotdeauna voluntard pentru ambele parti. Este interzis
mediatorului sd incerce sd determine una din parti sd participe, dacd accasta a
refuzat. O astfel de presiune ar determina insatisfactie celor implicati. Unul din
criteriile de evaluare a calititii procesului de mediere si reparatii este gradul de
satisfactie a participantilor.

Moderatorul trebuie sa fie neutru. Aceasta inseamnd cd trebuie s@ trateze
participantii cu respect egal. Acest respect nu neagd vina infractorului, dar
recunoaste eforturile acestuia de a repara raul pe care l-a facut.

Serviciul este confidential pentru public. Confidentialitatea este partiala in
raport cu instantele, politia sau alte institutii care ar putea dispune mdsuri in
favoarea infractorului. Totusi, chiar si in raport cu acestea, informatiile pot fi puse
la dispozitie cu acordul clientului.

Esential in procesul de mediere este practica creativd, flexibila si anti-
discriminatorie in functie de varsta, sex, etnie etc.

Criteriile de selectie

Un infractor poate fi subiectul programului de mediere §i reparatic daca
raspunde simultan urmatoarelor conditii: 1. doreste sa participe la acest program; 2.
is1 recunoaste vina; 3. nu prezintd un pericol pentru victima. Infractorul prezinta
pericol pentru victimi dacé: este violent, locuicste in vecinitatea victimei, a comis
infractiunea impreund cu altii etc.; 4. nu a comis infractiuni de viol, tentativa de
omor sau altele de aceeasi periculozitate; 5. victima sa fie identificabila.

Procesul propriu-zis

Procesul incepe de obicei la sesizarea uneia din pirti (victimi sau infractor), a
instantei, a politiei, a serviciilor sociale sau a celor de probatiune. De obicei,
programul de mediere si reparatii se deruleaza inainte ca instanta sd pronunte
sentinta definitivd. Dupd ce sesizarea a fost inregistrata, se realizeazi o analizi a
acesteia In vederea verificarii indeplinirii conditiilor descrise mai sus. Daca cazul a
fost acceptat, este incredintat unui mediator care stabileste prin telefon, scrisoare
sau direct o Intlnire cu infractorul.

fnainte de a se prezenta la intalnire mediatorul trebuie si verifice dosarul
infractorului de la politie, procuratura sau judecatorie.

La prima intilnire cu infractorul, mediatorul: 1. oferd informatii despre
~ conditiile In care se deruleaza programul; 2. evalueazd dorinta infractorului de a

2 Jane ‘Wynne, Can Mediation Cut Reoffending?, in ,Probation Journal”, 1998, nr. 1, martie, p. 21.
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participa la program; 3. evalueaza factorii care sunt asociati cu infractiunea
(agresivitate, probleme relationale, consum de alcool etc. ) precum si riscul pe care
il prezinta infractorul pentru victima. ,

Daca infractorul a fost admis, dupd acest prim interviu, urmeaza o vizitd la

victima: :
1. Aceasta este consiliati. De obicei, victima suferd de ceea ce se numeste
sindromul ,,de ce eu ?”. Aceastd intrecbare se afli in centrul interventiei de
diminuare a angoasei. Daca victima are nevoie de sprijin sau suport psihologic 1 se
recomandi un psiholog.

2. 1 se prezinta programul de mediere §i reparatii §i avantajele pe care le are
daca participa la acesta.

3. Este evaluata dorinta de a participa.

Nu existd o ordine prestabilita a intalnirilor de pregatire a intrevederii dintre
victima $i infractor.

Daca nu existd nici un risc si ambele parti doresc sa se intdlneasca, mediatorul
poate sd programeze o intilnire. Aceasta trebuie pregatitd cu multa atentie, atat din
punct de vedere organizatoric, cat si emotional. Este de preferat sa se giseasca un loc
neutru de intdlnire. De obicei, participantii sunt anxiosi si au nevoie de incurajare.
Uneori doresc sa repete ceea ce intentioneaza sa discute sau si intrebe.

Daca cei doi nu doresc sa se intdlneasca, mediatorul poate sa transmiti de la
unul la altul scrisori sau mesaje.

O intalnire ideala parcurge urmatorul algoritm:

1. Introducere si prezentarea regulilor de derulare a intalnirii;

2. Este discutat timpul de care poate dispune fiecare fara a fi intrerupt;

3. Schimbul de informatii $i negocierea eventualelor reparatii.

De obicei, intalnirile nu urmeazi aceastd succesiune si de aceea mediatorul
trebuie sd fie suficient de abil pentru a face fata situatiilor variate. Mediatorul nu
trebuie sd fie: judecator, arbitru, cel care stabileste vina, cel care isi exprima opiniile.

Toate angajamentele pe care infractorul le ia fatd de victima sunt scrise si
semnate de catre mediator, victima si infractor. Toate partile primesc o copie dupa
acest angajament, iar mediatorul Intocmeste pentru serviciul din care face parte un
raport de mediere, care si cuprinda: 1. angajamentele pe care gi le-a luat
infractorul; 2. atitudinea infractorului fatd de victima si infractiune; 3. atitudinea
victimei fatd de cele intdmplate si fatd de program. Acest raport poate fi pus la
dispozitia instantei.

Practica altor tari a aratat ca reparatiile pe care victima le solicitd de la
infractor sunt simbolice, de genul schimbarii comportamentale, al cererii de scuze
etc. Daca insd partile au negociat alte reparatii, mediatorul trebuie sd supervizeze
modul in care acestea s-au realizat.

Statisticile din raportul Serviciului de mediere si reparatii din Wolverhapton,
pentru anul 1994, aratdi ca cele mai multe medieri s-au realizat in cazul
infractiunilor. Astfel, din reparatiile constatate, 27,6% aduc atingere unor relatii
privind convietuirea sociald (ultrajul impotriva bunelor moravuri, incdierare etc.),
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infractiuni contra demnitatii (insulta, calomnia), 22,3% se refera la producerea de
pagube, iar 16% la furt.

Studiile cu privire la recidiva

Existd o multitudine de studii cu privire la recidiva dupd programul de
mediere §i reparatii, dar amintim aici doar doua.

Unul, realizat in Leeds, a urmadrit evolutia timp de 2 ani, dupa ce si-au intélnit
fata-n fatd victimele, un numar de 90 de infractori.

Dintre acestia, 87% avusesera antecedente penale, iar 25% dintre ei avusesera
mai mult de 5 infractiuni anterioare. Rezultatele studiului au relevat faptul ca 68%
dintre cei 90 de subiecti nu au mai comis infractiuni timp de doi ani de la mediere.

Al doilea studiu a fost realizat in 1992 si a cuprins un numir de 69 de
infractori, care participasera in 1989 la programele de mediere si reparatii. Dintre
acestia, 30% fuseserd infractori persistenti. Dupd doi ani 58% dintre acestia nu
recidivasera.



PERSPECTIVE DE ABORDARE A PROBLEMATICII VICTIMELOR:
JUSTITIA RESTAURATIVA, VICTIMOLOGIA $I DREPTUL
VICTIMELOR

ECATERINA BALICA

1. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND NOTIUNEA DE VICTIMA

In literatura stiintifici din ultimele decenii ale secolului XX, precum si in cea
din primii ani a1 secolului XXI, termenul de victimd a devenit o prezenta constanti.
Victimologii, criminologii, sociologii si psihologii au incercat sd defincascd, cit
mai adecvat interesclor lor stiintifice, notiunea de victima. incercand o
sistematizare a definitiilor prezentate in diferite studii §i lucrari de specialitate, R.
Cario propune gruparea acestora in doui categorii:-,,definitii restranse si extinse’'.
Din prima categorie fac parte toate acele definitii care se construiau prin raportare
la notiunea de infractiune §i la prevederile legilor penale, definitii elaborate
indeosebi de victimologi si penalisti. Acelagi autor include in perspectiva
restrictiva g1 definitille cuprinse in doud din actele normative internationale de
referintd pentru tema noastra:

1. Rezolutia nr. 40/34 din 11 decembrie 1985 adoptata de Adunarea Generala
a Natiunilor Unite ,,Declaratia privind principiile justitiei referitoarc la victimele
criminalitatii §1 victimele abuzului de putere”.

»[---] Prin victime [ale criminalitatii] se inteleg: persoanele care, individual sau colectiv, au
suferit un prejudiciu, in special o atingere a integrititii lor fizice sau mentale, o suferintd morala, o
pierdere materiald, sau o atingere grava a drepturilor lor fundamentale, in baza unor acte sau omisiuni
care incalci legile pem{e in vigoare  intr-un stat membru, inclusiv cele care sanctioneazi abuzurile
infractionale de putere; Intelegem prin victime [ale abuzului de putere] persoanele care, individual sau
colectiv, au suferit prejudicii ale integritdtii fizice sau mentale, o suferinti morald, o pierdere

materiala, o atingere grava a drepturilor lor fundamentale, in baza unor acte sau omisiuni care nu
constituie incd o violare a legislatiei penale nationale, dar care reprezinti violdri ale normelor

internationale recunoscute in materie de drepturile omului™.

2. Decizia cadru a Consiliului Uniunii Europene, din 15 martie 2001

. Victima este persoana care a suferit un prejudiciu, inclusiv o atingere a integritatii fizice sau
mentale, o suferinti morald sau o pierdere materiald, direct cauzati de acte sau omisiuni care incalci
legislatia penald a unui stat membru™’.

!'R. Cario, Victimologie, p. 11, http/www.univ-pau. fyRECHERCHE/DESSDV/vol2_0 cover.pdf.
2 Apud R. Cario, op.cit., p. 11.
? Ibidem, p. 12.

»Revista Roména de Sociologie”, serie noud, anul XIV, nr. 5-6, p. 377-386, Bucuresti, 2003
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A doua categorie de definitii o constituie cele care pornesc de la ideea ca pot
fi considerate victime atat persoancle lezate de acte infractionale, mai mult sau mai
putin grave, cit si persoancle afectate de dezastre naturale. In aceastd perspectivi
poate fi situatd conceptia lui B. Mendelsohn, conform cédreia victima este o
»wpersoana care, pozifionatd individual sau colectiv, a suferit consecingele
dureroase produse de factori de origine diferita: fizicd, psihicd, economica,
politica, sociald, dar §i naturald (catastrofe)™.

In incercarea de a depasi impasul conceptual actual, R. Cario apreciaza ci sunt
victime: ,,foate persoanele aflate in suferinta”, specificand ca suferintele trebuie s
indeplineasca trei conditii: @ sd@ fie personale (victimizarea si fie directa sau
indirectd); b. sd fie reale (rani corporale, traumatisme fizice sau psihologice si/sau
pagube materiale dovedite); c. sé fie socialmente recunoscute ca fiind inacceptabile
s1 de naturd a justifica luarea in considerare a persoanelor respective de catre
autoritatea judiciard, administrativa, medicald sau civild pentru acordarea de ajutor
social, consiliere psihologicd, ingrijiri medicale si/sau indemnizatie financiara’.

In Romania, preocuparea cercetitorilor de a aborda problematica victimelor
si de a defini notiunea de victima continua si fie destul de redusa. Totusi, au existat
specialisti din domeniul psihologici judiciare si sociologiei deviantei, care au
avansat unele precizari conceptuale referitoare la subiectul nostru de interes.
Trebuie s amintim aici definitia, elaboratd de Bogdan Tiberiu si colaboratorii sai,
care este acceptatd ca atare In general de autorii interesati de psihologia judiciara,
conform céreia poate fi consideratd victima ,,orice persoand umand care sufera
direct sau indirect consecingele fizice, materiale sau morale ale unei actiuni sau
inactiuni criminale; persoand care fara sd-si fi asumat congtient riscul, deci fara
sd vrea, ajunge sd fie jertfitd in urma unei actiuni sau inactiuni- criminale””.
Definitia are meritul de a fi adaptatd domeniului de interes al creatorilor ei §i prin
aceasta de a elimina din start din randul victimelor acele persoane afectate de
actiuni de altd naturd decat infractionala.

Pe de alta parte, definitia datd de unii sociologi este insd mult mai
cuprinzatoare, fapt datorat indeosebi neprecizérii tipului de actiune care face
posibild aprecierea unei persoane ca fiind victima. Victima este, conform acestei
definitii, ,,persoana sau grupul care a suferit un prejudiciu sau i s-a adus o vatdmare
a intereselor sau a integrititii sale corporale”. O dati cu extinderea preocupirilor
de a delimita continutul notiunii de victima s-au produs modificari si in cadrul
tipologiilor victimelor, incercarile diversilor autori de a clasifica victimele
confruntindu-se cu o serie de dificultiti generate, de cele mai multe ori, de marea

* Apud G. Lopez, Victimologie, Paris, Dalloz, 1998, p. 45.

*R. Cario, Victimologie, p. 12, http/www.univ-pau. fiyRECHERCHE/DESSDV/vol 2 0_cover.pdf

® T. Bogdan si colab., Comportamentul uman in procesul judiciar, M L., Serviciul editorial si
cinematografic, 1983, p. 93 citat de: N. Mitrofan, V. Zdrenghea, T. Butoi, Psikologie Judiciara,
Bucuresti, Casa de Editurd i Pres3 ,,Sansa” SRL, 1992.

7 Sorin M. Ridulescu, termenul victimologie in: C. Zamfir, L. Viasceanu, (coord), Dictionar de
sociologie, Bucuresti, Editura Babel, 1993, p. 668.

IETRRTSA:
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diversitate a persoanclor victimizate. Pentru depasirea impasului metodologic, au
fost utilizate o serie de criterii ajungindu-se astfel, 1a clasificiri mai mult sau mai
putin cuprinzitoare. Cele mai cunoscute tipologii ale victimelor sunt cele care se
structureazd pornind de la criterii precum: rolul victimei in producerea
infractiunii’  (neparticipanta, victima latenti, predispusi, provocatoare,
participanta, victima falsd); gradul de participare si responsabilitatea victimei’
(victime care nu-l cunosteau pe agresor, victime provocatoare, victime care
precipiti declangarea infractiunii, victime slabe din punct de vedere biologic sau
social, victime autovictimizante, victime politice); reactia sociald fatd de
persoanele victimizate' (victime acuzate si victime apirate); factori psihologici,
biologici si sociali'' (nevarstnici, femei, vérstnici, consumatori de alcool si
stupefiante, imigranti, minoritari etnici, indivizi normali Insad cu un grad redus de
inteligentd, persoane deprimate, indivizi achizitivi, destrabalati si desfranati,
singuratici, chinuitori, blocati) sau situatia in urma cireia poti deveni victimi'"
(victime ale infractiunilor, victime ale accidentelor de magina, victime ale crimelor
impotriva umanitatii, victime de rizboi, victime ale discrimindrilor legate de vérsta,
sex, nationalitate, victime ale unor conjuncturi economice, sociale si culturale
defavorabile, victime ale opresiunilor politice, victime ale abuzului de putere,
victime ale coruptiei).

In literatura de specialitate din tara noastrd, tipologiile victimelor sunt rare si
sunt rezultatul analizelor centrate pe actul infractional. Aceasta este i situatia
clasificarii victimelor omorului, realizata ca urmare a studierii tendintelor evolutiei
infractiunilor de omor in perioada 1990-2000, conform careia exista: ,,victime
intamplatoare, victime provocatoare si victime slabe din punct de vedere fizic,
psihic sau biologic”"’. Pornind de la unele tipologii avansate in literatura de
specialitate, precum si de la observatiile facute pe parcursul examinarilor concrete,
psihologii roméni propun si ei cdteva criterii de clasificare a victimelor: categoria
infractionald” (victime ale infractiunii de omor, victime ale infractiunii de
vatamare corporald, victime ale infractiunii de loviturd cauzatoare de moarte,
victime ale infractiunii de viol, victime ale infractiunii de furt etc.) si situatia
victimei dupd producerea delictului (victime dispirute, victine care nu
supravietuiesc actului infractional §i victime care supravietuiesc, victime care din

8 E. Fattah, Toward a Criminological Classification of Victims, in: ,International Criminal
Police Review”, 1967, p. 209: 62-169, citat de N. Mitrofan si colab, op.cit., p. 73.

® 8. Schafer, Victimology, Reston Publ. Comp. Reston, Virginia, 1977, citat de Mitrofan si
colab. in: op.cit., p. 77.

1 A. Karmen, Crime Victims. An Introduction to Victimology, Brooks/Cole Publishing
Company, Californta, Pacific Grave, 1990, p. 120, citat de N. Mitrofan si colab., op.cit, p. 74.

' Hans von Hentig, The Criminal and His Victim, 1948, apud N. Mitrofan si colab., op. cit,,
p.73-74.
- 2R, Cario, op.cit., p.11, http/www.univ-pau.fi/RECHERCHE/DESSDV/vol 2 0_cover.pdf.

3 Sorin M. Ridulescu, D. Banciu, V. Teodorescu, Tendinte actuale ale crimei si criminalitdii
in Romdnia, Bucuresti, Lumina Lex, 2002, p.357.

4 N. Mitrofan, V. Zdrenghea, T. Butoi, Psihologie judiciard, Bucuresti, Casa de Editurd si
Presa ,,Sansa“ SRL, 1992, p.72.
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motive obiective §i subiective nu dau informatii privind infractorul, victime care il
acuzi pe infractor cd a comis mai multe infractiuni decat s-au produs in realitate,
victime care, desi cunosc infractorul, din dorinta de a se razbuna afirmi ca
altcineva a comis fapta, persoane care declara ci sunt victime ale unor infractiuni
doar ca si profite §i sd sanctioneze comportamentul unei persoane)’’.

Definitiile prezentate de noi sunt doar cateva exemple care ilustreaza modul
in care a evoluat termenul de victima de-a lungul timpului, in cadrul literaturii
stiintifice nationale si internationale, precum s§i consecintele modificarilor
conceptuale ale notiunii de victima asupra demersului de tipologizare a victimelor.
Evolutia notiunii de victima a influentat insa si dezbatenle victimologilor privind
obiectul de studiu al victimologiei.

2. VICTIMA SI VICTIMOLOGIA

Miscarea de idei privind drepturile victimelor a avut repercusiuni §i asupra
evolutiei victimologiei, interesul oamenilor de stiintd din domeniul criminologiei,
etnologiei, sociologiei sau psihologiei pentru celalalt actor al infractiunii, victima
in acest caz, generdnd un proces de migratie a specialistilor spre domeniul
victimologiei, proces insotit, bineinteles, de cresterea numarului si a calitétii
studiilor de victimologie. De asemenea, a avut loc si o intensificare a eforturilor
cercetatorilor de a dezvolta cercetiri de tip actiune sau de a se grupa si constitui
organizatii nationale §i internationale care si le promoveze ideile. Primul Congres
Mondial de Victimologie (1973 — lerusalim) a fost urmat, la fiecare trei ani, de
congrese ale caror lucriri au fost gdzduite de orase din intreaga lume (1976 —
Boston, 1979 — Miinster, 1982 — Tokyo, 1985 — Zagreb, 1988 — Ierusalim, 1991 —
Rio de Janciro, 1994 — Adelaide, 1997 — Amsterdam, 2000 — Montréal, 2003 —
Durban). In 1979, a fost creati Societatea Mondiali de Victimologie (World
Society of Victimology), care incepand din 1990 editeaza revista ,,The
International Review of Victimology” si buletinul informativ ,,The Victimologist™.
Cercetitorii interesati  sd-si publice studiile de victimologie in cadrul unei reviste
de profil au beneficiat, pentru un timp, si de revista (fondata in 1976 de E. Viano)
,Victimology: an International Journal”'®.

Cresterea interesului cercetitorilor pentru domeniul victimologiei a dus si la
multiplicarea discursurilor care militau pentru luarea in considerare a victimologiei
ca stiintd de sine stitdtoare §i nu ca ramurd a criminologiei, optiunea lor pentru una
din cele doud variante amintite variind in functiec de modul in care defineau obiectul
de interes al victimologiei: a. Victimologia este acea ramurd a criminologici care
studiazd ,fot ceea ce este legat de victimd: personalitatea sa, caracteristicile
biologice, psihologice si morale, caracteristicile socioculturale, relatiile sale cu

15 N. Mitrofan, V. Zdrenghea, T. Butoi, Psihologie judiciara, Bucuresti, Casa de Editurd si
Presd ,,Sansa“ SRL, 1992, p. 102-103.
8 R. Cario, op. cit., p. 5.
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infractorul, rolul §i contributia sa la geneza crimei”'”; b. Victimologia este o stiinta
independenti de criminologie si- penologie, care ,.,nu este dedicatd doar studierii
«reversului crimeiy, care acopera o realitate largd: sociald, biologica si psihologica,
in care suferinta trdita este numitorul comun; [sufermta] este un flagel la fel de
complex §i periculos ca §i epidemiile si maladiile”™®.

Discutiile pe aceasta temd au continuat, unii dintre autori facind de aceasta
datd distinctie intre vzctzmologza drepturilor omului si victimologia teoretica, parte
integrantd a criminologiei,” altfel spus intre victimologia actului si victimologia
ac,tium'i20 ,

Definirea domeniului de interes al victimologiei este strins legatd de
conceptia (restrdnsd sau larga) despre victima a autorilor, conceptie care la randul
ei a fost influentata, in ultimile decenii, de preocuparea victimologilor, §i nu numai,
pentru: relevarea nevoilor s§i asteptarilor victimei, identificarea consecintelor
procesului judiciar asupra victimei in scopul prevenirii victimizarii secundare a
acesteia, prevenirea victimizdrii i a victimizdrii multiple, dezvoltarea unor
proceduri de tratare a victimelor in conformitate cu nevoile lor si de formulare a
unor strategii nationale de aplicare a normelor internationale, a rezolutiilor
tribunalelor penale internationale i ale Organizatiei Natiunilor Unite privind
drepturile victimelor.

Activitatea victimologilor nu s-a limitat doar la construirea unor discursuri
teoretice §i a unor preciziri conceptuale necesare, ci s-a concretizat §i in interventii
directe la nivelul realitatii sociale, interventii menite .83 contribuic la depasirca
momentului de criza al sistemului penal clasic. Iatd de ce, unii victimologi s-au
dovedit a fi interesati de modelul justitiei restaurative, multe din studiile realizate
de el in ultimii ani atrdgind atentia asupra solutiilor pe care le oferd justitia
restaurativa, dar insistind §i asupra necesitdtii imbunatatirii programelor de
mediere, in scopul protejarii drepturilor victimelor.

3. JUSTITIA RESTAURATIVA SI VICTIMELE VIOLENTEI

Deplasarea interesului specialigtilor din sistemul judiciar, dinspre infractor
spre victimd, ca urmare a crizei modelului penal clasic i, mai ales, a actiunii
organizatiilor neguvernamentale de protejare a victimelor violentei, a insemnat gi
posibilitatea dezvoltarii §i concentrarii ideilor restaurative intr-un model care se
vrea a fi un model innoitor al conceptiei juridice traditionale.

' E.A. Fattah, La victime est-elle coupable? Le réle de la victime dans la meurtre en vue de
vol, Les Presses Université Montreal, 1971, p.11.

¥ B. Mendelsohn, La victimologie et les besoins de la société actuelle, in RICPT, 1973,
p- 267-276.

19'S. Schneider, citat in: Petite histoire de la victimologie, http // www.tecfa.unige.ch/tecfa
Nteaching/UVLibre/ 0001/ bin 17/ historique.html.

% E. A. Fattah, Victimology: Past, Present and Future, ,Criminologic”, 33, 2000,
P. 25, www.erudit.org / revue / crimino / 2000 / v33 / nl /004720 ar.pdf.
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Practicienii §i teoreticienii interesati de problemele cu care se confruntd
sistemul penal au propus ca solutie de rezolvare a disfunctiilor justitiei penale,
modelul justitiei restaurative, pe care-1 prezentau drept ,,singura modalitate de a-i
da victimei posibilitatea sd-si exprime parerea si de a realiza, in acelasi timp, atat
reparatia, ct si reconcilierea pentru comunitate®'. Ideile justitiei restaurative au stat
la baza mai multor programe de mediere, care in unele tari au fost aplicate la
inceput in cadrul justitiei pentru adulti (Franta), iar in altele in cazul conflictelor
care aveau ca autori tinerii cu varste cuprinse intre 14-21 de ani (Canada, SUA,
Germania). Indiferent de categoria de varstd vizata de primele programe de justitie
restaurativa, treptat ele au reugit sa functioneze atit pentru delincventii minori, cét
si pentru acei adulti care sdvarseau infractiuni mai mult sau mai putin grave (furt
calificat, fals in acte, deturnare de fonduri, loviri si alte violente, viol).

Sintetizdnd argumentele expuse in literatura de specialitate de cétre adeptii
programelor de mediere, R. Bush si J. Folger au ajuns la concluzia ca acestea se
inscriu in urmitoarele patru mari tipuri de discurs™:

1. Medierea ca sursd de satisfactie a pértilor implicate. In acest tip de
discurs se inscriu lucrdrile lui R. Fisher s1 W. Ury. Potrivit celor doi autori,
medierea favorizeaza apropierea dintre cele doua parti, discutiile care au loc duc la
reducerea tensiunilor, iar costurile sociale asociate acestor tipuri de conflicte sunt
mult diminuate. '

2. Medierea ca instrument al justitiei sociale reprezinta argumentul
practicienilor (J. Wyvekens) care doresc sd implice comunitatea in gestionarea
problemelor sociale cu care se confrunta.

3. Medierea ca modalitate de transformare a indivizilor, de constientizare a lor
in privinta realitatii trdite de catre celalalt, de intelegere a motivatiei agresiunii de
cétre victima este tipul de discurs adoptat de catre M. Umbreit, R. Bush si J. Folger.

4. Modelul justitiei restaurative favorizeaza opresiunea victimei care este pusi in
situatia de a renunta la ideea Inceperii unei actiuni in instanta de judecatd contra
agresorului. Sustindtorii acestui tip de discurs, dintre care Levesque J. este cel mai
ascendentului pe care il are asupra victimei §i datoritd neutralitatii mediatorului, si sd
accentueze traumele suferite de victima in urma actului infractional.

Interventiile organizatiilor neguvernamentale au avut drept consecintd
imediata cresterea interesului specialistilor din domeniul criminologiei, penologiet,
sociologiei §i victimologiei pentru justitia restaurativa si efectele aplicarii
programelor de mediere asupra victimei, agresorului §i comunitatii. Activitatea
cercetatorilor s-a concretizat In elaborarea unor rapoarte descriptive sau de reflectie
asupra modelului justitiei restaurative, care puneau in evidentd faptul ca
wprincipiile justitiei pot contribui la repararea pagubelor suportate de victimd, la
reabilitarea infractorului si la protectia comuritatii, dar numai in conditiile in care

2! A. Gaudreault, T. Peters, Présentation, p. 4, www.erudit.org/revue/crimino/2000/v33/n1/004720 ar.pdf
2 Apud S. Charboneau, D. Beliveau, Un exemple de justice réparatrice au Quebec: la
médiation et les organismes de justice alternative, ,,Criminologie”, vol. 32, 1999, nr. 1, p. 71-72.
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nevoile i securitatea victimei sunt prioritare””. In acelasi timp, studiile realizate

de catre diversi cercetdtori interesati de problematica statutului victimei in cadrul
programelor de mediere, elaborate pe baza principiilor justitiei restaurative, au pus
in evidenta unele particularitdti ale locului i rolului pe care il detine victima in
perspectiva restaurativd. in incercarea de a argumenta optiunea sa pentru modelul
justitiei restaurative, R. Cario reuseste sa evidentieze principalele contributii ale
justitiei restaurative in rezolvarea disfunctionalitatilor sistemului penal, in special a
celor referitoare la statutul si tratamentul victimei, discursul sdu concentrandu-se
asupra urmatoarelor aspecte: :

Modelul justitiei restaurative propune o conceptie complexid ce nu poate fi
redusd doar la perspectiva protejarii drepturilor victimei. Modelul restaurativ 1si
propune sa ia In considerare atat reparatia prejudiciilor produse victimei, cat si
resocializarea infractorilor i restabilirea armoniet sociale.

Justitia restaurativd impune o reconsiderare a pozitiei victimei in cadrul
procesului de reglementare a consecintelor conflictului. Partile implicate (victima,
agresor si persoanele apropiate lor) decid impreunda modul in care vor rezolva
problemele generate de infractiune.

Conceptia restaurativa tinde sa-si concentreze atentia asupra eforturilor de a
inldtura prejudiciile produse de faptd la nivelul infractorului, victimei s§i
comunitatii, dar §i asupra responsabilizarii lor fatd de cele intAmplate.

Victima, infractorul si reprezentantii comunitatii au un rol activ in intelegerea
actului infractional, a consecintelor lui i a modalitatilor de reparatie necesare.

Actiunea victimei nu are la bazid ideea de razbunare, ci de redobandire a
autoritdtii asupra propriei ei vieti.

Victimei i se recunoaste suferinta produsd de conflict, ii este ascultat
discursul legat de modul in care a perceput incidentul, precum §i perspectiva sa de
rezolvare a acestuia. .

Drepturile si indatoririle victimei §i infractorului sunt evaluate prin
intermediul dialogului si prin colaborarea dintre toate persoanele implicate (direct
si inditect) in conflict. ’

Victima este cea care fixeazd cuantumul reparatiei pe care considera cd
trebuie sd o primeascd, iar infractorul achitd ,raul” produs prin actiunea sa in
beneficiul victimei si al comunititii**

Un alt autor interesat de ideile justitiei restaurative si de consecintele aplicarii
programelor de mediere, F. Dunkel, evidentia si el efectele pozitive ale medierii”
medierea implicd activ atét infractorul, cit si victima; contactul dintre infractor si
victimd poate (chiar g1 in cazul in care cei doi nu reusesc sa se¢ impace) reduce
dorinta persoanei lezate ca agresorul sid fie sanctionat penal; reglementarea
extrajudiciard a conflictului dintre agresor §i victimd face posibila identificarea

BwMm. Jezequel, Justice reparatrice:la parole aux victimes, ,,Le Journal du Bareau”, 37, no 7,
15 aprilie 2003, http:/www.bareau.qc.ca/journal/frameset.

24 R Cario, Le débat sur la Justice restaurative, http:/www.enm, jilstice.fr.

25 F. Dunkel, La justice reparatrice en Allemagne, ,,Criminologie”, vol 32, 1999, nr. 1, p. 112-127.
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principalelor cauze ale actului infractional; programele de mediere respecta
principiile justitiei, egalitatea, protectia victimei (fatd de anchete §i presiuni in
favoarea reconcilierii) i a agresorului (impotriva utilizdrii constringerii in vederea
recunoasterii faptei sau a cerintelor irationale ale victimei).

4. VICTIMA SI DREPTUL VICTIMELOR

Interesul legiuitorilor pentru elaborarea unor legi nationale speciale pentru
protejarea victimelor a crescut, in ultimele decenii, in multe regiuni ale lumii. Au
apdrut astfel, primele legi nationale specifice victimelor in Noua Zeelandi (1963),
Marea Britanie (1964), SUA (California 1965), Canada (1967), Austria (1972),
Finlanda (1973), RFG (1976), Franta (1977) si Suedia (1978). Dupa introducerea
legilor speciale pentru victime la nivel national, unele tari au exercitat chiar
presiuni in vederea elaborarii unor texte internationale sau regionale, care si devind
puncte de referintd pentru legislatiile tarilor din spatiul vizat. Majoritatea autorilor
interesati de dreptul victimelor considera drept momente importante in evolutia
drepturilor victimelor atdt Rezolutia Organizatiilor Natiunilor Unite din 1985
cunoscutd ca Declaratia principiilor fundamentale ale justitiei referitoare la
victimele criminalitatii si victimele abuzului de putere, cit si Conventia Europeana
pentru despagubirea victimelor infractiunilor violente din 1983 sau Recomandarile
Consiliului de Ministri (1983, 1985, 1987), dacd e sa ne referim la cele care
actioneaza la nivelul statelor membre ONU sau al térilor europene (M. Jezequel,
E.A. Fattah, R. Cario).

Prevederile acestor recomandari internationale au constituit repere normative
pentru legislatiile nationale care, aflate gi sub presiunea actiunilor organizatiilor
neguvernamentale nationale de ajutorare a victimelor, au trebuit si se adapteze la
realititile sociale nationale. Iatd, de exemplu, cum au evoluat prevederile
legislative, referitoare la victimd, din Franta, ca s& expunem un caz mai apropiat de
sistemul nostru legislativ. in 1977 a fost promulgati Legea care prevedea reparatia
victimel, in cazul in care paguba provocata acesteia era generati de o infractiune, in
1990 a fost elaborata Legea care asigura reparatia integrali a pagubei provocata de
infractiunile grave contra persoanei, iar in 15 iunie 2000, Legea care recunostea
nevinovitia victimelor si proteja drepturile lor .

Intr-o manieri aseminitoare au evoluat legile referitoare la victime si in alte
state membre ale Uniunii Europene. Analiza legislatiilor acestor tiri, realizatd de
citre M. Brienen si Groenhuijsen, arati ca victimele se bucurd in mod diferit, de la
tara la tard, de urmatoarele drepturi: dreptul la informare, dreptul de a primi ajutor,
dreptul la protectie sporitd in cadrul procesului de instrumentare a cazului, dreptul
de a fi despigubite de citre agresori”’. in Canada, dupi ce au fost elaborate primele
legi privind victimele, acestea au continuat sd fie modificate in conformitate cu

26 R, Cario, Victimologie, op.cit., p. 16. ’
M. Brienen, M. Groenhuijsen, E. Hoegen, Evaluation and Meta-Evaluation of the
Effectiveness of Victim Oriented Legal Reform in Europe, p. 128-135.

b o b
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recomandirile rezolutiilor adoptate la nivel regional §i mondial sau in functie de
cerintele concrete ale realitdtii nationale, exprimate de citre institutiile nationale
specializate in ajutorarea victimelor (Centre de ajutorare a victimelor actelor
criminale, institute nationale al ciror scop este de a defini, evalua si clabora politici
publice si penale de protejare a victimelor). In prezent, conform prevederilor Legii
pentru asistenta victimelor actelor infractionale din 1988, victimele au dreptul: de a
fi informate, despagubite, protejate si ajutate sa depaseascd momentul victimizirii
(servicii de asistenti sociali si consiliere psihologici)’™.

Referindu-se la evolutia legilor privind drepturile victimelor in SUA, E.A.
Fattah apreciazd ci miscarea de revendicare a drepturilor victimelor a obtinut o
realizare importantd prin includerea in Constitutia SUA a Amendamentului 6, care
contine prevederi referitoare la victime”. in acelasi timp, A. Karmen considera c3,
~incepand din 1980, in aproape toate legislatiile statelor americane exista referiri la
drepturile de bazi ale victimelor™’. In aceste state victimele au »dreptul de a fi
informate despre modul in care decurge ancheta, de a participa la derularea
procedurilor judiciare, de a fi despagubite, de a fi protejate de actiuni de intimidare
sau de hirtuire, de a primi compensatic™"

Victimologii din intreaga lume, dintre care i amintim aici pe E. A. Fattah st
R. Cario, au semnalat deja oportunismul discursurilor politicienilor privind
protejarea intereselor victimelor violentei, slaba adaptare a programelor si
cursurilor universitare la cerintele de formare a personalului specializat in
consilierea victimelor si neimplicarea specialigtilor in realizarea unor lucriri de
drept dedicate in intregime victimelor’”. Constient de complexitatea demersului
intelectual de regrupare a tuturor dispozitiilor juridice nationale si internationale
intr-un Cod al victimelor, dar $i de dimensiunea resurselor financiare necesare, R.
Cario considera cd unele dintre aceste dificultiti ar putea fi eliminate, daci s-ar
realiza o sintezd a principiilor fundamentale aplicabile in cazul victimizirilor si
daci ar fi extrase din mai multe ramuri ale dreptului (teorii generale ale dreptului
penal, dreptul penal special, })rocedura penald, dreptul civil etc.) unele dispozitii
juridice referitoare la victime

5. CONCLUZIO

Disfunctionalitatile sistemului penal clasic (victimizarea secundard a
victimeli, inflatia penald ca urmare a tendintei de sanctionare a unor comportamente

M. Jezequel, Justice reparatrice: la parole aux victimes, ,Le Journal du Bareau™, 37, no 7,
15 apnhe 2003, http:/www.bareau.qc.ca/journal/frameset.
® E.A. Fattah, Victimology: Past, Present and Future, ,-Criminologie™, 33, 2000, p. 32,
(www. erudlt.org/revue/cnmmo/ZOOO/v33/nl/004720 ar.pdf).
A Karmen, op. cit., 1990, p. 339, citat de Fattah E. A., Victimology: Past, Present and Future, p. 32.
3 Ibidem, p. 32.
2 R. Cano Victimologie, op. cit., p.15 si E. A_ Fattah, Victimology: Past, Present and Future

op. cit., ?
3 R.Cano op. cit., p. 15.
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mai putin grave, inmultirea recidivelor), esecul programelor de resocializare a
infractorilor, precum si tendinta de asociere a victimelor in organizatii care sa le
protejeze interesele au influentat atitudinea specialistilor din intreaga lume fata de
persoancle victimizate. Interesul practicienilor si teoreticienilor pentru luarea in
considerare a victimelor actelor infractionale a crescut in mod evident.

Dezvoltarea ideilor justitiei restaurative §i concentrarea lor intr-un model de
justitie restaurativd, care lua in considerare victima si infractorul, in scopul
reparatiei primei §i al responsabilizérii ultimului, propunandu-si si restabileasca
armonia sociald, a Insemnat un motiv in plus pentru victimologii, criminologii,
penologii si activistii din sectorul asociativ de a-gi concentra eforturile in evaluarea
statutului si trebuintelor victimei, dar si in elaborarea unor politici penale sau
publice de protejare a acesteia.

Victimologia, aflatd ea insdsi in momentul unui proces de preciziri teoretice
si metodologice, a reusit sa treaca dincolo de cadrul studiilor teoretice si  sd-si
orienteze eforturile spre cercetdri menite sa evalueze statutul victimei in cadrul
programelor de justitie restaurativa. Contributiile critice ale unor reprezentanti ai
victimologiei au insemnat o eficientizare a acestor programe din care atit victima,
infractorul, cét §i comunitatea se pare ca au avut doar de castigat.

Derularea programelor de mediere dintre infractor si victimid a adus in
discutie necesitatea modificarii legislatiei tarilor in care acestea functionau, in
vederea facilititii accesului la programele de justitie restaurativd si a protejarii
intereselor victimelor.

Ideea protejarii intereselor victimei, precum §i cea a reparatiei pagubei
suferite au constituit premisele unor initiative legislative nationale, regionale si
internationale specifice victimelor. .

Orientarea specialistilor, interesati de actul infractional, spre victimd este de fapt
o noud Incercare de solutionare a problemelor generate de producerea infractiunilor.
Este o actiune de reparare a consecintelor actului infractional la nivel individual si
comunitar §i o tentativa de prevenire gi reducere a numérului recidivelor.

Interesul specialistilor romani din diverse domenii de activitate, ca si cel al
reprezentantilor din sectorul nonguvernamental, pare s devind real pentru ideile
justitiei restaurative. Initiativele unor organizatii neguvernamentale sprijinite de
Ministerul de Justitie ** pun in evidenti deja dificultatile aplicarii lor in conditiile
actualelor prevederi legislative, riscurile, dar si efectele lor benefice asupra partilor
implicate sau asupra activititii institutiilor specializate de control (politie, parchet,
judecatoril), In sensul degrevirii lor de cazurile mai putin grave, care sunt astfel
preluate de centrele-pilot de justitie restaurativa, recent infiintate.

3* In prezent functioneazi dou Centre de Justitie Restaurativa, in Bucuresti si Craiova.



JUSTITIA RESTAURATIVA iIN ROMANIA
IN PERSPECTIVA ADERARII LA UNIUNEA EUROPEANA

GEORGE-CRISTIAN SPINU

Procesul aderdrii la Uniunea Europeand este unul complex, multe dintre
cerintele sale trebuind a fi racordate la traditiile poporului roman si la cultura
romaneascd in ansamblul sdu. Fara indoiald c&, in cadrul acestui proces de
schimbari §i preschimbari, justitia joacd un rol aparte. Schimbarile din viata sociala
si economicd atrag dupa sine si o reforma a justitiei, care trebuie sa-si reconsidere
principiile de functionare, adoptdnd modele noi, mai mult sau mai putin cunoscute,
mai mult sau mai putin experimentate in societatea roméneasca.

Preluarea unor astfel de modele si implementarea lor necesitid timp, iar de
acest lucru suntem cu totii congtienti. A congtientiza comunitatea romaneasci de
necesitatea acestor schimbiri este, poate, cel mai important lucru in realizarea
demersurilor mai sus-amintite.

Unul din modelele pe care justitia romaneasci 1si propune si il adopte este cel al
Jjustitiei restaurative. Acest model se doreste a fi: 1. o metodi participativa de solutionare
a conflictelor; 2. o posibilitate de a-1 ajuta pe faptuitor sd congtientizeze urmarile faptei
sale si sa-st asume responsabilitatea pentru acestea; 3. o modalitate de implicare a
comunitatii in diminuarea fenomenului infractional in randul tinerilor si minorilor.

Scopul declarat al acestui proiect il constituic eficientizarea sistemului de
Justitie juvenild, prin experimentarea unor noi modalitati de solutionare a cauzelor
penale cu minori i tineri infractori.

Printre obiectivele proiectului regisim folosirea unor metode pozitive si
participative de rezolvare a conflictelor si evaluarea impactului acestui model de
interventie asupra beneficiarilor proiectului gi comunitatii.

Daci ne referim la delincventa juvenild, trebuie si spunem ci ea este o forma
distincti de devianti' (de naturi penala) care constituie un fenomen complex, repre-
zentand ansamblul conduitelor aflate in conflict cu valorile ocrotite de norma penala.

,» Termenul de «delincventa juvenila» nu este intdlnit nici in legislatia penald din
Romdnia, nici in dreptul penal din alte tdiri; el este o creatie a doctrinei penale
moderne si a teoriilor criminologice sau sociologice recente, in incercarile lor de a
grupa o serie de infractiuni in functie de criterii de varstd, considerdndu-se, in mod
Justificat, cd faptele penale prezinta o serie de particularititi determinate de mvelul de
maturitate biologica si intelectuald a individului care comite un act delincvent””

! Dan Banciu, Sorin M. Ridulescu, Introducere in sociologia delincventei juvenile.
Adolescen,ta intre normalitate si deviantd, Bucuresti, Editura Medicald, 1990, p. 42.

2 Dan Banciu, Sorin M. Radulescu Vasile Teodorescu, Criminalitatea in Romdnia in perioada
de tranzitie (teorii, tendinge, prevenire), Pitesti, Editura Lica, 2001, p. 294.

.»Revista Romani de Sociologie”, serie noud, anul XIV, nr. 5-6, p. 387-390, Bucuresti, 2003
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Cercetirile intreprinse in ultimii ani scot in evidenta faptul ca, dupi 1989, in
totalul infractiunilor comise de minori, cea mai mare parte au detinut-o cele
impotriva patrimoniului privat §i public §i mai ales furturile (incluzind aici furturi
de bani, bunuri §i valori, furturi din locuinte §i magazine, furturi din autoturisme,
furturi din buzunare in autobuze) pe langa infractiunile de furt, in ceea ce ii
priveste pe delincventii minori , in perioada la care se face referire, acestora le sunt
caracteristice 1nfract1umle de talha.ne omor §i viol >

in afari de cele patru categorii de infractiuni mentionate (furt, tilhirie, omor
s1 viol), minorii au fost implicati, intr-o proportic mult mai scizuta comparativ cu
persoanele adulte, intr-o serie de fapte penale care atenteazi la normele convietuirii
morale, ale bunelor moravuri gi linigtii publice.

fn ceea ce priveste ,.cariera” infractionald a unui tinir, trebuie mentionat ca
€a nu seamina cu cea a adultului , faptele sale ilegitime sau ilicite datorandu-se, de
fapt, greselilor comise de educator si nicidecum unor asa-zise motivatii antisociale
ale tanarului care comite astfel de acte.

Rezultatele investigatiilor detaliate intreprinse asupra minorilor care comit
acte antisociale relicfeazi faptul ci, in mareca lor majoritate, ei nu sunt nici
infractori inrditi §1 nici elemente marginale irecuperabile, ci pur i simplu copii in
deriva, care sunt lipsiti de beneficiile educationale ale unni mediu familial
favorabil §i care, datoritd stilului educativ deficitar al parintilor $i egecului
procesului de socializare familiald, ajung in situatia de a comite, mai mult sau mai
putin ocazional, abateri de la normele de convictuire sociali.

,Dupa cum s-a mentionat, delincventa minorilor constituie o problema a
lumii contemporane...

Delincventa infantila juvenila este in crestere atdt cantitativ (ca frecventd),
cdt §i calitativ (ca tipuri de infractiuni) in intreaga lume’ ‘

Delincventa infantilo-juvenild reprezinti 1% din marea criminalitate (de
pildi, omorul cu arme de foc), 6% din criminalitatea mijlocie (ex: vatiman
corporale) si 31% din criminalitatca minord (ex: furturile); in 28% din cazuri,
infractiunile sunt insotite de violentii fizica’.

Tinerii comit 27% dintre vxolun 23% dintre vatamarile corporale, iar in 27%
dintre cazuri sunt purtitori ilegali de diferitc arme; dacd delincventa bdietilor
reprezinti 72%, cea a fetelor, de doar 5%, se consumi frecvent in grup®.

Copilul abandonat total, semiabandonat prm divort sau abandonat criptic in
familiile dezorganizate explici 50% din devianti si dehncventa

n acest context, trebuic mentionat ci, la 18 martic 2003, presa scrisi
semnaleazi interven;ia Iui Ovidiu Brinzan, vicepresedintele Comisiei pentru
sdndtate din Camera Deputatilor, care a anuntat, in cadrul unei conferinte de presa,
depunerea unei initiative legislative privind infiintarea instantelor pentru minori,
solicitind dezbaterea acesteia in procedura de urgenta.

3 bedem p- 305. .
Gheotghe Scripcaru, Vasile Astirastoaie, Criminologie clinicd, lagi, Editura Polirom, 2003, p. 157.
> Ibidem.

¢ Ibidem.

7 Ibidem.
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Conform lui Ovidiu Brinzan, actul normativ este necesar, in contextul in care
sistemul judiciar roménesc prezinti anumite deficiente in procesul de prevenire si
combatere a delincventei juvenile. In acest sens, proiectul de lege urmaregte
reglementarea judecdrii cauzelor cu privire la minori, combaterea delincventei
Juvenile, precum si organizarea mai riguroasa a sistemului instantelor judecitoresti
din Romania. Potrivit acestui proiect de lege, cauzele referitoarc la minori se vor
judeca in instante speciale denumite instante pentru minori, care se vor organiza si
vor functiona in cadrul tribunalelor i curtilor de apel.

Instanta pentru minori judecd infractorii minori, cu exceptia urmitoarelor
situatii: cand la s@virsirea infractiunii au participat §i persoane majore; cand o
persoand majora cste urmaritd pentru sdvarsirea unei infractiuni cand era minord;
instanta poate dispune disjungerea cauzei, minorul urménd a fi judecat de catre
instanta pentru minori (,,Dimineata”, Propunere legislativa privind infiintarea
instantelor pentru minori, 18 martie 2003, p. 1). :

Plecand de la aceste considerente, trebuie subliniat faptul cid justitia
restaurativi, prin scopurile pe care si le-a propus, corespunde nevoilor create de
realitatea infractionald. A4 implica comunitatea in diminuarea fenomenului
infractional juvenil este un element de noutate care meriti si fie propus, fie si
numai daca este si ludm in calcul datele statistice de mai sus.

Unul dintre avantajele pe care le poate aduce implicarea comunitiitii in
analizarea i, deopotrivd, solutionarea unor astfel de cazuri, il constituic
imbunatatirea masurilor medico-sociale §i medico-pedagogice de redresare
comportamentali, care, potrivit cercetitorilor in domeniu®, trebuie si prevaleze in
atitudinea sociala si judiciard fatd de devianta infantilo-juvenila, avand in vedere
faptul c3 personalitatea copilului se afla in plina dezvoltare.

Comunitatea trebuie sa fie a tinerilor, dupa cum tinerii sunt ai comunitatii.
Prin aceastd implicare, comunitatea este constientizati ci, rezolvand problemele
tinerilor, cu atit mai mult cu cét ele tin de domeniul infractional, practic isi rezolva
problemele sale. Rezultatele acestei interventii se vor configura, cu preponderents,
~ pe termen lung, atat la nivelul cantitativ cit si la cel calitativ al infractionalititii.

De asemenea, trebuie avut in vedere faptul ci valoarea educativa a
sanctiunilor depinde de sensibilitatea personalitatii juvenile i de adeziunea la
valorile social-umané’.

Tocmai aici justitia restaurativa face apel la comunitate. Multi tineri, care
au comis deja o faptd de naturd infractionala sau care sunt potentiali infractori, nu
stiv sd adere la aceste valori social-umane. De aici pleacid responsabilizarea
minorului sau tandrului infractor pentru urmarile faptei comise.

Se creeaza, astfel o culturd a participari pluridirectionata:

— in primul rand, Tnspre comunitate, care are acum la indeméinia posibilitatea
unei interventii in rezolvarea unor conflicte care o privesc in mod direct;

8 Ibidem, p.158.
? Ibidem, p-161



390 . - . George—Cristian Spinu - 4

— in al doilea rind, Inspre victimd, care are posibilitatea sd se exprime, sa-st
recistige increderea si controlul asupra vietii sale §i sd primeascd suport i
implicare din partea comunitétii.

Este cunoscut faptul ci mcercarlle de clasificare a victimelor se lovesc de o
multitudine de dificultiti, cum ar fi'% a. marea diversitate a infractiunilor si, in
consecinta, a categorulor de victime; b. victimele apartin, practic, chiar dacd cu
ponderi diferite, tuturor categoriilor de variabile: varsta, sex, pregitire socio-
profesionald, pregatire culturald, rol-status social, rol-status economic etc.; ¢
diferente mari interindividuale in grupurile de victime, in ceea ce priveste
responsabilitatile i rolul jucat in comiterea infractiunii.

Justitia restaurativa propune depaslrea acestor dificultati, prin cunoasterea
victimei si 1mphcarea sa in abordarea si solutionarea conflictului.

Studiile si cercetarile efectuate au ev1dent1at o multitudine de aspecte, care
conduc la concluzia cd raportul infractor — victima este mult mai complex; prm
obiectivele sale, justitia restaurativd faciliteazi analiza mecanismelor si
parghiilor de ordin psihologic si psihosocial din cadrul structurii relatiei
interpersonale, determinand astfel, mult mai bine, evidentierea situatiei reale decat
operarea disjunctiva din perspectiva strict juridica.

— nu In ultimul rand, inspre fa ptuitor care are posibilitatea si constientizeze
dimensiunea raului facut i s Iincerce s aduc reparatii persoanei vitamate.

in mod evident, impactul pe care il are justitia restaurativi asupra
raportului faptuitor — victima este unul covarsitor. Pana la aparitia acestui model,
atentia era concentratd asupra celui care sdvirseste fapta antisociala §i mult mai
putin asupra celui care suporta efectele directe ale comiterii infractiunii.

De mentionat ci, pe langa tﬁptuitor si victima, sunt implicate i familiile
acestora in gdsirea unor solutii stabilite §i agreate de ambele parti si nicidecum
impuse. intregul sistem relaﬂonal creat de justitia restaurativi are, astfel, toate
premisele sa devind functional si sa aiba drept rezultanta solutionarea conflictului.

De asemenea, premiscle create de aceastd noud abordare a unor conflicte
vizeazd (si) reducerea riscului de recidivd. Responsabilizarea faptuitorului,
decurgidnd din alte formule decat cele exclusiv de natura juridica, joaca aici un rol
determinant. Nepedepsit dar constientizat, faptuitorul are o alta perspectiva asupra
savarsirii unei alte infractiuni, fie de aceeasi natura, fie de naturd deosebita.

Desfasurarea activitatilor proiectului rezida in Parteneriatul incheiat intre
Tribunal, Politie, Parchet, Serviciul de Reintegrare Sociald §i Supraveghere si
diferite organizatii neguvernamentale. Meritd mentionate aici si eforturile
finantatorilor proiectului: Centrul de Resurse Juridice si Departamentul de
Dezvoltare Internationald al Guvernului Marii Britanii.

Reusita aphcaru sale constd intr-o angajare sustinutid, pe de o parte, a
autorititilor, iar pe de altd parte a societatii civile, care, congtiente de rolul lor in
procesul aderdrii Romaniei la Uniunea Europeani, trebuie si participe la evolutia
actului de justitie In deplina concordanta cu devenirea societatii noastre.

¥ Nicolae Mitrofan, Tudore] Butoi, Voicu Zdrenghea, Psihologie judzctara Bucuresti, Casa dc
Editura si Presd ,,Sansa” S.R.L., 1992 , p. 72.



EVALUAREA GRADULUI DE SATISFACIIE
‘A PARTICIPANTILOR LA PROGRAMELE DE JUSTITIE
RESTAURATIVA PENTRU MINORI

CRISTINA DAMBOEANU

1. INTRODUCERE

Majoritatea térilor occidentale experimenteazd in prezent modele juridice
alternative paradigmei retributive, Tn speranta ca acestea pot oferi un raspuns mai
adecvat problematicii criminalitatii juvenile. Noile abordari cautd sd promoveze
perspectiva, conform cdreia alaturi de infractori, victimele §i comunititile
victimizate sunt deopotrivd ,.clientii” sistemului juridic cdrora trebuie 1in
consecintd sa li se acorde oportumtatea de a participa si de a se implica activ in
administrarca justitiei'. Propunandu-si si consolideze, prin dialogul pubhc
- voluntar, reconcilierea interpersonald dintre v1ct1ma si delincvent, precum si
reconcilierea sociald dintre delincvent si comunitate’, aceste modele ale justitiei
restaurative sau justitiei comunitare apeleazid la un set de practici culturale de
solutionare a conflictelor mai putin punitive, mai putin profesionalizate, cu caracter
informal si adeseori traditional. Ele se focalizeaza pe ideea de vindecare si reparare
a prejudiciului social, urmdrind nu atit pedepsirea sau sanctionarea tanarului
delincvent cat acordarea posibilitatii acestuia de a-gi asuma direct raspunderea
pentru fapta comisd, de a recompensa victima pentru pierderile materiale si
emotionale suferite, de a fi reintegrat si reacceptat cu drepturi depline in societate.

Numarul relativ mic al studiilor de evaluare, precum si eterogenitatea
programelor de justitie restaurativa fac dificila generalizarea concluziilor cu privire
la impactul acestor mecanisme de interventie juridica. In acelasi timp, modul in
care eficienta programelor a fost operationalizatd diferd, analizele centrandu-se fie
asupra capacitatii acestora de a raspunde intereselor si nevoilor beneficiarilor, fie
asupra potentialului lor de a preveni reiterarea conduitelor delincvente ori asupra
influentelor la nivel de sistem, cum ar fi, de exemplu, reducerea numirului de
procese in instantd sau reducerea incarceririi/detentiei’. Indiferent de definitiile

! G. Bazemore, M. Umbreit, Balanced and Restorative Justice Project. A Framework for
Juvemle Justice in the 21” Century, Office of Juvenile Justice and Delinquency Prevention, 1997.
2 A.W. Dzur, A. Wertheimer, Forgiveness and Public Deliberation, in ,,Criminal Justice
Ethics” wmter/sprmg, 2002, p. 3-27.
3 K. Haines, Some Prznctpled Objections to a Restorative Justice Approach to Working with
Juvenile Offenders, in Walgrave, L. (ed) Restorative Justice for Juveniles, Minnesota, 1998.

»Revista Romina de Sociologie”, serie noui, anul XIV, nr. 5-6, p. 391-400, Bucuresti, 2003
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utilizate, evidenta empirici demonstreazi succesul acestor initiative. Astfel,
cercetarea aratd ca masurile de tip restaurativ produc niveluri inalte ale satisfactiei
beneficiarilor si reprezinti, in acelasi timp, o optiune pentru reducerea recidivei cel
putin la fel de viabila ca si abordirile traditionale retributive.

Weitekamp (1999) aratd insd cid majoritatea studiilor suferd de o serie de
deficiente de ordin metodologic, de aplicéri nesistematice §i pe perioade scurte de
timp. La randul siu, Zehr (1998)* mentioneazi ci, de multe ori, evaluirile sunt
limitate la asa-numitele programe exemplare, nereprezentative pentru majoritatea
proiectelor comunitare, datorita nivelurilor ridicate de finantare.

2. GRADUL DE SATISFACTIE A BENEFICIARILOR PROGRAMELOR DE JUSTITIE
RESTAURATIVA

Una dintre componentele esentiale ale oricidrui studiu de evaluare este,
asadar, aceea care urmaireste sa analizeze modul in care victimele, delincventii si
comunitatea reactioneaza la practicile justitiei restaurative. Feedback-ul
participantilor constituie un indicator important al calititii si acceptabilitatii
serviciilor oferite, fiind in mod curent utilizat ca premisa pentru dezvoltarea sau
modificarea programelor’. Studiile americane tind si raporteze, in acest sens, rate
foarte inalte ale satisfactiei beneficiarilor, cu valori care ating in unele situatii
pragul de 100%. Rezultatele evaluirii schemei de mediere implementate si
coordonate de citre departamentul de politie din Woodbury, Minnesota® reprezinti
un asemenea exemplu. Studiul a fost realizat pe baza chestionarclor aplicate
participantilor (victimelor, delincventilor si suporterilor acestora) dupa finalizarea
sedintei de medicre. Datele analizei, provenite de la 58 de subiecti, selectati aleator
din totalul de 140, au aratat ca pentru fiecare dintre urmatorii itemi — satisfactia cu
rezultatele conferintei, satisfactia in legiturd cu procesul de mediere si
corcctitudinea moderatorului — media, pe o scald de la 1 la 10, s-a mentinut
constant deasupra valorii de 7,98.

Din punct de vedere metodologic, studiile s-au bazat, cu precadere, pe
metoda cvasi-experimentului, fiind comparate nivelurile de satisfactic ale
participantilor la conferintele de mediere cu cele ale subiectilor supusi procedurilor
clasice. Rezultatele incurajatoare provenite si din acest tip de cercetare sunt insd
limitate de o serie de dificultati de ordin metodologic determinate, pe de o parte, de
utilizarea unor instrumente de masurare mai putin standardizate si, pe de alta parte,
de absenta unor grupuri de control adecvate. -

4 H. Zehr, Fundamental Concepts of Restorative Justice, in ,,Contemporary Justice Review”,
vol.1, 1998, p. 47-55.

> M. Umbreit, Program Evaluation Kit: Victim Offender Mediation Programs, Center for
Restorative Justice and Mediation, School of Social Work, University of Minnesota, 1992.

¢ M. Umbreit, C. Fercello, Woodbury Police Department’s Restorative Justice Community
Conferencing Program, Center for Restorative Justice and Mediation, School of Social Work,
University of Minnesota, 1997.
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fn studiul intreprins de citre Umbreit si Coates (1992)" asupra a patru
programe de mediere pentru minori din SUA, aproximativ 87% dintre delincventii
care au participat la conferinta si-au exprimat satisfactia fatd de modul in care a
fost instrumentat §i solutionat litigiul, in timp ce 80% dintre cei desemnati
programului dar care au refuzat sd participe si, respectiv, 78% dintre cei deferiti
instantei au fost de acord cu aceasta apreciere. Diferente semnificative au fost insa
inregistrate in randul victimelor: 79% dintre victimele cuprinse in grupul de
mediere s-au declarat satisfacute spre deosebire de 57% — proportia victimelor din
cele doui grupuri de control. In ceea ce priveste rezultatele medierii, in majoritatea
cazurilor — un acord scris de restituire — rata agregata a satisfactiei a fost de 90%
pentru victime, respectiv 91% pentru delincventi. Comparativ cu cei care nu au
trecut prin mediere, 83% dintre victimele §i 89% dintre delincventii expusi
programului de justitie restaurativd au apreciat corectitudinea procesului. Pentru
grupurile de control procentele corespunzitoare au fost de 53% respectiv, 62% in
cazul victimelor si de 82% si respectiv, 78% in cazul delincventilor. Studiul a fost
realizat pe un esantion de 948 de subiecti dintre care 532 au particpat la mediere,
198 au refuzat sa participe si 218 nu au fost referiti programului.

Analiza desfasuratd asupra schemelor de mediere din patru provincii
canadiene® a ajuns la constatiri relativ similare. Cercetitorii au condus 323 de
interviuri telefonice cu victimele (183 apartindnd grupului experimental gi 140
grupului de control) §i 287 cu delincventii (159 cuprinsi in grupul de tratament $i
128 in grupul de control). Studiul a fost realizat la doud luni de la finalizarea
sesiunii de mediere sau de la data la care instanta a dispus cazul. Delictul cel mai
frecvent a fost cel de lovire, urmat de vandalism, furt si talharie. Satisfactia fatd
de modul In care sistemul juridic a raspuns cauzei lor a fost din nou mai ridicatd
in randul subiectilor care au frecventat programele de justitie restaurativd: 78%
pentru victime $i 74% pentru delincventi. La nivelul grupului de control, format
din subiectii deferiti tribunalului, ponderile au fost de 53% in cazul victimelor si
de 48% in cazul delincventilor. Satisfactia cu rezultatele mediereii s-a plasat in
jurul valorii de 90% atat pentru victime cét si pentru delincventi. Intr-o proportie
relativ similard, acestia au apreciat corectitudinea acordului semnat intre parti,
precum si corectitudinea cu care au fost tratati in timpul medierii (comparativ cu
43% dintre victimele si 56% dintre delincventii care nu au participat). Doar 11%
dintre victimele care au luat parte la mediere gi-au exprimat teama fatd de o
posibild revictimizare spre deosebire de 31% dintre victimele incluse in grupul de
control.

" M. Umbreit, R. Coates, Victim Offender Mediation. An Analysis of Programs in 4 States of
the US., Center for Restorative Justice and Mediation, School of Social Work, University of
Minnesota, 1992.

# M. Umbreit, R. Coates, B. Kalanj, R. Lipkin, G. Petros, Mediation of Criminal Conflict. An
Assessment of programs in Four Canadian Provinces, Center for Restorative Justice and Mediation,
School of Social Work, University of Minnesota, 1995.
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* Studiul realizat de Umbreit si colaboratori (1997)° asupra programului de
mediere din Washington DC a utilizat drept grup de comparatie un lot compus din 20
de subiecti (13 delincventi si 7 victime) carora desi li se oferise posibilitatea de a lua
parte la mediere au refuzat. Din grupul experimental, toate victimele si 88,6% dintre
tinerii faptuitori s-au declarat satisfacuti de modul in care a fost rezolvat cazul (spre
deosebire de 88% dintre victimele §i 61% dintre delincventii inclusi in grupul de
control). Aproximativ 90% dintre victimele care au urmat sedintele de mediere au
considerat ca delincventul a fost facut responsabil pentru fapta comisa, in timp ce
doar o treime dintre cei supusi interventiilor formale au sustinut aceastd idee. Dintre
victime 90% si 80% dintre delincventi ar recomanda programul si altor persoane
aflate intr-o situatie similard si ar opta tot pentru conferintd ca mijloc de rezolvare a
unor potentiale conflictele. Majoritatea victimelor au perceput ca fiind corect
contractul de restituire incheiat cu partea inculpata, iar 88% au apreciat importanta §i
utilitatea intdlnirii cu delincventul. Cele mai obignuite motive de satisfactie, invocate
de victime, au fost reprezentate de posibilitatea de a discuta direct cu tinarul
delincvent, de a-i comunica consecintele pe care incidentul le-a avut asupra sa si de
a-si imprtisi suferinta celorlalti. In ceea ce priveste motivele de insatisfactie, acestea
s-au datorat in mare parte asteptirilor prea ridicate legate de guantumul
compensatiilor monetare. La randul lor, 77% dintre tinerii féptuitori au fost
satisfacuti de acordul final rezultat intre parti insa doar 61% au considerat ca au avut
un rol important in negocierea acestui acord. Dintre aspectele pozitive legate de
conferintd, cel mai frecvent mentionate de catre delincventi au fost: oportunitatea de
a explica victimei ce anume s-a intdmplat, de a putea indrepta lucrurile, respectiv de
a despagubi victima. Coates si Ghem (1989)' au aratat c3, in general, victimele sunt
satisfacute de posibilitatea oferita in cadrul conferintei de a fi recompensate, de a
discuta cu delincventul si de a-gi exprima sentimentele fatd de acesta. Cel mai putin
satisfacute sunt de lipsa de supraveghere a tanarului pe perioada indeplinirii
obligatiilor de restituire. Referitor la aprecierea potentialului medierii ca sanctiune
juridicd, 70% dintre victime au considerat ca delincventul a fost pedepsit in mod
adecvat, 24% au sustinut cd pedeapsa a fost prea blanda, iar 5% prea aspra.

Cautand sa identifice anumite diferente in ceea ce priveste satisfactia
participantilor fata de implicarea lor in asemenea programe, Marshall si Miers
(1989)"' au aritat cd victimele interesate mai ales de compensatia financiara tind si

® M. Umbreit, C. Fercello, Client Evaluation of the Victim Offender Conferencing Program in
Washington County, Center for Restorative Justice and Mediation, School of Social Work, University
of Minnesota, 1997.

' R B. Coates, & J. Gehm, Victim Meets Offender. An Evaluation of Victim—Offender
Reconciliation Programs, Michigan City, 1989, in PACT Institute of Justice, in J.A. Wemmers, M. Canuto,
Victim’s Experiences with Expectations and Perceptions of Restorative Justice, A Critical Review of the
Literature, International Centre for Comparative Criminology, Université de Montréal, 2002.

T, Marshall, & S. Merry, (1990), Crime and Accountability: Victim/Offender Mediation in
Practice, London, Her Majesty’s Stationary Office, In JA. Wemmers, M. Canuto, Victim’s
Experiences with Expectations and Perceptions of Restorative Justice, A Critical Review of the
Literature, International Centre for Comparative Criminology, Université de Montréal, 2002.
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se declare mai putin satisfacute cu activitatea de mediere, comparativ cu cele care
participd dintr-un anumit sens al responsabilitatii sociale sau pentru care
compensatia reprezintd un simbol al reconcilierii intre parti.

In Anglia, Umbreit si Roberts (1996)'* au evaluat eficienta programelor de
mediere din Leeds si Coventry. Studiul a permis compararea experientei subiectilor
care au luat parte la medierea directi” cu aceea a participantilor la sesiunile de mediere
indirectd. Pentru aceasta au fost intervievati 123 de subiecti, respectiv 70 de victime i
53 de delincventi. Grupul de control a fost alcatuit din victimele §i delincventii deferiti
programului, dar care au ales si nu participe. Studiul nu a identificat diferente
semnificative din punct de vedere statistic In ceea ce priveste satisfactia fatd de modul
in care a fost solutionat conflictul: 62% pentru grupurile mediate, versus 58% pentru
grupul non-mediat. Desi nici intre cele doud grupuri experimentale nu au existat
diferente semnificative, victimele care au particpat la medierea directd au raportat in
mod constant niveluri mai inalte ale satisfactiei, In timp ce delincventii au fost mai
- satisfacuti de experienta medierii indirecte, fapt ce sugereazi, au ardtat autorii, cd
intalnirea fatd in fatd cu persoana pe care au victimizat-o nu constituie o alternativa
preferata de catre acestia. Aproximativ 75% dintre victimele care au urmat un program
de mediere au fost satisficute de angajamentul incheiat cu partea inculpatid. Rata
agregatd pentru victimele care au urmat programele de mediere directd a fost de 84 %,
in timp ce rata acelora care au luat parte la medierea indirectd a fost de 74%. Ca
rezultat al medierii, victimele au mentionat de asemenea §i o seric de beneficii
psihologice, reducerea intensitatii sentimentelor de teamd, frustrare si vulnerabilitate
fiind cel mai frecvent raportate. Ponderea delincventilor satisfacuti cu rezultatele a fost
mai ridicatd decét aceea a victimelor: 100% in cazul delincventilor supusi medierii
directe, respectiv 79% pentru cei care au trecut prin medierea indirectd. Comparativ cu
cei din grupul de control, victimele si delincventii expusi conferintelor au apreciat, intr-
0 mai mare masura, ca atit procesul de mediere cat si acordul rezultat au fost corecte
pentru ambele parti: 59% versus 50% in cazul victimelor, respectiv 89% versus 56% in
cazul delincventilor, diferentele pentru acestia din urma fiind semnificative statistic.

In ceea ce priveste grupul familial de discutii, datele existente in literatura din
domeniu evidentiazd niveluri relatlv mai scazute ale satisfactiei beneficiarilor, cu
valori ce oscileaza intre 53% si 90%". Aceste niveluri mai reduse ale satisfactiei sunt
valabile in special in cazul victimelor si sunt firesti ‘daca se au in vedere principiile
care stau la baza acestor programe (Maxwell and Morris, 1996; Hayes et al., 1998;

2 M, Umbreit, A.W. Roberts, B. Kalanj, R. Lipkin, Mediation of Criminal Conflict in
England. An Assessment of Services in Coventry and Leeds, Center for Restorative Justice and
Mediation, School of Social Work, University of Minnesota, 1996.

3 M. Umbreit, R. Coates, B. Vos, Victim Impact of Restorative Justice Conferencing with
Juvenile Offenders: What We Have Learned from 2 Decades of Victim — Offender Dialogue through
Mediation and Conferencing, Minnesota Center for Restorative Justice and Peacemaking, School of
Social Work, 2000.

* Medierea directd nu reprezintd o practica frecventd a celor doud proiecte, in anul 1993 doar
16% din totalul cazurilor mediate prezentindu-se sub aceastd forma.
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H. Daly, 2002). De exemplu, in Noua Zeelanda, schemele sunt mai degraba orientate
asupra comportamentulm tanarulu1 delincvent si cauzelor acestuia si mai putin asupra
intereselor §i nevoilor victimelor'®. Intr-un studiu mai vechi, Morris si colaboratorii
(1993)" au.aritat ci aproximativ 40% dintre victime nu au fost invitate la intalnirile
de conciliere, iar, dintre cele care au participat, o patrime a continuat si
experimenteze sentimente de teamd, depresie §i  stres ori s-a simtit neglijatd si
marginalizatd in timpul conferintei. In alte cazuri, resursele directionate la nivel de
preconferintd sunt limitate, mformatule oferite participantilor in aceastd etapd fiind
extrem de sumare. In astfel de conditii, victimele vin adesea cu asteptari foarte mari
si pardsesc conferinta dezamagite de rezultate.

Eficiénta proiectului experimental The Bethlehem Pennsylvania Police
Family Group Conferencing'® a fost masurati prin intermediul anchetelor realizate
in randul victimelor, delincventilor si pirintilor acestora. In studiu au fost incluse
215 incidente, implicdnd 292 tineri delincventi si 217 victime dintre care 85 au fost
victime individuale si 132 victime institutionale (scoli $i magazine). Dintre delicte
79 (36%) au fost sdvérsite contra persoanei, iar 143 (64%) contra proprietitii. In
analizd s-au utilizat 3 grupuri de cercetare: grupul de control statistic, grupul
selectat pentru conferinta, dar care a refuzat sa participe, si grupul celor care au luat
parte la program. Intrebirile din chestionare, specifice fiecarui grup de participanti,
au vizat perceptia modului in care a fost instrumentat cazul, atitudinile fatd de
sistemul penal, atitudinile fatd de cealalta parte implicata in conflict si fatd de fapta
comisd, perceptia corectitudinii procedurale. Rata raspunsurilor a fost de 67%
pentru victime si delincventi §i de 54% pentru parintii delincventilor. Spre
deosebire de victimele care si-au rezolvat litigiul in instanta, peste 90% dintre cele
cuprinse in grupul de conferinta s-au declarat satisfacute de modul in care le-a fost
solutionat cazul (96% comparativ cu 79% dintre cei din grupul de control, sau
73% dintre cei care au refuzat sa participe). Nivelurile de satisfactie ale tinerilor
delincventi si parintilor acestora au fost similare, in sensul ci cei care au participat
la conferintd si-au exprimat satisfactia intr-o proportie relativ mai mare.
Aproximativ 97% dintre subiectii care au urmat programul de justitie restaurativa
au apreciat corectitudinea cu care au fost tratati, iar 93% dintre victimele si 94%
dintre parintii inclusi in grupul experimental au considerat ci delincventul a fost
facut responsabil pentru actele sale (spre deosebire de cei deferiti instantei — 74%
dintre victime s1 92% dintre parinti — sau de cei din grupul celor care nu au luat
parte la conferintd — 77% dintre victime si 83% dintre parinti). Pentru toti acesti
itemi diferentele inregistrate intre grupuri nu au fost insd semnificative statistic.

14T F. Marshall, Restorative Justice: An Overview, Home Office, Research Development and
Statistics Directorate, 1999.

3 Citat in A. Morris, G. Maxwell, Restorative Justice in New Zealand: Family Group
Conferences as a Case Study, in ,Western Criminology Review”, 19981,1),
http://wcr.sonoma.edu/vinl/morris.html.

16 P. McCold, B. Wachtel, Restorative Policing Experiment. The Bethlehem Pennsylvania
Police Family Group Conferencing Project, Community service Foundation, Pipersville, PA., 1998.
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O serie de intrebdri au fost adresate exclusiv participantilor la conferintd. Dintre
acegtia 92% ar recomanda programul si altora, 94% ar alege si participe din nou,
93% dintre victime si tofi delincventii au considerat-o utild. Victimele au apreciat,
in proportie de aproximativ 80 %, importanta de a primi raspunsuri si explicatii de
la delincvent si de a-1 povesti acestuia modul in care a fost afectatd de delict. Dintre
tinerii faptuitori, 94% au sustinut cd experienta conferintei a reprezentat pentru ei o
lectie de viata, iar 95% au declarat ca in urma conferintei au inteles mai bine cum
anume fapta comisd a afectat victima. Parintii au apreciat intr-o pondere de 97% ci
programul a tinut cont de nevoile copiilor lor §i cd in absenta conferintei acestia ar
fi primit o pedeapsa mai aspra.

Studiul de evaluare a proiectului, coordonat de Dakota County Community
Corrections'’, s-a derulat in doud etape. Prima etapd, desfdsurata anterior conferintei,
a fost rezervati obtinerii informatiilor generale despre participanti. In acest sens,
subiectii au fost rugati sa completeze un chestionar prin care s-a urmdrit evaluarea
gradului de importantd atribuit de catre participanti intalnirii de mediere, evaluarea
gradului de responsabilitate asumat de delincvent si a nivelului de anxietate resimtit
de victima, masurarea nivelului de satisfactic globala fata de sistemul juridic. A doua
fazd a proiectului, efectuatd la un interval de 90 de zile dupa finalizarea conferintei, a
fost realizatd prin intermediul interviurilor telefonice. In aceastd etapi au fost
explorate mai in detaliu opiniile, motivatiile i atitudinile participantilor fatd de
procesul §i rezultatele conferintei. Din cele 132 de cazuri eligibile au fost culese
informatii preconferinta de la 61 de victime i 56 de delincventi, iar postconferintd de
la 105 victime, 103 delincventi st 130 persoane de sprijin. Din 10 participanti 9 s-au
declarat satisfacuti de modul in care a fost solutionat litigiul. Aproape toti subiectii au
apreciat corectitudinea acordului de restituire incheiat intre parti, insd 20% dintre
delincventi nu s-au simtit implicati in stabilirea finala a acestui acord. De asemenea,
peste 90% dintre participanti au perceput ca fiind corect modul in care mediatorul a
condus discutiile si negocierile de reparatie.

Satisfactia fatd de sistemul juridic a crescut, deopotriva, in cazul victimelor §i
delincventilor care au participat la programul de justitie restaurativa. Totusi, cregterea
inregistratd a fost semnificativ mai mare in randul delincventilor (14%). De
asemenea, a crescut §i importanta atribuitd de catre subiecti dialogului intre parti: de
la 82% la 91,7% pentru victime si de la 85,5% la 94,2% pentru delincventi.

In pofida acestor beneficii, o categorie restrini de victime s-a declarat mai
putin satisficutd de experienta conferintei. Este cazul acelor victime care s-au
simiit constranse sa participe la program sau care au perceput tanarul delincvent ca
fiind apatic, dezinteresat si lipsit de regret.

In Australia, Strang (2000)'® a evaluat experimentul asupra ,,rusinii
reintegrative”. Au fost intervievate 169 victime, 84 cuprinse in grupul de control

17 C. Fercello, M. Umbreit, Client Evaluation of Family Group Conferencing in I* Judicial
District of Minnesota, Center for Restorative Justice and Mediation, School of Social Work,
University of Minnesota, 1998. )

8 H. Strang, Victims and Restorative Justice: The Canberra Reintegrative Shaming
Experiment, Unpublished doctoral dissertation, Australian National University, 2000.
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(deferite tribunalului) §i 85 apartindnd grupului de tratament (deferite
programului). Majoritatea victimelor s-au declarat satisfacute de modul in care
sistemul juridic a instrumentat cazul. Pentru cei din grupul de conferinta procentul
a fost de 65%, in timp ce pentru victimele ale ciror cazuri au fost pronuntate in
instantd ponderea a fost de 54%, diferentele observate nefiind semnificative din
punct de vedere statistic. Comparand nivelurile de satisfactie fatd de rezultatele
conferintei inregistrate in randul victimelor delictelor contra proprietatii cu cele
corespunzatoare victimelor violentei interpersonale, autoarea a identificat anumite
diferente. Victimele incluse 1n primul grup s-au declarat satisfacute intr-o proportie
semnificativ mai mare: 81% fatd de 56%. Analizind aceste diferente de-a lungul
timpului, Strang a arédtat ca, dupa o perioadi de 6 Iuni de la finalizarea conferintei,
17% dintre victimele infractiunilor contra proprietitii care initial se declarasera
satisfacute gi-au schimbat aceastd optiune, in timp ce in rdndul victimelor
infractiunilor comise cu violentd nivelurile de satisfactie au rdmas relativ constante.

Cu toate cd, in literatura de specialitate, justitia restaurativa este descrisd in
mod constant drept o abordare care implicd deopotriva delincventii, victimele si
comunitatea, putine studii s-au oprit asupra ultimei componente a acestei triade.
Totusi, datele existente indicd anumite efecte pozitive pentru parintii tinerilor
delincventi ca si pentru ofiterii de politie sau pentru reprezentantii autoritatilor
scolare’”. Unele studii arati, de exemplu cd experienta justitiei restaurative
faciliteaza aproplerea dintre indivizi §i crecazi un mai puternic sens al sigurantei la
nivelul comunititii*®

3. RATA DE COMPLETARE A ACORDURILOR DE RESTITUIRE

Studiile empirice indicd ponderi ridicate ale completdrii contractelor de
reparatie, In medie 80%—90% dintre acorduri fiind finalizate cu succes. Totusl
anumite programe s-au dovedit a fi mai putin eficiente in acest sens. Un exemplu®!
este Juvenile Restitution Project din Louisiana. in studiul de evaluare, Hunt (1981)
a arétat cd doar 56% dintre tineri si-au indeplinit obligatiile fatd de victima, fie ca
era vorba de despagubiri financiare, de servicii personale aduse victimei sau de
diverse alte servicii comunitare.

Ca parte a studiului intreprins asupra proiectelor de Z}ustltle restaurativa din
Albuquerque si Minneapolis, Umbreit si Coates (1992)” au evaluat impactul
medierii asupra ratei de completare a angajamentelor de restituire. Pentru aceasta
cercetitorii au alcdtuit un grup de comparatic format din subiectii deferiti
tribunalului, dar similar din punct de vedere al ponderii variabilelor sex, varsta,

1% J. Latimer, S. Kleinknecht, The Effects of Restorative Justice Programming: A Review of the
 Empirical Research, Department of Justice Canada, 2000.

2 1bidem.

2! Citat in S. Roy, Two Types of Juvenile Restitution Programs in Two Midwestern Counties: A
Comparative Study, ,,Federal Probation”, Vol. 57(4), 1993.

2 M. Ummbreit, R. Coates, op. cit., 1992.
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tipul delictului §i cuantumul despagubirii. Rezultatele studiului au aritat ci tinerii
care au negociat cu victima un acord de reparatie in cadrul proiectului restaurativ
au avut o ratd de completare a acestor obligatii semnificativ mai mare decét aceea a
subiectilor cdrora instanta le-a ordonat sd plateasca victimei o anumitd suma de
bani (77% versus 55% in Minneapolis; 93% versus 69% in Albuquerque).

In evaluarea programelor de reconciliere dintre victimi si delincvent, Coates
si Ghem (1989) au aratat ¢ in 98% dintre cazurile mediate s-a ajuns la o intelegere
de restituire, cu o rata de completare de 82% in cazul despagubirilor financiare i,
respectiv, de 90% pentru servicii. Rezultatele unei anchete nationale, realizatd in
randul coordonatorilor a 116 programe de mediere din SUA®, au indicat ci 87%
dintre cazurile instrumentate s-au finalizat printr-un acord de mediere, fiind de 99%
rata de completare a acestora.

Roy (1993)** a comparat ratele de completare a contractelor de restituire
incheiate in cadrul a doud programe de mediere: unul desfasurat in Elkhart County,
Indiana si unul tinut in Kalamazoo County, Michigan. Doar cel din Elkhart a oferit
oportunitatea delincventilor de a se intdlni fata in fatd cu victimele. Datele au fost
culese pentru perioada ianuarie 1987 — decembrie 1988 de la 114 de tineri selectati
aleator dintre participantii la schema de mediere din Elkhart si de la 109
participanti la programul din Kalmazoo. Ambele esantioane includ in proportie de
86% birbati, iar majoritatea au varsta cuprinsa intre 15 g1 17 ani.

Dintre subiectii din Elkhart 76% si dintre tinerii din Kalmazoo 78% au
completat cu succes angajamentele de restituire. In Elkhart, 27 de subiecti nu au
reusit sa completeze acordul, 59% datoritd problemelor financiare ¢i 41% datoritd
recidivsimului. Similar, in Kalmazoo, 24% dintre tineri nu si-au finalizat
contractul, 62% datoritd problemelor financiare si 38% datoritd recidivismului.
Utilizarea tehnicilor de regresie a permis identificarea acelor variabile care se
numard printre predictorii ratei de completare a contractelor de reparatie. Trei
variabile s-au dovedit a avea un impact semnificativ in acest sens: numarul de zile
petrecut sub supraveghere, suma platita, orele de munca in folosul comunitatii.

Niemeyer si Shichor (1996)*° au realizat un studiu de evaluare a proiectului
de reconciliere din Orange County, California. Din totalul cazurilor instrumentate
48% s-au incheiat printr-un acord scris, 49% au inclus servicii comunitare, iar
51% compensatii monetare. Munca in folosul comunititii a fost aplicata drept
sanctiune in majoritatea cazurilor care au implicat delicte interpersonale minore
(65%) si delicte contra proprietatii. Un total de aproximativ 31 320 de ore a fost
completat, media pe caz fiind de 93 de ore. In ceea ce priveste compensatiile de tip
financiar, acestea au fost utilizate cu precadere in cazul delictelor personale minore

] # M. Umbreit, J. Greenwood, C. Fercello, J. Umbreit, National Survey of Victim Offender
Mediation Programs in the US, Center for Restorative Justice and Mediation, School of Social Work,
University of Minnesota, 1998.

3. Roy, op. cit., 1993.
) 23 M. Niemeyer, D. Shichor, 4 Preliminary Study of a Large Victim/Offender Reconciliation
Program, Federal Probation, Vol. 60 (3), 1996, p. 30-35.
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(74%) si a infractiunilor grave contra proprietitii. Au fost completate cu succes
96,8% din contracte, cele aproximativ 3% esecuri provenind exclusiv din zona
delictelor contra proprietatii.

Unii autori sustin insd ca programele de tip restaurativ opereazi oarecum
izolat de sistemul justitiei oficiale. In acest sens, Prenzler si Hayes® (1999) au
aratatd cd, desi aceste programe pot oferi o serie de beneficii victimelor,
oportunitatea lor de a se bucura de reparatie este serios compromisd datoritd
nivelului scazut al implicarii institutiilor abilitate.

4. CONCLUZII

Majoritatea studiilor de evaluare a eficientei programelor de justitie
restaurativa, desi evidentiaza niveluri ridicate ale satisfactiei beneficiarilor, esueaza
in a oferi o abordare sistematicd a modului in care programele raspund nevoilor
participantilor. In mod cert, evaluiri suplimentare sunt necesare atit pentru a valida
rezultatele existente cit si pentru a analiza o serie de influente surprinse doar
superficial 1n studiile de pand acum. De exemplu, cercetirile ar trebui completate
cu evaludri ale aspectelor procedurale si organizationale, care si permitd
compararea impactului diferitelor modele ale justitiei restaurative. n acelasi timp,
o atentie speciald ar trebui acordatd experientei acelor subiecti care refuzd si
participe la asemenea proiecte.

% Citat in D. Miers, si colab., An Exploratory Evaluation of Restorative Justice Schemes,
Home Office, ,,Crime Reduction Research Series Paper”, nr. 9, 2000, London.

b



CRIMINALITATE SI DELINCVENTA

DELINCVENTA JUVENILA SI DREPTUL INTERNATIONAL

YVES SCIEUR"

INTRODUCERE

Sistemul juridic pentru minori oscileazd intotdeauna intre doi poli: acela al
delincventei, impreuna cu responsabilitatea sa, si cel al inadaptdrii, cu periculozitatea
sa, motiv pentru care minorii delincventi si minorii dificili (sau in pericol) sunt in mod
succesiv asociafi si disociati, reuniti si separati, dar intotdeauna prezenti.

Existd, de asemenea, unele oscilatii care rezulti, pe de o parte, din
interventionismul statului §i, pe de alti parte, din respectarea vietii private.

In sfarsit, mai exista si oscilatiile rezultdnd din luarea in calcul, in acest domeniu
mai mult decét in altele, a miscarii ideilor si a evolutiilor discursului stiintific. in
functie de epoci si de influente, psihologia, pedagogia, sociologia, medicina etc. au
jucat i joacd un rol important. De aceea, in acest domeniu, trebuie si existe un efort
formidabil din partea practicienilor, legislatorilor, cercetatorilor, pentru a se gasi cele
mai bune raspunsuri posibile in lupta impotriva delincventei juvenile.

Axele reflexiel lor sunt, in general, centrate pe: locul actiunii educative,
diminuarea pedepselor privative de libertate, sporirea modalitatilor de reglementare
informale (mediere), dezvoltarea ideii de responsabilizare (redefinirea
sanctiunilor), Intarirea drepturilor apéririi si a locului victimei.

Pe aceste axe ale reflexiei, impulsul dat de textele internationale este considerabil.

1. TEXTELE INTERNATIONALE PRIVIND PROTECTIA DREPTURILOR MINORILOR
SI TINERILOR

1.1. LISTA TEXTELOR

In domeniul protectiei copilului, aceste texte sunt de doua feluri:

A. Tratate si conventii in sensul strict al termenului (contracte intre state):

— Conventia Europeana de Salvgardare a drepturilor omului i a libertatilor
fundamentale;

* Autorul este presedintele Tribunalului de Prim3 Instanti din Marche en Famenne (Belgia). Textul
reprezintd rezumatul comunicarii prezentate de autor la Seminarul Intemational cu tema: ,Principii si
practici europene in delincventa juvenila”, realizat in cadrul proiectului de colaborare Romania—Belgia
privind reinsertia sociald a minorilor delincventi, proiect finantat de UNICEF si Guvernul Comunitatii
Valone Bruxelles—Belgia. Seminarul s-a desfisurat la Sinaia, intre 1214 mai 2003.

»Revista Romana de Sociologie”, serie noud, anul XIV, nr. 5-6, p. 401413, Bucuresti, 2003
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— Pactul international referitor la drepturile civile si politice;

— Conventia internationald pentru drepturile copilului;

B. Recomandari emandnd de la organismele internationale (ca Adunarea
generald a Natiunilor Unite sau Comitetul ministrilor al Consiliului Europei):

a. Recomandarile Adunarii Generale a Natiunilor Unite:

— Rezolutia 40/33 din 29/11/1985 privitoare la regulile minime ale Natiunilor
Unite privind administrarea justitiei pentru minori sau Regulile de la Beijing;

— Rezolutia 45/112 din 14/12/1990 privitoare la principiile directoare ale
Natiunilor Unite privind prevenirea delincventei juvenile sau Principiile directoare
de la Ryad; :

— Rezolutia 45/113 din 14/12/1990 privitoare la regulile Natiunilor Unite
privind protectia minorilor privati de libertate sau Regulile de la Havana.

b. Recomandari ale Comitetului ministrilor al Consiliului Europei:

— Recomandarea asupra reactiei sociale fatd de delincventa juvenila, R (87) 20;

— Recomandarea asupra reactiei sociale fata de comportamentele delinc-
ventionale din familiile migratoare, R (88) 6.

Toate aceste texte sunt, bineinteles, rodul unui consens, intrucit includ’
conceptii si interese divergente care s-au intilnit pentru a se ajunge la un text
comun, acceptat de toate partile.

1.2. APLICABILITATEA CONVENTIILOR

Statele semnatare trebuie sd respecte aceste conventii, dar forta lor reala
reiese din sanctiunile prevazute in caz de violare. Pe planul dreptului intern,
problema este de a vedea dacd aceste texte sunt aplicabile in mod direct si are
limite. Astfel, Marea Britanie, Danemarca, Irlanda, sunt tiri care se opun aplicarii
directe a unei conventii internationale in dreptul intern. In schimb, Belgia este,
dimpotriva, favorabild aplicérii directe, dar, in urmatoarele conditii:

a. conventia trebuie si fie ratificata printr-o lege interna;

b. conventia trebuie sa exprime dorinta unei aplicari directe;

c. textul trebuie sa fie clar si precis pentru a putea fi aplicat fara riscul unei
confuzii, astfel incat ficcare cetatean belgian sa poatd s se prevaleze ulterior de ea.
De exemplu, Conventia Europeana de Salvgardare a drepturilor omului §i a
libertatilor fundamentale si Pactul international privind drepturile civile si politice
sunt aplicabile in mod direct, Conventia internationald pentru drepturile copilului
aplicabile doar pentru anumite dispozitii, in timp ce Recomandarile Comitetului
Ministrilor al Consiliului Europei sunt doar simple obligatii politice.

1.3. CONTINUTUL TEXTELOR CONVENTIILOR INTERNATIONALE

Conventiile par sd nu se refere la un MODEL, dar ele implicd prioritéti si
optiuni care nu ar trebui ocolite.
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Obiectivele justitiei pentru minori si prioritatile care rezulta de aici urmaresc:
a. a apara §i a promova bunastarea copilului si a familiei sale; b. a facilita
integrarea tandrului in societate; ¢. a-l determina pe tindr sd-si asume un rol
constructiv in societate.

Priorititile se referd la respectarea anumitor principii:

a. Prevenirea este cea dintdi prioritate, incluzind trei caracteristici
esentiale:

— sa fie ofensivd, adicd s promoveze potentialul social, prin (mai ales) insusi
potentialul tanarului (participare, rol activ), dar si ale familiei, scolii, comumtatn
mass-media etc.;

—sd fie pomtivé, adicd sd aiba drept obiectiv ameliorarea calitétii vietii i a
bunistarii tAnirului;

— sd fie generald, adicd sd vizeze ameliorarea situatiei tuturor minorilor.

b. A doua prioritate o reprezinti primatul interventiei extrajudiciare.

Articolul 11.1 al Rezolutiei de la Beijing (1985) prevede expresia ,.se va
incerca pe cat posibil ca actele delincventilor juvenili sa fie abordate evitandu-se
recursul la o procedura judiciard”, in timp ce Recomandarea 87(20) asupra reactiei
sociale fatd de delincventii juvenili, stipuldnd ca trebuie evitate consecintele
negative ale unei proceduri; ori de cate ori delictul nu are o gravitate particulara si
atunci cand familia, scoala, institutiile au putut sd reactioneze in mod adecvat.

Acest principiu consacra o reactie construitd cu tandrul §i anturajul sau, ceea
ce implicd o muncd in, cu si asupra mediului tdnarului. Desjudiciarizarea, vizata
aici, este legatd in mod direct de mijloacele puse la dispozitia minorilor pentru ca ei
sa poata fi actorii schimbarii.

Conditiile punerii in aplicare a acestui principiu se refera la:

— Interventia extrajudiciard nu poate avea loc decit cu consim{admantul
tandrului. De aceea, trebuie eliminate posibilititile de coercitie §i de intimidare la
toate nivelurile procesului. Tandrului trebuie sa i se dea si posibilitatea de a evalua
caracterul judicios al alegerii sale. Totodata, mai trebuie garantat aspectul revocabil
al consimtdmantului siu.

— Interventia extrajudiciara trebuie sd se exercite respectindu-se drepturile
fundamentale s1 garantiile procedurale, cum ar fi, de exemplu, dreptul la viata
privatd, interzicerea torturii §i a tratamentelor inumane si degradante, interzicerea
muncii fortate, luarea la cunostintd a propriului dosar (invinuirile formulate),
asistenta juridica adecvati, dreptul la cuvant, dreptul de a se apara, dreptul de a-gi
vedea solutionatd situatia Intr-un rastimp rezonabil.

c. O alta prioritate se refera la caracteristicile necesare ale sistemului
judiciar in sensul ca:

— Acest sistem nu trebuie neapdrat si corespunda unui model. Conventiile
internationale nu impun un model, fic el protectionist sau penal. Dar ele precizeaza
ca daca un stat a ales sd-si organizeze sistemul judiciar dupd un model penal sau
sanctional, acesta trebuiec sa aibd drept obiectiv, ca toate celelalte, educarea
tanarului, integrarea sociald a acestuia, promovarea bunastarii sale.
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— In orice moment, procedura trebuie si poati fi intrerupti sau opriti.

d. Recunoasterea garantiilor in timpul procesului judiciar este o altd
prioritate

Oricare ar fi modelul in vigoare, copilul trebuie sd-gi vadd recunoscute
garantiile procedurale, atat In timpul informérii sau instrumentarii, ct gi in timpul
judecarii. Asemenea generatii se referd la prezumtia de nevinovatie, posibilitatea de
a fi informat asupra invinuirilor aduse, asistentd juridicd, audierea imediatd a
cauzei, prezenta avocatului, a parintilor, dreptul de a chema §i a interoga martori,
dreptul de a formula recurs, dreptul la respectul vietii private, dreptul de a pastra
tacerea, de a vorbi la final, dreptul la revizuirea masurilor dispuse, dreptul ca
parintii sa fie informati de la Inceputul procedurii.

e. Organizarea detentiei preventive pentru minori reprezinti o alti
prioritate importanti ,

Daca ar fi putut interzice detentia preventiva, legislatorul international ar fi
facut-o, dar presiunile anumitor state au fost prea puternice. De aceea, Conventiile
internationale descurajeazd utilizarea sa. Astfel, art. 37, b, din Conventia
Internationala pentru drepturile copilului, prevede ca detentia unui copil trebuie sa
fie in conformitate cu legea, reprezentand o masurd de ultim resort si de o durata
cat mai scurtd posibil, In timp ce Art.7 Rec. (87) 20 sfatuieste sa se excluda recursul
la detentia preventiva pentru minori, in afara cazului exceptional al unor infractiuni
foarte grave comise de minorii de o varstd mai mare.

f- Obligatia de a mentine minorul in mediul siu natural de viata

Astfel, conform art. 40.4 al Conferintei Internationale pentru drepturile
copilului, statele trebuie si giiseasc alte solutii decat cele institutionale. In timp ce
Regulile de la Beijing stipuleazd cd plasarea minorilor intr-o institutic este
intotdeauna o masurd de ultim resort §i a cérei duratd trebuie sa fie cit mai scurtd
posibil, deoarece: nu s-a constatat nici o diferentd de reusitd intre metoda
plasamentului si cea a tratamentului in mediu deschis, plasamentul are o influenta
negativa asupra minorilor a céror vulnerabilitate este mare, separarea tanarului de
mediul sdu social obisnuit are, in general, grave consecinte negative, datorita
Imaturitatii minorului.

Numarul mare de institutii de plasament nu se datoreazd oare propriilor
noastre temeri, superficialititii, lipsei noastre de inifiativa, lipsei de mijloace,
Incapacitatii noastre de a motiva resursele mediului?

g. Obligatia de a aplica privarea de libertate doar la cazurile
exceptionale

Privarea de libertate nu poate fi folosita decit in cazuri exceptionale, atunci cAnd
nu existd alte solutii convenabile. Astfel, Recomandarea (87) 20 a Consiliului Europei
precizeaza ca privarea de libertate nu poate fi decat o masurd de ultim resort, §i a carei
durati trebuie sa fie cat mai scurtd posibil si limitate la cazuri exceptionale.

In orice caz, privarea de libertate nu poate si fie contrari drepturilor
fundamentale ale minorilor §i nu trebuie si permitd desfagurarea unor activititi
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interesante §i stimulante pentru minori, care trebuie sé fie separati de adulti in
timpul executarii pedepsei.

h. Exigenta proportionalititii presupune cd tratamentul trebuie si fie
proportional cu situatia tanarului §i cu infractiunea comisd deoarece: sanctiunile
punitive sunt moderate (in sistemele penale), iar inconvenientele masurilor
nedeterminate (in sistemele protectionale) sunt limitate.

i. Exigenta rapidititii se referd la celeritatea atribuité de justitie, astfel incat
cauza minorilor trebuie sa fie audiata fara intarziere.

J. Exigenta comuna sistemelor extrajudiciar si judiciar:

Art. 40.3, Conventia internationala pentru drepturile copilului si Preambulul
R (87) 20 impun exigenta specializdrilor pentru toti cei care intervin, aflandu-se in
contact cu minorii, In toate stadiile, cum ar fi fortele de politie, factorii
extrajudiciari §i autoritdtile judiciare precum i toate persoanele insarcinate cu
executarea §i punerea in aplicare a deciziilor.

Aceastd specializare Inseamnd profesionalism §i o pregdtire prealabild si
continui, deoarece natura educativa si sociald a interventiei impune ca factorii
implicati sd fie capabili sa reflecte diversitatea minorilor care intrd in contact cu
sistemul. Totodatd, In special pentru fortele de politie, trebuie avut grijd ca prima
interventie sa reflecte cat mai bine obiectivele educationale urmadrite. In sfarsit,
exigenta specializarii este motivata de puterea discretionard cu care fiecare dintre
factorii implicati este investit, datoritd caracterului educativ al interventiei.

Specializarea factorilor implicati nu se justificd decat datoritd obiectivului
interventiei, respectiv cdutarea bundstirii minorilor §i socializarea lor. Astfel, de
exemplu, dacd se alege un model bazat pe sanctiune, riscul este de a aluneca inspre un
sistem cu 0 dominantd retributiva. Este deci util sa se mentind obiectivele initiale.

Din Conventiile internationale rezultd prioritatile in jurul carora statele
trebuie sa-si articuleze sistemul pe care si-1 aleg. Ca un corolar pentru aceste
priorititi, anumite reguli internationale reprezinta piedici impotriva unor eventuale
excese specifice fiecdrui model. Astfel, in ceea ce priveste modelele de inspiratie
penald, trebuie reamintit ca obiectivele trebuie sa ramana educatia §i integrarea, in
timp ce in cazul modelelor de tip protector sau reparator, trebuie asiguratd exigenta
garantiilor procedurale §i a proportionalitatii.

2. MODELELE DE TRATAMENT AL MINORILOR DELINCVENTI

2.1. MODELUL PROTECTIONIST

S-a bazat si s-a legitimat datoritd pericolului pe care il reprezentau, la
sfarsitul secolului XIX, copiii delincventi gi in pericol. El a apirut ca urmare a
constatirii esudrii pedepsei §i a inchisorii. Dezvoltarea stiintelor umane a jucat un
rol esential att pentru a intelege cauzele crimelor, cat si pentru a gisi solutii. In
acest context s-a construit, cu o foarte mare coerenta, modelul protectionist, ceea ce



406 . Yves Scieur (Belgia) ‘ 6

explicid azi de ce punerea in cauzi a unuia dintre elementele sale constitutive, va
conduce la abandonarea intregului.

Cele patru elemente de baza ale acestui model sunt:

a. Prezumtia de nediscernamant. Nu este vorba de a sustine ci minorii nu au
discernamant, ci de a construi modalitatea de interventie fata de ei, fard a lua in
calcul acest aspect;

b. Acecastd modalitate de interventie consistd in masuri de pazi, pastrare si
educare a minorului;

c. Tinta interventiei este minorul in pericol, care reuneste deopotriva minorul
dificil si minorul delincvent;

d. Tribunalul pentru minori este garantul acestei interventii, in sensul cd el nu mai
judeci acte, fapte, ci stéri, situatii, persoane. El nu mai judeca in drept, ci in fapt.

Acest sistem antreneaza in mod implicit un anumit numar de corolarii care au
fost si rimén tot atatea critici:

a. Cresterea varstei majoratului penal: 18 ani in Belgia, fatd de 16 in Scotia
sau 14 in Germania sau in Italia;

b. Incetineala interventiei, datoritd necesititii de a reuni informatii detaliate
asupra personalitatii, mediului minorului si de a face evaludri;

c. Confuzia intre notiunile de responsabilitate penald si responsabilitate
sociald a minorilor;

d. Ambiguitatea obiectivelor urmdrite;

e. Interpretarea subiectiva, de catre minori, a misurilor de asistenta In termeni
de sanctiuni §i de pedepse (fictiunea limbajului);

/- Publicitatea restransa a dezbaterilor si a deciziilor;

2. Neputinta sistemului fatd de anumiti minori, ceea ce implicd punerea in
aplicare a derogarilor (de exemplu, in Belgia: desesizarea);

h. Interventionismul sporit al statului, marea putere discretionard lasatd
organelor de decizie si deci limitarea drepturilor minorilor, durata neprecizata a
masurilor, rolul redus al avocatului.

Remarca: Belgia a incercat, printr-o lege modificatoare, sd faca fata acestor
diferite critici.

2.2. MODELUL PENAL

Modelul penal prezintd garantii juridice datoritd principiului legalitatii
infractiunilor si pedepselor si datorita rigidititii procedurii penale. Insd tocmai acest
caracter in mod esential retributiv i aceasta lipsa de suplete au facut ca in majoritatea
tarilor sa se considere cé dreptul penal nu era potrivit pentru minori, respectiv pentru
persoane din partea carora nu se asteapta sa aiba toate capacitatile adultilor.

Un asemenea model implicd, din partea autorului faptelor, existenta
discernamantului, adicd a cunoasterii obligatiilor sale sociale si corecta apreciere a
implicatiilor actelor sale. Din nefericire, ideca de responsabilitate reprezintd o
notiune vaga si imposibil de definit. Aceasta notiune, care a reprezentat un criteriu
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esential pentru declansarea procesului penal, a distorsionat justitia pentru minori.
De multe ori, tribunalele au decis daca minorul era sau nu responsabil, in functie de
oportunitatea masurii care trebula luatd. Notiunea a devenit instrumentalista,
nefiind supusd unei abordari mai profunde.

In ceea ce priveste pedeapsa si utilitatea sa, asa cum sunt ele aplicate in
modelul penal, ele intrd In ideea de retributie. Aici, dreptul penal este chemat s3
pastreze principiile si valorile definite de catre stat. Dreptul incearci sa restabileasca
echilibrul rupt datoritd violirii acestor principii, ca urmare a comiterii unei
infractiuni, pedepsind in mod constient un individ delincvent. Echivalenta predicata
in ideea de redistribuire este de ordin simbolic si nu utilitar. in acest sens, pedeapsa
reprezintd instrumentul retribuirii. Ea este simbolul conventional al reprobarii
publice. Existd o proportionalitate intre aceastd pedeapsd si gravitatea obiectivd a
actului. Pedeapsa stabilitd de dreptul penal trebuie sa fie proportionala cu raul cauzat
de delict. Aici victima joacd un rol secundar, in timp ce statul joaca rolul dominant.

Acest model de justitic a fost folosit, adoptat si adaptat de numeroase tari,
mai ales datoritd transformarilor societatii, desi astazi nu se mai crede la fel intr-un
tratament institutional de lungé durata sau in privarea de libertate.

In acest model existd: responsabilizare, subsidiaritatea pedepsei in profitul
altor madsuri, prioritati pentru alternativele la privarea de libertate, sanctiuni
pronuntate prin decizii formale, intdrirea garantiilor procedurale, limitarea
intensitatil interventiilor. Astfel, in numeroase tari (Danemarca, Scotia, Suedia,
Austria etc.), pedepsele cu inchisoarea fird o durati fixa au fost anulate. In acest
model existd §i necesitatea de a despigubi atit societatea, cat si victima. In plus,
toate aceste dispozitii sunt in general consemnate intr-un cod penal specific
minorilor (...)

2.3. MODELUL SANCTIONATOR

Dupa cum modelele protectioniste s-au apropiat de anumite modele de
justitie, acestea din urma s-au adaptat, intr-o manierd nuantatd, la dimensiunea
educativa a pedepsei. In cazul modelului sanctionator, care este un model de drept
penal, s-a renuntat la modelul centrat pe persoana, in favoarea unuia centrat pe fapt.
Acest model de justitie s-a substituit celui terapeutic si ideea de pedepsire a devenit
Justificarea ultima (ca loc si spatiu de tratament). Existd o reemergenta a penalitatii,
cu conceptele sale de responsabilitate i sanctiune, de retributie si de intimidare.

Dar in aceasta nuantd, apare o alta legitimitate, atunci cand se vorbeste despre
sanctiune educativa. Ca si modelul penal clasic, modelul sanctionator se bazeaza pe
fapt, iar pedeapsa pronuntatd este menitd si reaminteasca norma si sa formuleze la
adresa comportamentului invinuit o apreciere negativa. Dar, aici, sanctiunea are
pretentia de a nu consta intr-o simpld pedeapsd atribuitd ca atare autorului
infractiunii (doar o vocatie represiva), ci ea apare ca o necesitate de a remedia
carentele in integrarea normelor, evidentiate de infractiune. O asemenea ambitie
impune crearea unor metode educative adecvate.
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2.4. MODELUL RESTAURATIV (SAU REPARATOR, CARE POATE FI INTELES
SI CA O DEZVOLTARE PARTICULARA A MODELULUI SANCTIONATOR)

Dreptul penal se concentreaza asupra autorului faptelor, in timp ce dreptul
restaurativ se concentreazi asupra victimei si a prejudiciilor. In dreptul penal sau
protectionist, atentia acordatd suferintei victimelor este subordonatd necesitatii
unor demersuri penale, ceca ce duce la pierderea credibilitatii factorului
judecitoresc, in timp ce in justitia reparatorie, prejudiciile cauzate ca urmare a
comiterii delictului ocupa locul central.

Modelul restaurativ este axat pe doud situatii:

a. atunci cand autorul nu este prins, societatea sustine victimele; ea contribuie
la repararea prejudiciilor suferite printr-un sistem de prevedere sociala in serviciul
victimelor, actionind in mod independent de actiunea judiciara;

b. atunci cind autorul este prins, primul obiectiv al sanctiunii este repararea
(medierea, prestatia comunitard). In mod incidental, sanctiunii i se mai adauga si
alte obiective, ca disuasiunea i reeducarea.

Aceastd optiune a justitiei restaurative s-a dezvoltat in mod constant,
devenind o noud paradigmi la nivelul reactiei societitii fatd de criminalitate.
Initial, era vorba doar de a asocia victimele in reglementarea unui delict. in mod
progresiv, acest model s-a evidentiat ca fiind mai mult decét o tehnica permitdnd
usurarea sau completarea raspunsului penal sau protectionist existent.

El a dat o alt interpretare delictului §i reactiei judiciare necesare, in sensul ca:

a. delictul provoaca suferinte i prejudicii (elementul concret);

b. interventia este axati pe repararea prejudiciilor suferite;

c. autorul trebuie sa participe in mod activ si direct la repararea prejudiciilor;

d. reparatia se inscrie Intr-un cadru juridic §i permite apelul la garantiile
obisnuite,

Justitia trebuie sa reactioneze in fata unui delict, insd ea nu are ca misiune
primordiald prevenirea sau ameliorarea pOthlel sociale a persoanelor vulnerabile.
in schimb, modelul restaurativ are in vedere si situatia sociald negativi a tinrului,
acestuia dandu-i-se posibilitatea de a se reintegra.

Acest model si-a dobandit legitimitatea datorita:

a. punerit sub semnul intrebarii a interventiei exclusive a statului, in
numeroase sectoare ale vietil sociale in care participarea cetiteanului devine o
revendicare din ce In ce mai presanti;

b. dezvoltarea sentimentului de insecuritate, legatd in special de cresterea
constantd a numarului de victime nedespagubite;

c. criza modelulul de reabilitare, conceput in termenii tratamentului
delincventului;

d. nevoia de a revaloriza un sistem penal in criza, in termeni de eficacitate si
de legitimitate.

Acest model a dezvoltat diferite solutii alternative la formele traditionale de
interventie ale dreptului penal. Abordarea cea mai radicala a acestor alternative este

i it o vl

b .

o il i ol i



9 Delincventa juvenila §i dreptul international 409

suprimarea sistemnului penal §i rezolvarea conflictelor in sanul grupului de care
apartin cei interesati sau, in lipsa acestuia, dupd un model conciliator sau exclusiv
civil. O altd abordare mai putin radicald (restitutivd) sustine, in cadrul sistemului
penal, asumarea vinovitiei de catre autorul infractiunii, §i repararea prejudiciului
cauzat victimei. Astfel, delincventul contribuie la repararea prejudiciului, iar
recunoasterea responsabilitatii sale devine o conditie indispensabila. Scopul
sanctiunii este de a repara prejudiciul si nu de a provoca o durere sau de a avea o
finalitate educativa directa. Criticile aduse in general acestui model sunt:

a. este un model destul de teoretic;

b. se bazeaza mult pe realizarea unor conditii prealabile, precum dezvoltarea
unei politici sociale coordonate. Asadar, acest sistem nu poate fi izolat, ¢l trebuie sa
se Inscrie in cadrul unei politici globale;

c. recunoasterea responsabilititii minorului este o conditie indispensabila.
Degi acest model nu vrea sd ia in considerare decat actul, totusi are nevoie ca
personalitatea tAndrului sa 1i permita sd-gi asume responsabilittile;

d. de ce se inscrie acest model in cdmpul penal? Recursul la cAmpul civil ar
putea sd ajute §1 mai mult la maximizarea preocuparii de a acorda o sansa autorului,
pentru a repara intr-un mod constructiv consecintele actului sau delincventional,

e. este prost definit, din moment ce se impune o compensatie simbolica in
numele ordinii stabilite pentru socictate. Este aceastd putere de apreciere exclusiv
de competenta Parchetului?

/- limitele sistemului constau in atingerile aduse securitatii publice. Aceste
atingeri si aceste limite rezida in faptele reprosate sau in personalitatea minorului,
in care caz s-ar reveni la personalitatea minorului?

Acest sistem nu poate, deci, conveni decit unui numar restrans de cazuri si nu
poate fi conceput ca garantdnd in mod suficient restabilirea ordinii. Interventia
reparatoare implicd conditii psihologice §i materiale, care sunt departe de a fi
intotdeauna indeplinite. Dintre acestea se pot cita: a. lipsa contestdrii In ceea ce
priveste faptele sau despagubirea; b. caracterul nerepetitiv al faptelor; c. acordul
victimei; d. disponibilitatea psihologicd a partilor; e. o pregitire si o incadrare
care-| fac sa aiba un cost social foarte mare.

3. CE MODEL SA RETINEM?

In mod evident nu existd un rispuns corect la aceasti intrebare si el depinde
in orice caz de rispunsul prealabil al altor intrebiri. Astfel, de exemply, de ce fel de
delincventd trebuie sd ne ocupam, in termeni de cantitate sau de calitate? Ce
acopera acest concept de delincventa juvenila? Se face o distinctie intre delincventa
ocazionald, de tranzitie sau persistentd? Raspunsul la aceste preocupari trebuie si
preceada orice reformad legislativa. Nu poate fi vorba de a raspunde pur si simplu
unei fantasme privind securitatea, dupa ce am constatat alunecarile noastre inspre
un individualism tot mai accentuat si o tot mai redusa solidaritate.
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Sa precizam aici prevederile art. 1.5 al PDR referitor la notiunea de minor
delincvent: ,,comportamentul sau conduita unui tdndr care nu este conform(d)
normelor i valorilor sociale generale se datoreaza adeseori procesului de maturizare
si de crestere si tinde sa dispara in mod spontan o datd cu trecerea la vdrsta adultd
(...) A cataloga un tdnar drept deviant, delincvent sau predelincvent contribuie adesea
ca acesta sa dezvolte un comportament in mod sistematic blamabil”.

Astfel, ne-am putea intreba ce loc s acordam legii penale. Trebuie stiut pentru
ce tip de infractiuni minorii pot fi adusi in justitie. De exemplu, care este intinderea
aspectelor legate de toxicomanie la minori. S-ar putea demara o reflectie asupra
necesitd, dar si asupra costurilor lor, folosindu-se 1n acelagi timp imaginatia, pentru a
nu neglija particularitatile proprii fiecarei regiuni, fiecarei societati.

4. ASPECTE LEGATE DE SISTEMUL PROTECTIONIST
4. 1. CRITICI REFERITOARE LA ACEST MODEL

Astdzi se acceptd cd minorul trebuie si aiba drepturi, pe care si le poatd
exercita el insugi. Jocul nu este ,,cine pierde castiga”, ci ,,cine castiga pierde”. Cu cat
minorul este mai responsabil, cu atit el are mai multe drepturi. Dar, cu céit are mai
multe drepturi, cu atat are si dreptul de a fi pedepsit. Trebuie deci.sa discutam despre
definitia notiunii de responsabilitate pentru copil si despre consecintele care rezulta
de aici. Nu poate fi vorba de o simpla reducere a responsabilitd;ilor adultilor.

Pentru un tandr, prea multe responsabilitdti sau o prea mare responsabilizare
poate sd echivaleze cu o abandonare a protectiei, care totusi le este datoratd. Un
minor care vrea sa fie responsabil nu risca sa fie periculos, facind cine stie ce!

Ce interpretare sd li se dea cuvintelor? Prin modelul protectionist, se dorea
(se doreste) responsabilizarea minorului §i un raspuns la nevoia acestuia de
protectie. Acum, unii se straduiesc, aplicind aceleasi texte, sa sustina ca existd o
necesitate absoluta de a se da trecerii la act un raspuns social. Se trece de la ,,starca
precard” (,,mal-étre”) la ,,comiterea unui act vitimditor” (,,mal-faire”). Inainte se
asuma ,Starea precard” a minorului (,,mal-étre”), azi se cauti a se asuma
,.,comiterea (de catre acesta) unui act vatamator” (,,mal-faire”).

4.2. DE CE SA SE MODIFICE UN ASEMENEA SISTEM?

a. Pentru a schimba 1n bine ceea ce exista deja. Dar atunci ar trebui si discutim
despre nevoi, ca si despre presupusa eficacitate a celor avute in vedere.

b. Pentru a restabili o regula in forma sa initiald. Aici, nu trebuie elaborata
o noud lege, ci trebuie vdzut cum legea existentd ar putea rispunde nevoilor
pentru care a fost creatd. Trebuie sd discutim nu despre nevoi, ci despre
derivatele rezultate din aplicarea legii, care au facut ca aceasta sd nu-gi poatd
indeplini obiectivele.
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4.3. DILEME REFERITOARE LA MODELUL PROTECTIONIST

a. Minorul este subiect de drept, titular al garantiilor recunoscute de dreptul
international, dar modelul protectionist nu permite tindrului si le exercite el insusi. El
vrea sa facd bine tandrului impotriva lui. Dar despre ce garantii fundamentale se
vorbeste, daci nu despre cea de a afla invinuirile aduse tandrului si cea de a i se permite
sa se explice? Aceste garantii, in dreptul protectionist, vor lua in mod cert forme
diverse, in functie de situatiile procedurale, dar — in orice caz — ele vor exista.

Asadar, acest model nu poate fi respins datorita unor asemenea motive.

b. Nevoia tanarului de a fi recunoscut ca actor al vietii sociale, este o altd
intrebare, care este azi foarte reala. _

Dar raspunsul la aceasta nu are nici o legiturd cu modelul care va fi ales pentru a
reactiona in fata delincventei juvenile. Raspunsul se afld in viata de toate zilele. Cum s
luptam impotriva excluderii tandrului pe plan scolar, cultural, social, economic?

Nu putem aborda problema nevoii de a fi recunoscut ca actor, fard a discuta
contextul in care actorul evolueazi. Iar pentru tandr a fi actor nu are in mod sigur
acelasi sens ca pentru un adult. Un model sanctionator ar putea s contribuie mai
bine la stabilirea unui dialog intre generatii?

c. Congtiinta responsabilitatilor.

Minorii ar fi azi mai responsabili i de aceea ar trebui s3 fie luati mai mult in
serios. Desigur, minorii stiu ce fac; dar trebuie ei s suporte consecintele juridice
ale actelor lor? Responsabilitatea si educarea unei persoane in spirit responsabil
reprezintd invitarea vietii in societate. Aceastdi muncd nu se poate desfasura
indiferent de modelul adoptat? A crede ca educi pentru asumarea responsabilitatilor
facand apel la sanctiune, este o cu totul altd problema. Mai intii adultii s si le
asume pe ale lor, mai ales oferind minorilor mijloacele pentru a-§i putea crea un
spatiu autonom, spatiul lor ca subiect intr-o societate.

Apoi, ulterior ne putem intreba dacd minorul trebuie sau nu si rdspundi de
anumite acte ale sale intr-un cadru juridic. Sa discutdm despre responsabilitatea sa
juridicd, dar si despre responsabilitatea sa umana, psihologicd, Tnainte de a-1
include in intregime in domeniul penal.

d. Problema mijloacelor.

In general, modelul protectionist beneficiazi de mijloacele care ii sunt
necesare pentru a-§i atinge obiectivele §i pentru a le realiza? Oare nu trebuie si
existe si alte mijloace pentru a stabili un sistem sanctionator?

In cazul sanctiunii, se cauti un vinovat, deoarece faptele sunt cele care
intereseazi, respectiv trecutul. In cazul educatiet, intereseaza individul, viitorul siu,
emanciparea sa.

5. CONCLUZII: DINCOLO DE MODELE

a. Abordarea problemelor sociale. Reformarea sistemului juridic este inutil,
dacd nu se discutd mai ales despre functionarea societatii, despre problemele
sociale persistente.
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b. Abordarea notiunii de delincventa. Aceastd notiune nu exista ca atare. Este
o constructie sociald, creatd pentru a permite tribunalelor sa urmeze, in cazul
delincventilor sub o anumitd varstd, o procedura diferitd de cea aplicatd adultilor.
Asadar, definitiile nu sunt obiective. Ele depind de dispozitivele care le controleaza.

¢. Defrisarea §i descifrarea delincventei juvenile. Nu existd o singurd
delincventa juvenild, ci mai multe delincvente juvenile. Este important ca ele sa fie
clarificate in functie de obiectivele urmadrite, sd se efectueze cercetari prealabile
asupra naturii §i a dimensiunii, evolutiei, caracteristicilor, formelor, sensului.

d. Efectuarea unei lecturi alternative a sanctiunilor alternative. Alternativele
se dezvolta in jurul polului ,,victimd” (compensatie, restitutie, conciliere) sau a
polului ,,societate” (probare, mediere...). Insa ar trebui si se giseasci si solutii din
afara domeniului penal!

e. Pastrarea spiritului critic. Evitarea trecerii de la un dogmatism la altul, de
la o iluzie la alta.

f- Respectarea drepturilor fundamentale. Orice reforma implicd gandirea ei,
in lumina textelor internationale specifice pentru minori. Trebuie examinat daca
textele si practicile noastre corespund acestor documente.

g Refuzul inchisorii. Inchiderea minorilor rimine o misurd mult prea
ineficientd. Aceastd apreciere este valabild si pentru detentia preventiva.

h. Evaluarea efectului celor avute in vedere, calcularea costurilor, dar si
desemnarea unui organism permanent de intalnire si cercetare.

6. CONCLUZII GENERALE (INSPIRATE DE ANTOINE GARAPON)

Desi actiunea educativa era conceputd ca necesitdnd timp, azi se doresc
raspunsuri rapide;

Desi autorul era In centrul atentiei, azi mai degrabi se ia partea victimei;

Desi aspectul educativ este putin spectaculos, se vor misuri vizibile;

Desi raspunsul era individualizat, se cautd raspunsuri colective.

Pe scurt, in zilele noastre, totul opune cererea democratiei opiniei si a
efervescentei sale cu ceea ce propune legea traditionala a protectiei minorilor. Ce-1
de facut? Réspunsul nu e mai degraba politic decét juridic? Nu politicul trebuie sa
dea sens si coerentd marilor preocupiri ale diferitelor societati? Nu politicul trebuie
sa actioneze astfel incat justitia sa fie atat o virtute, cat si o institutie?

Singura referintd la drepturile omului nu este suficientd. Ele nu sunt decét
anestezia de dinaintea operatiei. Dupi aceasta, mai trebuie reflectat, respectiv si se
stabileascd un act care sd aiba sens, care sa fie inteles, care sa fie util i eficient,
care sd aiba ecou.

Cum si se raspunda provocdrii cantitative, care consta in gestionarea masei
de dosare de delincventd, mai ales atunci cind se credea ca nu erau decét acte
izolate? Cum sd se raspundad provocarii calitative, care constd in intelegerea
motivului transgresiunii, in identificarea a ceea ce agreseazi?
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Nu putem raspunde la acestea doar prin singura tentatie a penalizdrii, temd
federalizatoare din punct de vedere politic. Cu cét statul este mai slab, cu atit el
recurge la justifia penald pentru a-si arata forta. Simplul recurs la aceasta duce la
instrumentalizarea pedepsei. Aceasta inseamna uitarea persoanei delincventului si
reflectia referitoare la aceastd transgresare. Eventual, pentru linigtirea constiintei,
accentul cade pe suferinta victimei (pentru cé raul nu mai poate fi identificat).

Eventual, aceasta inseamnd transformarea pedepsei intr-un simplu tarif, vazut
intr-o simpla statisticd. Atunci, comportamentul uman (care a provocat infractiunea)
este golit de substanta sa morald, politica: ,.tu, victima, nu ai fost victima unui furt, ¢ci a
unui accident. lati, deci, masurile de prevedere pe care ti le recomandim, pe cheltuiala
ta”. ,,Tu, delincvent, nu esti delincvent pentru ¢d ai actionat in mod gresit; esti
delincvent pentru ca ai fost prins”. Infractiunea a devenit un risc, care trebuie calculat,
deopotriva, pentru victima si pentru delincvent.

Suntem post- st nu ante-. Suntem in interiorul solutiilor i nu al problemelor
sau al cercetérii unui mod de viata in care fiintele convietuiesc.

Justitia nu poate fi instanta de apel a unei demisii a politicii sociale. Pe cat"
posibil, justitia trebuie sd fie incredintata cetatenilor, mai degraba decat justitia sa
devina o institutie. Justitia nu este doar un serviciu public, ci si un bun public.

De aceea, trebuie gasit un raspuns problemelor cu care ne confruntim. Ce
prevenire? Ce justitie? Ce reactie? Dar toate aceste probleme sunt legate intre ele.

Traducere, note §i adaptare de Georgiana Scurtu si Dan Banciu






SUPRAAGLOMERAREA PENITENCIARELOR; CAUZE SI SOLUTII

IOAN DURNESCU
Inspector de reintegrare sociala si supraveghere

Sistemul penitenciar romanesc prezintdi multiple deficiente dar cea mai
importantd este, indiscutabil, problema supraaglomerdrii. De altfel, aceastd
problema nici nu este una specific roméaneasca, ci, mai degrabd, una pan-
europeand. Probabil cd singurele diferente, sub acest aspect, sunt legate de modul
de definire a conceptului, de gradul de supraaglomerare §i de tacticile juridice si
administrative de diminuare a acesteia.

Astfel, pe parcursul acestui studiu comparat, supraaglomerarea este definita
ca fiind un fenomen determinat demografic, economic, social si politic, concretizat
prin depdsirea semnificativa a capacitatii de administrare a unui sistem penitenciar.
Consideram cd, pentru a fi semnificativa, aceastd depasire trebuie si fie de peste
10%, ceea ce determind dificultati gi chiar blocaje in procesele de categorizare si
clasificare a detinutilor, scoatere la munci si la plimbare etc. Dupd cum se poate
vedea, supraaglomerarea nu se raporteazi doar la numarul de locuri de
detinere, ci §i la numdrul de personal, de resurse organizationale si sociale de
stabilire a unor spatii de lucru sau de plimbare. Lato sensu, supraaglomerarea poate
fi definitd ca fiind un esec al unui sistem penal (deci nu doar penitenciar!) de a
oferi conditii decente de detentie, potrivit regulamentelor internationale. Din
nefericire (sau din fericire!), In Romania nu s-a realizat o astfel de analizd care,
probabil, ar goca prin rezultatele sale, insd au fost avansate unele estimiri ale
indicelui de supraaglomerare ca raport al numarului de locuri de detentie (paturi) si
numarului de detinuti. Putem numi o astfel de definire ca fiind una minimala.

Astfel, potrivit unui raport intocmit in 1998 (Barclay, nepublicat) indicele de
supraaglomerare minimal pentru 1997 a fost de 143%.

Din punct de vedere strict practic, supraaglomerarea penitenciarelor se
datoreaza numarului mare de sentinte privative de libertate, dar si de durata mare a
acestora. Astfel, ritmul de intrare in sistem este cu mult mai mare decét de iesire.
Supraaglomerarea poate fi determinatd si doar de existenta unuia dintre acesti
factori. Spre exemplu, Marea Britanie are un numar de condamnairi privative de
libertate relativ mic — rata de Incarcerare la prima condamnare este de 3,6%, insa
-durata acestora este foarte mare, de vreme ce rata de incarcerare la prima
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condamnare in Olanda este de 11%, dar durata lor este in medie de 6 luni. Ambele
tari se confruntd cu fenomenul in discutie, punindu-se problema extinderii
capacitatii de detineri.

Young (1986) sugera cd sunt doua tipuri de teorii care explica fenomenul de
supraaglomerare:

1. determinismul — care situeaza factorii determinanti in afara sistemului penal,
cum ar fi: dinamica pietei fortei de munci, crizele economice, inegalititile sociale etc.

2. deciziile politice — deciziile care privesc practicile instantelor, politica
penala si cultura profesionald a specialigtilor din domeniul penal. Modul in care
cultura profesionald a determinat considerabil rata incarcerarii este aratat in
experienta Germaniei Democratice care, intre 1983 si 1988, a diminuat populatia
penitenciara cu 3,5% pe an.

Graham (1990) explica acest rezultat prin ,,schimbarea radicald a practicii
procuraturii §i a instantelor, datorata modificarii perceptiei cu privire la eficacitatea
si legitimitatea incarcerdrii” (citat iIn Muncie & Sparks, 1991, p. 81).

Prima categorie de teorii explicative ale ratei incarcerdrii, cele deterministe,
explicd doar partial, credem noi, acest fenomen. Toti acesti factori pot determina
direct rata infractionalitdtii dar, din experienta, o crestere a ratei infractionalitatii nu
se reflectd intotdeauna asupra ratei de incarcerare. W. Young (citat de Garland,
1990) a realizat un studiu comparativ intre Olanda si Marea Britanie in care a aratat
cd, in momentul cresterii ratei infractionalitatii din ambele tari, abordarea penala a
fost diferitd: Olanda a promovat o politica de descarcerare, iar Marea Britanie una
de incarcerare intensd. Asa se explicd de ce, chiar si in acest moment, Marea
Britanie are una din ratele de Incarcerare cele mai inalte din Europa Occidentala.

Raman ca teorii explicative valide ale fenomenului de supra-aglomerare cele
fundamentate pe deciziile politice. Se pare cd politicile penale sunt cele care
determind supraaglomerarea penitenciarelor din lumea intreagd si utilizarea in
exces a pedepselor privative de libertate.

In Romania situatia este chiar mai dramatica: politica penali este incoerenti
si nu se bazeazd pe principii solide de eficacitate s1 ordine sociald. Schimbirile
legislative in materie penald sunt realizate de mai multe ministere iar armonizarea
lor este, de cele mai multe ori, deficitard. O altd problema este cea a succeddrii
extrem de rapide a legislatiei penale, schimbare care se refera la flexarea minimului
si maximului special al diverselor infractiuni. Aceste schimbari fac imposibile
consolidarea unor institutii juridice, corelarea atentd a textelor de lege (a se vedea
corelatille dintre Codul penal partea generald §i partea speciald, in materia
suspendarii executarii pedepsei sub conditie sau sub supraveghere) si analizele de
impact asupra ratei infractionalitatii.

Politica penald a Romaéniei se formeazd haotic, la intersectia mai multor
tendinte, influente electorale si institutii juridice. Nu existd un organism care s
fundamenteze coerent o astfel de politica, care si realizeze sau si coordoneze
cercetdari criminologice, sd formuleze filosofii ale pedepsei sau principii de
dezvoltare ale politicii penale.
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Problematica penitenciarelor nu poate fi privita altfel decit din perspectiva
sistemicd, sistemul penitenciar fiind parte a sistemului de justitie §i, in extenso, a
celui social §i economic. Probabil ca multi vor considera ca, o dati ce, in cele mai
multe tdri, penitenciarele se afld in subordinea ministerelor de justitie, acest aspect
este clarificat.

Stone (citat de Garland, 1990) ardta insd cd in toate tdrile europene
administratiile penitenciare promoveaza o strategie de cvasiindependenta fatd de
celelalte institutii §i organizatii. De cele mai multe ori, aceastd independenta este
justificatd prin explicatii de tipul: munca cu definutii reclama tactici si metode
foarte sofisticate si greu de inteles pentru neinitiafi. Asa se explica de ce sunt asa
putini politicienii, judecdtorii, procurorii etc. care manifestd interes pentru
fenomenul penitenciar, acestia fiind neinformati si neimplicati. O astfel de situatie
lasa penitenciarele in afara sferei de interes continuu din partea celor care iau
decizii de politica penald, zadaricind eforturile de reforma si modernizare pornite
din interiorul sistemului penitenciar. Aceastd stare de fapt l-a condus pe Stone la
afirmatia cd ,,penitenciarele au ramas vestigii institutionale ale secolului XX (citat
de Garland, 1990).

Modalitatile de control ale populatiei penitenciare pot fi structurate in aceste
conditii dupd urmdtoarele momente: I. control al intrarilor in sistem; 2. control
al modalitatilor de condamnare §i executare a masurilor privative de libertate; 3.
control al iegirilor din sistem.

1. CONTROLUL INTRARILOR iN SISTEM

Cea mai eficientd modalitate de control al intririlor in sistem este, desigur,
aducerea in fata instantei a cit mai putine persoane. Acest deziderat poate fi atins
prin diminuarea distantelor dintre diversele categorii sociale (a se vedea exemplul
Suediei — modelul statului bundstdrii), prin programe ample de preventie care
tintesc reducerea oportunitatilor de comitere a infractiunilor i prin strategii de
prevenire a trimiterii in judecatd. Astfel, state precum Marea Britanie, Spania, SUA
etc. au dezvoltat mecanisme de scoatere a persoanelor care prezinta pericol social
redus din circuitul penal (aga-numitele practici diversion), care valorifica eficient
potentialul discretionar al politiei si parchetelor. In Romania, potrivit legislatiei
actuale, parchetele se pot prevala de prevederile art. 18 indice 1 din Codul Penal,
care face discutie despre gradul de pericol social.

2. CONTROLUL MODALITATILOR DE CONDAMNARE

Controlul modalitdtilor de condamnare a infractorilor presupune existenta
unui mecanism mai nuantat, dar si aplicarea efectiva a principiilor de buna practicd
condamnatorie.
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Tarile Europei Occidentale au optat inca din anii >80 pentru ceea ce Bottoms
(1980) a numit practica ,,bifurcarii”. In principal, acest concept presupune doud
idei: descarcerarea infractorilor care nu prezinta pericol public (nepedepsirea lor cu
privare de liberate) si incarcerarea doar a celor care prezintd un astfel de risc.

Problema este c4, aplicarea unui astfel de principiu, implica largirea registrului
corectional al sistemului penal romanesc prin masuri comunitare. Astfel de masuri
comunitare care s-au dovedit a fi eficiente, in diminuarea gradului de suprapopulare
penitenciard, in tari precum Finlanda, Cehia, Letonia etc. sunt: munca in folosul
comunitatii ca pedeapsa principald, supravegherea intensivd in comunitate, urmarea
unor programe de reabilitare comportamentald, urmarea unor programe de tratament
si reabilitare sociald a toxicomanilor etc. Introducereca acestor alternative la
inchisoare a determinat o practicd mult mai diversificatd a instantelor si o scédere a
ratei custodiale in special in Finlanda, tard care a sincronizat eficient schimbarile
legislative cu dezvoltarea infrastructurii de aplicare a masurilor neprivative de
libertate. Dacd in 1992, in Finlanda erau condamnati la inchisoare 11450 de
persoane, dupd introducerea pedepsei de muncd in folosul comunititii, in 1995,
numarul acestora s-a redus la jumatate (Finland Ministry of Justice).

Aceste masuri au fost, In anumite limite, initiate deja In Romania. O tendintd
ingrijoratoare este, insd, reprezentatd de ridicarea limitelor maxime ale pedepselor
privative de liberate. Astfel, pentru furt calificat maximul special este de 18 ani. In
aceste conditii, impactul aplicérii masurilor alternative la inchisoare poate fi anulat,
deoarece acestea vor reduce, probabil, rulajul populatiei penitenciare dar nu vor putea
influenta stocul acesteia. Putem estima ca vor fi mai putini condamnati cu inchisoare,
dar acestia vor sta in penitenciar mai mult, conducénd la fenomenul de suprapopulare.

Din acest punct de vedere, experienta britanicd este extrem de relevantd. Dupa
cum aminteam mai sus, rata de incarcerare dupd prima condamnare este, in Marea
Britanie, de 3,6% (foarte micd). Acest fapt se datoreazi utilizirii efective a unui
registru penal foarte larg: achitare, amendd, ordin de supraveghere, ordin de probatiune,
muncd in folosul comunitatii, ordin de urmare a unor cursuri sau programe etc.
Problema sistemului britanic este cd, in ciuda acestor alternative si a ratei de
incarcerare mica, pedepsele custodiale sunt lungi, diminuind dinamica populatiei
penitenciare. La aceasta se adaugd si o situatie des intilnitd in care o persoand a fost
condamnata la prima infractiune cu o sanctiune necustodiala dar, la a doua infractiune
este condamnat printr-o sentintd privativa de libertate la care se adaugd sporul de
pluralitate infractionald, ajungandu-se astfel 1a o detentie foarte lunga.

Acesta este si pericolul la care este expus sistemul penal roménesc. Desi
prevede pedepse alternative, promoveaza pedepse custodiale lungi, in special
pentru recidivigti. :

In aceasti situatie, pani la schimbarea actualului cod penal, singura solutie
pare a fi consolidarea profesionalismului magistratilor. Acestia pot fi mai bine
informati cu privire la avantajele si dezavantajele utilizérii sanctiunilor privative de
libertate. Sistemul penitenciar, oricit de bine organizat ar fi, nu poate sa reduca rata
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infractionalitdtii, nu poate preéveni recidiva, nu reuseste reabilitarea
comportamentald a infractorilor, nu previne manifestarile de violentd si, mai ales,
nu este eficient in termeni de cost-beneficii (Mathiensen, 1990).

Sub acest aspect, practica penald a Olandei a reusit in ultima vreme o
diminuare sensibild a populatiei penitenciare, prin dirijarea parchetelor spre o
practicd nuantatd in propunerile pentru instante. Coreland utilizarea masurilor
alternative cu o detentie pe duratd scurti, se creazi premisele unei reduceri a
populatiei penitenciare. '

Valorificarea eficientd a principiului subordonarii ierarhice din cadrul
parchetelor din Romania poate sa influenteze practica condamnatorie a instantelor.
In propunerile lor, procurorii pot merge spre minimumul special in cazul
inculpatilor care nu prezintd pericol public, pot retine mai multe circumstante
atenuante etc., astfel incéat, daca nu este posibild aplicarea unor masuri alternative,
pedepsele privative de libertate sd nu aiba durate foarte mari.

Dacd sistemul penitenciar roménesc inregistreazi in prezent o sensibild
descongestionare, aceasta se datoreaza, in mare masurd, unei schimbiri de practicd
in privinta utilizarii institutiei arestului preventiv. Astfel, dacd in 1997 procentul
celor arestati preventiv era de 40%, in 1999 acestia reprezentau cca 20%. Este un
exemplu edificator pentru felul in care o practicd profesionald eficientd gi
responsabild a parchetelor poate determina progrese in sistemul penitenciar.

3. CONTROLUL MODULUI DE EXECUTARE A PEDEPSELOR PRIVATIVE
DE LIBERTATE

In Furopa, problema supraaglomeririi a generat o efervescentd de idei
novatoare In privinta executarii pedepselor privative de libertate. Acestea au variat
de la intocmirea unor liste de asteptare — exemplul Norvegiei in anii *70, — pana la
liberdri partiale, amnistii selective — in Portugalia.

Pornind de la principiul cd pedeapsa privativa de libertate este doar o limitare
partiala a libertatii individuale, Venezuela a promovat ceea ce putem numi
»inchisoare la fard frecventd”. Acest regim de detentie presupune ca detinutii sa fie
liberi pe timpul zilei, iar seara s revind la penitenciar.

Tarile sud-americane au mers chiar i mai departe, infiintdnd asa-numitele
»penitenciare de week-end”. Condamnatii sunt obligati sd vind in penitenciar de
vineri seara pand luni dimineata, dupa care sunt liberi pana la urmatorul week-end.

Sigur ca aceste condamndri sunt posibile numai pentru infractorii nepericulosi.

In Romania, date fiind sistemul juridic si prevederile legislative actuale,
singurul mecanism care poate controla modul de executare a pedepsei este
instituirea unui sistem progresiv al regimului penitenciar: de la finchis la
semideschis si deschis. Acest mecanism este experimentat in citeva penitenciare
ale sistemului roméanesc, dar nu este corelat cu procesul de planificare a executarii
pedepsei. Planificarea executdrii pedepsei este un proces dinamic care incepe
imediat dupd condamnarea definitiva a persoanei §i cuprinde o evaluare a situatiei
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persoanelt, a riscului de recidiva si evadare, a riscului de autoflagelare si de pericol
pentru cadre si ceilalti detinuti, precum si o raportare a acestora la serviciile de care
acesta poate beneficia pe parcursul detentiei.

Numai dupd o astfel de planificare se poate determina periodic nivelul de
securitate pe care detinutul il reclami. In afara acestui proces si doar prin aplicarea
talmudica a prevederilor legii privind executarea pedepsei, pot sd apard multiple
disfunctionalitati si acte subiective.

Dezvoltarea regimului deschis de detentie poate sd determine o
descongestionare a penitenciarelor pe timpul zilei, dar si al noptii. In acest caz, se
poate vedea exemplul Penitenciarului Tg. Mures, unde detinutii din regimul
deschis presteaza activitdti de salubrizare a orasului pe timp de noapte. Pe timpul
zilei, acestia se pot odihni in celule, in timp ce ceilalti detinuti participa la activitati
socio-educative sau de plimbare, munci etc.

fn mod evident, acest sistem necesiti un numir de personal mai mare decat
cel actual.

Alte solutii fezabile sistemului penal roménesc sunt: utilizarea mai frecventa
a amnistiilor selective, a gratierilor individuale, precum i simplificarea
procedurilor pentru acordarea ,,concediului penitenciar” sau a invoirilor.

4. MODALITATI DE CONTROL AL IESIRILOR DIN SISTEM

in SUA functioneazi inci din anii *80 institutia numitd shock probation.
Aplicarea acestei institutii permite o mai mare flexibilitate a procesului de
individualizare administrativa a pedepsei astfel incét, atunci cind se considera ca
un condamnat este reabilitat din punct de vedere comportamental si nu mai prezinta
un risc de recidivd semnmificativ, acesta poate fi liberat sub supravegherea
serviciilor de probatiune. Acest mecanism, dincolo de faptul ci poate contribui la
diminuarea numarului de detinuti, ofera si motive in plus detinutului de a participa
la programe de reabilitare si de a se schimba comportamental. Efectul pervers, pe
care utilizarea unui astfel de procedeu il prezintd, constd In presiunea pe care
penitenciarele supra-aglomerate o poate exercita asupra instantelor in adoptarea
unei astfel de decizii.

in Romania, cea mai cunoscutd modalitate de control al iesirilor din sistem
este cea a liberarii conditionate. Potrivit Codului Penal si Legii privind executarea
pedepselor privative de libertate, acordarea liberarii conditionate depinde de o serie
de conditii, printre care cele mai importante sunt buna purtare a detinutului pe
durata detentiei si implinirea unei fractii din pedeapsa dispusi de instanti.

Buna purtare a detinutului se probeazd, de obicei, prin inexistenta
~rapoartelor de pedepsire” (sau de incident) sau a existentei ,rapoartelor de
recompensa” pe care detinutul le primeste pe durata detentiei. Primirea unui anumit
numdr de rapoarte de pedepsire poate atrage dupa sine amanarea momentului de
liberare. Pentru diminuarea numdrului acestora, se pot institui proceduri mai
complexe de sanctionare. In acest sens, se poate utiliza experienta sistemului
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penitenciar francez care prevede, in cazuri de indisciplind, organizarea unor
procese informale in cadrul cdrora cei invinuiti se pot apira. In acest mod poate fi
controlat §i comportamentul cadrelor de penitenciar in raport cu detinutii §i se
inlaturd caracterul subiectiv al acordarii de ,,rapoarte de pedepsire”, promovéand o
atitudine mai responsabild a detinutului.

5. CONCLUZII

Potrivit Buletinului Informativ al Penitenciarelor al Consiliului Europei
precum si studiilor Natiunilor Unite, rezultd in mod vadit urmatoarele tendinte
europene: 1. rata de detentie creste, 2. durata pedepselor privative de libertate
creste la infractorii periculosi, 3. cele mai multe penitenciare europene se confrunti
cu problema supraaglomerdrii, 4. solutiile la problema supra-aglomerdrii pot fi
structurate pe doud dimensiuni: extinderea capacititii de detinere §i promovarea
politicilor de prevenire a incarcerdrii.

In acest context european si potrivit leglslatlel penale actuale, politica penald
pe care Romaénia o poate promova in vederea construirii unui sistem penal mai
eficient si a descongestiondrii penitenciarelor ar putea si se conducd dupi
urmatoarele principii: 1. o filosofie a pedepsei centratd pe principiul bifurcarii:
privarea de libertate a infractorilor periculosi §i promovarea alternativelor la
inchisoare pentru cei nepericulosi; 2. utilizarea mai largd a masurilor neprivative de
libertate; 3. aplicarea unor pedepse privative de libertate cu duratd mai scurtd
(diminuarea ratei de detentie). In acest sens, rolul parchetului este, dupd cum am
ardtat mai sus, extrem de important; 4. construirea unor noi capacitati de detentie
cu maxim 1 000 de locuri / penitenciar.

Acest studiu comparat al sistemelor penitenciare europene a fost realizat in
scopul identificarii unor posibile solutii la problema supraaglomeririi din
penitenciarele romanesti.

Paradoxal, asa cum am aritat, solutiile la aceasti problemi a sistemului
penitenciar nu se afld in interiorul acestuia, ci in promovarea unei politici penale
cocrente s1 eficiente. De asemenea, am evidentiat citeva posibile modalititi de
descongestionare, mécar partiala, a sistemului, prin utilizarea eficientd a serviciilor
de reintegrare sociald §i supraveghere, precum si a altor mecanisme existente.

De asemenea, studiul atrage atentia asupra unor efecte perverse care pot
apdrea o dati cu promovarea unei politici penale incoerente: pe de o parte,
infiintarea unor servicii de reintegrare sociald si supraveghere pentru promovarea
madsurilor neprivative de libertate si, pe de altd parte, marirea pedepselor la
infractiunile cu cea mai mare incidentd asupra sistemului penitenciar. A doua
masurd va fi de naturd sa anuleze impactul serviciilor de reintegrare sociald asupra
dimensiunii populatiei penitenciare.

Astfel, pe parcursul acestui studiu, am ardtat cum, printr-o analizi comparata
a sistemelor penitenciare europene s§i prin utilizarea creativd a institutiilor penale
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actuale, se pot gasi solutii de duratd scurtd §i medie pentru a rezolva partial
problema supraaglomerarii penitenciarelor roméanesti.
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STRATEGII DE PREVENTIE IN DOMENIUL REDUCERII
CERERII DE DROGURI

IONELA PETREA

Politicile nationale in domeniul drogurilor sunt din ce in ce mai echilibrate, in
ceea ce priveste modalitatea de abordare a acestei problematici, punind mare
accent pe reducerea cererii de droguri in comparatie cu reducerea ofertel. Preventia
st reducerea consecintelor asociate consumului de droguri sunt elementele cele mai
frecvent intalnite in strategiile recent adoptate de catre Franta, Portugalia si Regatul
Unit al Marii Britanii, precum si de Uniunea Europeand, demonstrand tendinta de a
aborda problema drogurilor intr-un context mai larg, cu referiri la problematica
sdraciel, a somajului si a marginalizirii sociale.

Elementele cheie ale acestor strategii sunt: analiza si dovedirea/justificarea
stiintifici ca bazd pentru luarea deciziilor; stabilirea de priorititi clare si a
obiectivelor comune; indeplinirea scopurilor pentru a evalua progresul; evaluarea
proiectelor si programelor desfisurate.

Coordonarea la nivel national, regional si local este esentiald, iar
coordonatorii’ nationali realizeazd i isi asumd responsabilitatea politici pentru
implementarea acestei politici.

[n Germania, Italia si Luxemburg preventia si tratamentul au devenit o prioritate
in locul politicilor represive, responsabilitatea pentru politica drogurilor a fost relocatd
de la Ministerul de Interne la Ministerul Sanatatii si/sau la Ministerul problemelor
sociale. Serviciile in domeniul drogurilor sunt tot mai mult abordate global, atat de
sfera socialului, a sanatatii, a justitiei cat si de toti actorii din comunitate care pot juca
un rol in acest domeniu. In ultimul timp au fost realizate in acest mod retele
internationale, continentale, nationale, regionale sau comunitare.

Spania si Franta includ in noile lor strategii atat drogurile legale cat si pe cele
ilegale, punind accent pe comportamentul de dependenta si nu pe substanta in sine.

Aceasta tendintd a fost evidentd, de asemenea, in cadrul politicilor de
preventie a Germaniei, Austriei si Suediei, Incd din anii 1980. Monitorul National
al Olandei in domeniul Drogurilor realizat de cétre Ministerul Sanititii, care a
inceput sd supravegheze problemele legate de droguri in 1999 sub auspiciile
Institutulwi Olandez de Sanitate Mentala si Dependentd, are competente atat in
ceea ce priveste drogurile ilegale cét i in privinta alcoolului.

»Revista Romini de Sociologie”, serie noud, anul XIV, nr. 5-6, p. 423-431, Bucuresti, 2003
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In cadrul Uniunii Europene, in cazurile in care nu este strict necesard
pedeapsa cu inchisoarea, sunt adesea preferate mdsuri precum: cura de
dezintoxicare si reabilitarea psihosociala.

in paralel, neincriminarea infractiunii de a consuma droguri devine din ce in
ce mai raspanditd. Aceste tendinte sugereazi un consens in considerarea faptului ca
inchisoarea nu este solutia potrivitd pentru persoanele cu probleme legate de
droguri. in schimb, tratamentul pare a fi rispunsul preferat, chiar si atunci cind
gravitatea infractiunii face imposibild evitarea Inchisorii.

Totodatd, piata drogurilor, ca orice piatd, este supusa raportului cerere/oferta.
Este evident ci, oricite eforturi s-ar face pentru scaderea ofertei, atita timp cét va
exista o cerere semnificativd, piata drogurilor va prolifera. Retelele de traficanti
sunt foarte bine organizate si in acelagi timp bine finantate, aceasta fiind o
motivatic in plus pentru rolul foarte important dobandit in ultima vreme de
reducerea cererii de droguri in cadrul politicii drogurilor.

Politica nationald in domeniul drogurilor, din ultimul deceniu, abordata in
cadrul societatii romanesti, poate fi structurata pe directii de actiune, pe tendinte de
dezvoltare si necesitati viitoare. Astfel:

— s-a realizat aliniereca Romaniei la politica internationala in domeniu, prin
semnarea §i ratificarea conventiilor Natiunilor Unite privind regimul substantelor
psthotrope si combaterea traficului ilicit de substante stupefiante s1 psihotrope;

— s-au semmnat acorduri bi- si multilaterale cu majoritatea statelor din regiune
si de pe alte continente, pentru realizarea cooperdrii necesare prevenirii si
combaterii crimei organizate, a traficului §i consumului ilicit de droguri;

— s-au adus modificari la Codul penal si vamal, in vederea incrimindrii unor
noi fapte pe linia traficului ilicit de droguri si a cresterii cuantumului pedepselor
care pot fi aplicate faptuitorilor;

— a fost promulgatd Legea nr.143/2000 privind combaterea traficului i
consumului ilicit de droguri;

— este in curs de publicare Hotdrdrea de Guvern privind regulamentul de
aplicare al Legii 143/2000;

— s-au creat structuri noi in cadrul unor institutii ale statului (Ministerul de
Interne, Ministerul Sanatatii, Directia Generald a Vamilor s.a.) in vederea
combaterii traficului si consumului ilicit de droguri;

— s-au pus bazele unei politici de sdnétate si a unui sistem educational, care sa
asigure activitdti concrete de prevenire a consumului de droguri si de recuperare a
toxicomanilor, prin tratamente adecvate.

La capitolul legislatic am putea adauga:

— Ordinul ministrului  sanatatii, nr. 9/1999, privind desemnarea
coordonatorilor nationali ai Programelor de Promovare a Sanatdtii si Educatie
pentru Séanatate, a nominalizat Coordonatorul National al Reducerii Cererii de
Droguri $i a nominalizat responsabilii Programului National de Prevenire si
Control al Dependentei de Droguri si patologie indusa — adulti si copii;
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— Ordinul ministrului sanatatii, nr. 332/1999 privind infiintarea Centrului de
Informatii §i Documentare pentru prevenirea consumului de droguri, in cadrul
Institutului de Management al Serviciilor de Sanatate Bucuresti, cu sprijin Phare;

— H.G. nr. 534/1999, privind infiintarea Comitetului Interministerial de Luptd -
impotriva Drogurilor, din care face parte si Ministerul Sanatdtii i Sandtate
Comunitara si Directia Generala de Asistentd Medicals;

~ Ordinul comun nr. 931/2000 al ministrului sanatatii §i ministrului justitiei,
privind masurile medicale si educative aplicate toxicomanilor in penitenciare;

— Ordinul comun al Ministerului Sanatatii si Ministerului de Finante, privind
finantarca dezintoxic#rti, supravegherii medicale §i efectudrii expertizei medico-
legale, pentru persoanele dependente de droguri.

fn anul 2000, principalele linii strategice formulate au fost:

— adoptarea unor masuri legislative;

— activitati de preventie a consumului; culegere de date, cercetare a atitudinii
tinerilor fatd de droguri, evaluare a nevoilor de informare ale publicului; informare
a publiculut; educatie pentru sdnditate; programe de training pentru personalul ce
desfdsoard activititi de educatie pentru sinatate;

— activitati de tratament al toxicomanilor: formarea personalului specializat in
tratamentul toxicomanilor; programe de training; crearea §i amenajarea centrelor de
tratament si de reabilitare psihosociald; crearea si dezvoltarea centrelor de
consiliere st a linilor telefonice de tip Hot-Line; crearea de centre de prevenire a
transmiterii infectillor pe cale sanguind in rindul consumatorilor de droguri
injectabile.

Pe fondul lipsei de informare, atat a populatiei cit §i a personalului medical,
au aparut diverse puncte de vedere cu privire la abordarea terapeutici a
dependentilor de droguri. Circuitul terapeutic si serviciile medicale, existente la
acest moment de nivel international §i european, sunt urmatoarele:

1. SERVICII DE CONSILIERE:

— presupun activitdfi precum sfatuire, orientare, directionare adresate
tinerilor, parintilor si consumatorilor de droguri.

2. CURA DE DEZINTOXICARE:

— presupune ansamblul de maésuri destinate inliturdrii nevoii fizice a
organismului de a mai consuma droguri;

— se adreseazd persoanelor care doresc sd nu mai consume droguri si au o
motivatic puternica in acest sens;

— se realizeaza in centre speciale destinate acestui scop ce presupun regim de
functionare inchis; :

— tratamentul de dezintoxicare Se realizeazi in functie de drogul consumat;
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— perioada medie a curei de dezintoxicare este de aproximativ 14 zile ea
variind in functie de starea pacientului.

3. POST-CURA — REABILITAREA PSIHOSOCIALA = COMUNITATI TERAPEUTICE

— cuprinde ansamblul de maésuri destinate inlaturarii dorintei de a mai
consuma droguri si redobandiri aptitudinilor sociale, profesionale, pierdute din
cauza consumului de droguri; :

— se realizeaza prin: psihoterapia individuald, familiala si de grup;

— terapia ocupationald; informarea publicului, reorfentarea profesionald;

— tratamentul unor simptome psthice specifice, precum: anxietatea, depresia,
insomnia;

— pertoadd minima a post-curei §i reabilitarii psihosociale este de 90 zile.

4. PROGRAME DE SUBSTITUTIE iN AMBULATOR

— reprezintd solutia oferitd de societate pentru persoanele care nu doresc sau
nu reusesc sa realizeze tot circuitul terapeutic, avind rolul de a reduce consecintele
negative asociate consumului de droguri, precum transmiterea infectiei HIV/SIDA,
infractionalitatea, criminalitatea;

— constau in administrarea unor substante specifice, cum ar fi metadona, in
doze stabile pe o perioada lungd de timp (ani); in aceste centre, care desfasoara
aceasta activitate, se pot realiza si sedinte de consiliere si psiboterapie, atunci cand
beneficiarii acestor servicii le solicita;

— sunt adresate persoanelor dependente de droguri opiacee care au nevoi speciale.

Cu toate ecforturile investite in realizarea in bune conditii a circuitului
terapeutic complet, experienta tarilor care se confruntd de decenii cu acest flagel
aratd ca procentul persoanelor care reugesc sd abandoneze complet acest tip de
comportament este, din pacate, foarte mic. De aceea, veriga principald a reducerii
cererii de droguri riméne preventia.

Din perspectiva Ministerului Sinatidtii, activititile de preventie se
desfagoarda in mod planificat in cadrul Programului National de Educatie pentru
Sanitate, al Programului National de Prevenire si Control al Dependentei de
Droguri si a Patologiei Induse, al Programului National de Promovare a Sanatitii,
al Programului National de Supraveghere si Control al Bolilor Infectioase (care
include prevenirea hepatitei), si al Programului National de supraveghere si control
al infectiei HIV/SIDA. Aceste programe sunt finantate preponderent de la bugetul
de stat si de unele ONG de profil.

Educatia pentru sanitate este o activitate multisectoriald, ce trebuie sa aiba
obiective clare i adaptate conditiilor culturale si sociale ale grupului de populatie
caruia i se adreseaza. Ea reprezintd un demers preventiv care nu este individualizat,
dar tinteste caracteristici comportamental¢ comune unui numir mai mare de
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indivizi, urmirind mai ales informarea generaldi a aceéstora §i influentarea
atitudinilor fatd de factori care, potential, ameninta sinatatea.

Pentru aceasta se¢ impune evaluarea constanti a necesarului de informatii ca gi
valabilitatea §i viabilitatea mesajelor si cailor utilizate pentru ca mesajul, produsul finit,
tangibil, al procesului educativ sa parvini in mod multumitor 1a cei carora li se adreseazi.

In 1999 s-a incheiat proiectul Phare ,,Asistentd Tehnicd pentru Reducerea
Cererii de Droguri” la care Roménia a participat alaturi de Ungaria §i Slovacia.
Proiectul din tara noastrd ,,Tehnici noi de educatie pentru reducerea cererii de
droguri” s-a derulat in trei judete pilot — Galati, Dolj si Timigoara. Acesta este
primul proiect ce si-a propus analiza privind nevoile de informare ale populatiei in
problematica drogurilor. Studiul efectuat a evidentiat ca grupa de varsti cea mai
expusd riscului de a consuma droguri este 15-24 ani. Desi diferit prin
particularitifile geografice, totusi procentul cclor care au declarat ¢a au consumat
droguri este destul de asemdnitor in Galati si Timisoara, media acestora fiind de
3,5%. Atét tinerii cét §1 restul comunitatii (parintii, profesorii, politia, autorititile
locale) considera necesara informarea lor in problematica drogurilor si doresc sa
colaboreze in vedereca destasurdrii unor programe de informare — educare —
comunicare asupra drogurilor. Cile prin care doresc sa primeasca aceste informatii
sunt insd diferite, in functie de judet si de grupul tintd ales. Aceste concluzii
generale au stat la baza formuldrii strategiilor de programe ce sunt aplicate in viitor
in cele trei judete pilot. Strategiile presupun orientarea actiunilor in trei directii
principale: spre tineri i familiile lor, spre cadrele didactice $i spre comunitate.

Astfel, demersul preventiv s-a realizat prin: campani de informare-educare-
comunicare, elaborarea i distribuirea unor manuale §i ghiduri de consiliere privind
prevenirea consumului de droguri si a infectiei HIV; elaborarea si distribuirea de
materiale informative: pliante, brosuri, afise, fluturasi etc. si prin infiintarea unor
centre de consiliere in problematica drogurilor si HIV/SIDA.

Prevenirea in familie

In urma studiului mai sus-mentionat au fost evaluate si nevoile de informare
ale parintilor. Astfel, a rezultat ca acestia considerd ca fenomenul consumului de
droguri este o problemd de sanitate publicd a comunitatii din care fac parte. De
asemenea, ei considerd cd este necesard informarea lor in problematica drogurilor
51 doresc sa colaboreze cu alti actori ai comunitatii, precum: medici, cadre
didactice, politisti etc. in vederea aplicarii unor programe de informare, educare,
comunicare asupra drogurilor.

A fost editat un ghid de abordare a problematicii drogurilor pentru parinti,
intr-un tiraj de 5 000 de exemplare.

In a doua parte a anului, s-a infiintat Asociatia parintilor cu copii toxzcomam
care, pe fondul unor carente legislative privind abordarea terapeuticd a toxico-
dependentilor, a incitat media impotriva Ministerului Sanatatii. Dupd mai multe runde
de negocieri, s-a ajuns la un acord intre aceasta organizatie §i minister, care a pus
bazele unui protocol oficial de colaborare intre cele doud parfi.

»

i
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Programe scolare ,

Ministerul Educatiei Nationale a creat cadrul necesar prevazind
posibilitatea desfasurarii unor actiuni preventiv-educative.

Curriculum-urile gcolare optionale (curriculum la alegerea scolii) au abordat
teme legate de prevenirea consumului de droguri in cadrul orelor de dirigentie,
consiliere scolard, biologie, chimie, culturd civica.

In cadrul orelor de dirigentie si consiliere scolara, profesorii diriginti sau alte
cadre didactice au solicitat medici, asistenti medicali, psihologi, juristi,
reprezentanti ai Ministerului de Interne, pentru a prezenta aspecte concludente
legate de consumul de droguri (teme: ,,Principalele categorii de droguri si efectele
acestora”, ,,Cauzele pentru care ajung tinerii si consume droguri” etc).

In ceea ce priveste strategia scolard, s-a urmdrit: realizarea de cursuri de
perfectionare pentru profesori, la nivel national, cu obtinere de competentd in
educatia pentru sanatate, elaborarea tematicii orelor de educatie pentru sanatate,
elaborarea de manuale de educatie pentru sanitate, pastrarea §i dezvoltarea
parteneriatelor cu alte organisme guvernamentale §i nonguvernamentale pentru
dezvoltarea de programe si activitdti in acest domeniu.

Materiale de predare

In cadrul Programului National de Sanitate ,,Prevenirea si controlul dependentei
de droguri si a patologiei induse”, Directia de Promovare a Sanatdtii si Sandtate
Comunitara din cadrul Ministerului Sanatatii a editat un manual de prevenire a
consumului de droguri destinat educatorilor pentru sdndtate intr-un tiraj de
aproximativ 17 000 exemplare, care se intentioneaza a fi distribuit in cursul acestui an
scolar n toate unitatile de invitimant gimnazial i liceal din mediul urban.

Manualul apartine Organizatiei Mondiale a Sanatatii, fiind tradus si adaptat in
cadrul Directiei de Promovare a Sénatitii si Sanatate Comunitard in colaborare cu
,.Fundatia Principesa Margareta a Roméaniei”. El vine in intdmpinarea solicitarilor si
nevoii de informare ale tinerilor privind problematica drogurilor evidentiate in urma
studiului pilot ,,Tehnici noi in vederea reducerii cererii de droguri”, mai sus-mentionat.

fn vederea distribuirii si utilizarii eficientc a acestui manual, s-a inceput
organizarea a 4 programe de pregétire pentru anul acesta, prin care vor fi pregatite
84 de persoane, respectiv cate 2 reprezentanti pentru fiecare judet (un reprezentant
din reteaua de promovare a sanatatii si un consilier scolar din reteaua Ministerului
Educatiei Nationale).

Pana in prezent au avut loc doud programe de pregitire pentru cadre
didactice, acoperind regiunile Muntenia §i Moldova pentru utilizarea manualului
Organizatiei Mondiale a Sanatatii ,, Tinerii §i consumul de droguri”.

in afara manualului OMS, principalele materiale folosite pentru predare sunt

- pliantele, posterele si casetele video, furnizate de Directiile Judetene de Sanatate
Publica prin Serviciile de Promovare a Sanatatii, Centrul National de Promovare a
Sandtatii si Programe din cadrul Institutului de Management al Serviciilor de
Séanatate, Inspectoratele Judetene de Politie si ONG. De asemenea, au avut loc

ki
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intalniri de informare intre profesori §i diversi specialisti din domeniu (medici,
Juristi, psihologi, ofiteri etc.).

Lectorate cu parintii:

Majoritatea scolilor au organizat lectorate cu péarintii, in cadrul cirora
profesorii au abordat problematica legatd de consumul de droguri (influenta asupra
sanatatii, dependenta, aspectele sociale, aspectele legale).

In demersul lor educativ, scolile au colaborat cu:

— Directiile de Sanatate Publica Judetene, mai ales prin Serviciile Judetene de
Promovare a Sanatatii si Programe de Educatie pentru Sandtate (care furnizeaza
materiale educative, organizeaza seminarii judetene pe tema consumului de
droguri), dar si cu cabinetele medicale scolare, spitale, cabinete de planificare
familiala: Inspectoratele Judetene de Politie; Directiile Judetene de Tineret si Sport;
Directiile Judetene de Protectia Copilului; Posturi locale de radio i televiziune;
Biserica; Oficiul pentru Protectia Consumatorilor.

— Scoala, si implicit inspectoratele judetene, au dezvoltat parteneriate cu
diferite organizatii nonguvernamentale, pentru diverse actiuni legate de tema pusi
in discutie (procurare de materiale informative, organizare de intlniri de lucru cu
elevii, cursuri de perfectionare pentru profesori).

Au fost desfagurate mai multe programe parteneriale in unitatile de
invatamant. Astfel, In luna noiembrie 2000 a fost incheiat un protocol intre
Ministerul Sanatitii si Ministerul Educatiei Nationale, privind introducerea
manualului Organizatiei Mondiale a Sanitatii ,, Tinerii §i consumul de droguri” in
curricula de educatie pentru sanatate.

Activitatile desfagurate au Imbricat, in principal, forma unor intilniri
interactive cu elevi, profesori, parinti si ONG pentru tineret. Au fost discutate
implicarea elevilor in fenomenul infractional si riscurile majore ale consumului de
droguri. Astfel, au fost prezentate cauzele generale ale consumului de droguri,
diferite tipuri de substante stupefiante si efectele lor, precum si modalitatile de
prevenire a consumului. Ideea centrala a fost accea de a oferi tinerilor informatii
cat mai corecte §i complete In acest domeniu, pentru a putea adopta o atitudine de
respingere atunci cand se confrunta cu tentatia folosirii acestor substante.

Prin aceste programe s-a urmadrit stimularea dialogului, Intre cei cérora li s-au
adresat i specialisti, precum si sensibilizarea cadrelor didactice asupra rolului lor
in prevenirea consumului de droguri.

Cu ocazia Zilei Internationale de luptd impotriva drogurilor, la nivel national
s-au desfasurat campanii mass-media Impotriva drogurilor. Aceste campanii au fost
organizate in teritoriu de Serviciile Judetene de Promovare a Sanatatii din cadrul
Directiilor de Sanatate, In colaborare cu autorititile locale si ONG.

La nivel national s-a desfasurat Campania de luptd impotriva consumului de
droguri, care a primit premiul I al revistei ,,Universul media si al promovarii
Imaginii”, revista specializata in transmiterea mesajului publicitar.

La nivel local, prin reteaua nationald de promovare a sdnatatii, s-au realizat
diverse tipuri de actiuni precum: producerea si difuzarea de spoturi video-TV si
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audio-radio, producerea si lansarea de single-uri in discoteci, realizarea unui CD .
multimedia cu informatii pe aceastd temd, conferinte de presd, comunicate de
presd, amplasare de banecre, editare, distribuire dc pliante, afise, broguri, studii
privind cererea si consumul de droguri, opinia publici fatd de aceste probleme,
seminarii, discutii cu elevii, cursuri antidrog, cursuri de formare de formatori,
expozitii cu lucrdri ale elevilor, expozitii de caricaturi, concursuri de afige, de
epigrame, concursuri radio, comunicdri stiintifice, distribuire de tricourt
inscriptionate cu mesaje specifice, activitdti de tipul masa rotundi, workshop-uri,
jocuri de rol, discutii panel cu public, marsuri antidrog.

fn Bucuresti a fost organizati o Conferinti de presi la Palatul Parlamentului,
in colaborare cu Comisia de Integrare Europeand a Parlamentului, cu ocazia cireia
s-au subliniat importanta abordérii cu o atentie decosebiti a problematicii drogurilor
si s-a luat o pozitie ferma Impotriva adoptarii unor articole ale proiectului Legii
privind combaterea traficului si consumului ilicit de droguri. Astfel, in viziunea din
acel moment a Ministerului Sinatétii, luidnd in considerare studiile si experientele
de ultima ora ale tarilor cu mare traditie in domeniu, orice abordare a problematicit
drogurilor trebuia si pomneascd de la preventiv la punitiv §i nu invers. Obiectivul
acestor demersuri este favorizarea unor abordiri bazate mai mult pe
comportamente decat pe produse, facind o distinctie netd intre consum, consumul
ocazional si dependentd. Apelul la lege trebuie sid fie insotit de un demers
preventiv, care sa nu se rezume doar la prevenirea consumului, c¢i sd includa si
evitarea transformarii consumului ocazional in dependenta.

La nivel teritorial (judetean) colaborarea cu posturile locale de radio 51 TV, ca
§1 cu presa locala, este buna, in majoritatea cazurilor mass-media oferind spatiu de
emisie si/sau publicare gratuita.

Mass-media a prezentat in numeroase randuri articole- sau emisiuni despre
droguri. Tecleviziunile si posturile de radio au avut emisiuni constante despre
sdnatate, in cadrul cérora s-au facut referiri la problema consumului de droguri si in
special a alcoolului i tutunului.

Din pdcate, datorita lipsei cvasitotale a informatiilor despre droguri a
ziarigtilor presei centrale, in ultima parte a anului s-a desfdsurat o campanie de
denigrare §i minimalizare a actiunilor Ministerului Sandtatii. Aceastd campanie a
vizat atdt activitafile de preventie, cdt si cele de tratameni, avdind la origine
necunoasterea modalitatilor eficiente educative de preventie, a abordarilor
terapeutice complete §i corecte a toxicomanilor, §i necunoasterea actiunilor
concrete, intreprinse de Ministerul Sanatdtii in acest domeniu.

Mesajele cuprinse in campaniile mass-media au rolul de a imbunatiti
constientizarea de catre populatie a riscurilor asociate consumutui de droguri.

Reducerea consecintelor consumului de droguri se poate realiza prin:
informare si educare, facilitatea accesului la servicii medicale si sociale, outreach
work, facilitarea accesului la echipamente §i materiale sanitare (ace si seringi de
unicd folosintd), asigurarea tratamentului de substitutie.

Daca ar fi sa facem o ierarhie a riscurilor, atunci mesajele de preventie care ar
trebui raspandite ar fi:
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— Nu incepe niciodaté sa consumi droguri sau, daca ai incercat, renunta;

— Daci totusi consumi droguri, foloseste orice altd modalitate cu exceptia injectarti;

— Daci continui sa te injectezi, evita si faci asta in comun cu alte persoane;

— Daca ai neapdrat nevoie sd folosesti o seringa, refoloseste-o numai pe a ta
de fiecare data.

Riscurile implicate de consumul intravenos de droguri sunt: infectarea cu
HIV si AIDS, contractarea hepatitelor B, C si a bolilor cu transmitere sexuali;
supradozele (care pot provoca moartea), alte consecinte negative asupra sanatatii
(afectiuni ale aparatelor si sistemelor organismului, tulburiri ale sistemului nervos
central etc.), consecinte negative in plan social (criminalitatea, ruperea de familie,
absenteismul scolar etc.). '

Trebuie mentionati si o altd verigd importanta in strategia de reducere a
consecintelor, dar si a cererii de droguri in general, reprezentatia de liniile
telefonice de ajutor.

In anul 2000, in Bucuresti au existat 3 servicii telefonice de tip hot—hne
acestea nefiind specifice pentru problematica drogurilor:

- ,TOXAPEL” este un serviciu telefonic de wurgentd, realizat de
Departamentul de Toxicologie al Spitalului Clinic Central de Copii ,,Grigore
Alexandrescu” — Bucuresti, destinat informarii populatiei asupra modului in care
trebuie acordat primul ajutor unui copil intoxicat, pana la sosirea salviarii sau la
prezentarea la spital. ,,TOXAPEL” functioneazd non-stop si acopera intreg
teritoriul tarii, putdnd fi apelat de acasa, de la orice telefon public sau mobil.

— Cel de al doilea serviciu telefonic de tip hot-line functioneaza in cadrul
Laboratorului de Sandtate Mentala, sector 3, 1a Centrul de Criza pentru Adolescenti
si Tineri. Functioneazi numai intre orele 9-18 si oferd consiliere inclusiv in
problematica drogurilor, persoanelor care doresc sa se informeze, consumatorilor
sau persoanelor care au fost deja internate pentru dependenta.

— Asociatia ARAS (Asociatia Roména Anti-Sida) a infiintat o linie telefonica
hot-line 1a Bucuresti, Constanta si lasi pe probleme legate de SIDA, care abordeazi si
modalititi de prevenire a consumului de drogur, fiind cunoscut cd unul din
comportamentele de risc frecvent asociate consumului de droguri este sexul neprotej at.
problematica , liniilor telefonice de ajutor in domeniul drogurilor”, prin Fundapa
Europeana de Servicii Telefonice de Ajutor in domeniul drogurtlor (F.E.S.A.T.).
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MONDIALIZARE $I GLOBALIZARE — PERSPECTIVE ETIMOLOGICE $I
TERMINOLOGICE

CONSTANTIN ASLAM

Traiectul teoretic al identitdtii este cu mult mai bogat, in ordinea istoriei
cultunii europene, decat cel al globalizarii. Conceptul identititii, in dimensiune
logica si ontologicd, este un element de ,,substantd”, este constitutiv gandirii §i
culturii europene incd din momentul ei inaugural grecesc'. Nu acelasi lucru il
putem spune despre conceptul globalizarii, un cuvant intrat de curand in limbajul
de baza al stiintelor socio-umane, mai ales sub presiunea noilor realititi geopolitice
create dupd prabusirea comunismului. Toatd lumea crede cd stie ce inseamni
globalizarea, la nivel intuitiv; iar analiza stiintificd a termenului nu l-a scos pe
acesta dintr-o nebuloasa semanticé: el se afld, am putea spune, ca o pagind Web in
plind constructie. Asa se explicd de ce majoritatea dictionarelor de specialitate nici
nu-l amintesc in lista conceptelor specifice stiintelor socio-umane. 7

Globalizarea este un cuvant paradoxal. Cand crezi ca i-ai surprins un inteles
care ar putea satisface cerintele minimale specifice unei gandiri riguroase, atunci iti
dai seama ca de fapt el are darul ,ubicuitdtii”, putind sta §i intr-o semanticad
oarecum diferitd de cea dintdi, cu un alt sens, chiar diferit fatd de cel tocmai prins.
Sensurile lui par a fi dispersate in universuri de discurs reciproc incompatibile®.
Definitiile date sunt deseori ireductibile si chiar autocontradictorii. Pentru a se
suprima paradoxurile, cat si pentru a putea fi degajat un nucleu stabil de intelesuri,
anumite regularitati de sens, cercetitorul trebuie sa procedeze, ca altidata Socrate,
inductiv. Pe scurt, s@ inventarieze contextele de aparitie ale termenului in cauzi st
sd detecteze acele sensuri cu o frecventa relativ stabild, susceptibile sd intre in
configuratia unei definitii necontradictorii. Acest demers ar trebui s inceapi chiar
urmarind anumite sugestii etimologice si terminologice.

! Pe larg, Madilina Diaconu, Ontologia operei de artd in lumina principiului identititii, cap.
Paradigme ale identitdtii in istoria filosofiei, Bucuresti, Editura Crater, 2001, p. 15-85.

* Sanda Golopentia, A gdndi globalizarea, in ,Secolul XXI”, Globalizare §i identitate,
2001, nr. 7-9, p. 218-219.

»Revista Roména de Sociologie”, serie noud, anul XIV, nr. 5-6, p. 433-443, Bucuresti, 2003
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1. GLOBALIZAREA — PRECIZARI TERMINOLOGICE

Globalizarea este un termen cu o pronuntatd sugestie geograficd, dacd ne
raportdm la radacinile etimologice, la latinescul globus, care desemna Pamantul in
contexte in care se fiaceau trimiteri la forma rotunda, sfericd a sa. De aici s-au
format roméanescul glob, francezul globe, italianul globo, englezul globe. In jurul
lui globus s-au format si cuvintele global, atat in francezd cat si in roménd, cu
sensul de ansamblu format din elemente componente, deci cu scns de organizare §i
ordine a unei totalitati, clase de obiecte. Global s-a incetdtenit in aceste limbi si cu
sensul de total, de ceva compus din elemente eterogene dar inrudite, compus care
poate fi gandit ca intreg. Prin aplicarea sufixului -itate cuvantului global, s-a format
termenul globalitate, prin care se accentueazd ideea de totalitate, de intreg luat in
unitatea sa, intreg ce posedd insusiri proprii, chiar daca clementele componente
sunt eterogene. Acest sens il au si italianul globalita si englezul globality. O data
cu aparitia psihologiei si pedagogiet gestaltiste (demersuri care plecau de la ideea
ca forma si intregul sunt clemente esentiale ale constitutiei noastre psihice), s-a
utilizat cuvantul globalism ca nume pentru capacitatea psihicd a copilului de a
percepe intregul inaintea piartilor unui obiect. Discriminarea proprietitilor sau
partilor componente ale unui obiect se face, In optica acestei teorii, ulterior.

Globalizarea, termen de curdnd intrat In vocabularul activ al limbii romane
(dar nu si in dictionare), este un calc lingvistic dupa englezescul globalization sau
frantuzescul globalisation. Ca orice cuvant nou, recent intrat in limba g1 fara
legatura cu anumite realititi care pot fi desemnate cu precizie, termenului de
globalizare 1 s-au asociat Intelesuri multiple, de multe ori reciproc contradictorii.

Confuzia de intelesuri a fost sporitd, pe de o parte, de faptul ca existd
actualmente o disputd terminologicd intre sensul francofon al globalizarii si cel
anglo-saxon. Francofonia prefera termenul de mondializare (calc dupa le monde —
lumea, la rAndul lui format dupd latinescul lumen, lumea) si nu pe cel de
globalisation. Pe de altd parte, neclarititile aceluiasi cuvant provin din lumea
cercetdrii socio-umane. Ecoomistii prefera termenul de globalizare pentru a
desemna ,,nucleul dur”, activitatea economica care a generat un nou mod de relatii
intre statele lumii, cu influentd decisivd asupra celorlalte activititi sociale;
sociologii, filosofii, psihologii, istoricii, antropologii etc. preferd termenul de
mondializare®. Distinctia transcende o simpla disputi de cuvinte, terminologici; ea
readuce in discutic o mai veche dilemd a gandirii europene: culturd versus
civilizatie®. Revenind la intelesurile termenului globalizare, trebuie spus cé lipsa de
regularitate semantica cu care el circuld este datoratd s1 modului in care apare acest
cuvant in documentele oficiale, elaborate de catre diferitele institutii ale statului.

3 Catalin Turliue, Maria Nicoleta Turliuc, Provocarile si efectele mondializarii, in vol. colectiv
Globalism si dileme identitare. Perspective romdnesti, lasi, Editura Universitatii ,,Alexandru Ioan
Cuza”, 2001, p. 22-23.

* Vezi Eric Hobsbawn, The Age of Extremes, chapter 11, Cultural Revolution, Vintage Books,
1995 si Edgar Morin, Penser I'Europe. Folio actuelle, Galimard, 1990, p. 82-94.



3 Modemizarea si globarizarea 435

In aceasti privints, paginile de Internet apartinind acestor institutii depun mirturie
pentru cele sustinute. Este limpede cad aceastd situatie nu reflectd atdt ignoranta
oamenilor, cat mai degraba gradul inalt de complexitate al fenomenului globalizarit
si, corelativ, al celui legat de prezentarea identitatilor. Cauza reald o regisim in
incapacitatea reald a vechilor categorii ale gandirii socio-umane de a cuprinde
teoretic realitatea fluidd si contradictorie crcatd de noile realitdti generate de
interdependenta tot mai accentuata a proceselor lumii contemporane.

2. UNIVERSALIZAREA ISTORIEL REPERE INTR-O ISTORIE ANTROPOGEOGRAFICA

Pentru a intelege mai bine de unde derivé o astfel de complexitate, recursul la
istorie poate fi benefic, mai ales ci realititile de astdzi sunt generate de acumulari
de fapte asupra carora oamenii au meditat in intregul secol al XX-lea. Cu toate ca
termenul globalizare a patruns de curdnd in analiza stiintelor omului, fenomenul
globalizdrii ca fapt real cu desfasurare istoricd este tot atat de vechi ca omul insusi.
El este legat de una dintre dimensiunile existential fundamentale ale omului,
mobilitatea, si de aceea fenomenul globalizarii ca fapt istoric real este — poate parea
paradoxal — legat de aparitia omului. Unde apare omul? Intr-un singur loc sau in
mai multe centre genetice? Asadar, stabilirea teoretica a inceputurilor fenomenului
globalizarii este legat chiar de antropogenezd. Revenind, unde s-a ndscut omul?
Intr-un singur continent si, apoi prin imigratie, s-a extins la scard planetard? Sau in
mai multe continente, in anumite centre genetice, §i apoi si-a extins dominatia pe
intreaga Terra? Si In acest domeniu existd doua teorii concurente, care se afld in
disputd pentru intaietate de mai bine de cincizeci de ani. Una dintre ele sustine cd
existd un singur centru genetic, situat in Africa apuseana si nordici, in timp ce
teoria concurentd sustine cd aparitia omului trebuie legatd concomitent de mai
multe locuri. Dezbaterile sunt complexe si nerelevante pentru problema noastra.
Oricum, si intr-un caz si in altul, fenomenul globalizirii este prezent in chiar natura
umand, ca mod de a fi al omului: fiinta care trebuia sa facd din mobilitate, pentru a
putea trai, un avantaj in competitia cu celelalte vietuitoare de pe pamant.

Din aceastd imprejurare, care tine chiar de natura omeneascd, putem extrage
unul dintre cele mai importante sensuri ale globalizarii: extinderea la scara
planetard a unor fenomene cu aparitie locald. Omul insusi este o aparitie locali,
in sens geografic, dar care s-a extins la scard planetarad. A populat toate continentele
extinzandu-si activititile, pana a luat intregul pamant in stapanire. Acest proces de
luare in stapanire a intregului pamént a fost cercetat minutios de generatii intregi
de carturari, inca de la sfarsitul secolului al XIX-lea pand in prima jumitate a
secolului al XX-lea. Investigatiile inireprinse in varii domenii au impus in stiintele
socio-umane conceptul de wuniversalizare a istoriei. Prin istorie, in aceastd
sintagma, se intelege raportarea faptelor omului la axa timpului.

3 Mircea Malita, Zece mii de culturi, o singura civilizatie, Capitolul V, Modernizarea,
Bucuresti, Editura Nemira, 2001, p. 56-70.



436 Constantin Aslam i 64

Expresia universalizarea istoriei anticipeazi, in multe privinte, conceptul
globalizarii. Dar, in ciuda intersectiei lor actuale, universalizarea istoriei se refera
la modul in care civilizatia europeand a fost diseminatd in toate continentele lumii,
mai ales prin constituirea sistemului colonial. Cum spunea Herder, istoria este
geografie in miscare. Marea Britanie, de pilda, detinea teritorii coloniale atit de
intinse incét ,,soarele nu apunea niciodatd”. Globalizarea, in schimb, se referea la
incercarea de a lua in stipdnire si de a dirija congtient universalizarea istoriei
insdagi, in conditiile in care valorile europene au devenit ele insele universale.

Procesul de universalizare a istoriei a fost supus unei investigafii sistematice
(pe care abia astazi, sub impactul globalizdrii, ne-o putem reprezenta la
dimensiunile ei) de catre filosofi, istorici, geografi, antropologi, sociologi s.a.m.d.
din intreaga Europa, inclusiv de oamenii de stiintd roméni. Vom ilustra acest tip de
cercetare prin focalizarea analizei asupra unui studiu semnificativ pentru tema
noastré, studiu apartinind lui Simion Mehedinti si aparut in 1943, cu titlul: Fazele
geografice ale istoriei. Observari geopolitice.

Tata ce scria Simion Mehedinti: ,,Faptul cel mai caracteristic al timpului de
fatd ni se pare acesta: istoria a devenit planetard. Acum doud mii de ani Polybiu
avusese impresia cd istoria a devenit universala. Mediterana si tarile dimprejur i se
pireau centrul universului. fntinderea stipanirii romane il uimise pe cel deprins cu
statele pitice ale Greciei. Azi, chiar si un copil 151 poate da seama cét de ingust era
orizontul lui Polybiu. Nici in 1500, cdnd Columb se intoarce din Lumea Noua,
istoria nu era incd universald; nici la 1800, dupd ce explorarile lui Cook fixeaza
destul de exact pe hartd intinderea Oceanului Pacific si deci proportia dintre uscat
si apa; nici la 1860, cand imparatia japoneza evita Incd atingerea cu strdinii ... Abia
spre sfargitul secolului al XIX-lea, istoria a inceput a fi universala (s.n., — C.A.),
cind Bismarck a luat initiativa Tmpértirii tuturor tinuturilor ramase fara stapan.
Terra intreagd a intrat atunci in stdpdnirea omului”®. Viziunea Iui Simion
Mehedinti privitoare la fazele geografice ale istoriei omenesti este extrem de
pertinentd si actuald. Aceste faze pot fi vazute ca trepte ale universalizarii istoriei
de care oamenii au devenit constienti cu mult mai tarziu (realitatea i1 urmeaza
cursul ei In timp ce termenii, conceptele apar mai tirziu), trepte care au premers
realitatilor lumii globale de astazi.

Prima fazd este cea continentald. Este perioada civilizatiei uscatului, in
sensul cd centrele de civilizatie sunt pe uscat. Aceasta nu inseamna ca oamenii nu
calatoreau pe mare. Cazul fenicienilor si al grecilor este arhicunoscut. Uncle dintre
aceste civilizatii, in ciuda faptului ci erau apropiate teritorial, nu stiau unele de
altele. Cazul civilizatiilor precolumbiene este notoriu si astdzi. Ele nu au comunicat
si din cauza mijloacelor de transport rudimentare. ,.Istoria anticd a fost asadar
continentala in sensul cel mai deplin al cuvantului. Fiecare trdia inchis in orizontul

® Simion Mehedinti, Culturd si civilizagie, Concepte, definifii, rezonante. Ingrijirea editiei,
studiu introductiv si note de Gheorghita Geani, Bucuresti, Editura Trei, 1999, p. 187-191.
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lui’?, conchide Mehedinti. Faza aceasta a durat milenii de-a randul pana la

inceputul secolului al XV-lea.

A doua fazi, numitd de Mehedinti oceanicd, este legati de perfectionarea
mijloacelor de transport, a descoperirii vaporului cu aburi si de deplasarea, intr-un
mod generalizat, pe apid. Ea incepe cu calatoriile lui Cristofor Columb si cu
descoperirea a ceea ce s-a numit ,,Lumea Noua”. Momentul de varf, cel putin in
ordine simbolicd, este atins de catre Magellan. El a demonstrat cd omul poate sa-gi
ia in stapanire planeta. Cel dintéi ocol n jurul lumii a fost primul semnal pentru
umanitate cd stdpanul pdméntului este omul. Aceasta este epoca marilor descoperiri
antropo-geografice ,,in care omenirea ia cunostintd de unitatea ei antropologicad §i
biogeografica’™. Procesul de universalizare a fost accelerat si datorita statutului
politic al apelor in raport cu uscatul. Apele fiind internationale, fara granite si
frontiere trasate, stimulau initiativa economica de a cduta noi ,,drumuri”, in
conditiile In care legéturile Europei cu Extremul Orient au devenit nesigure o data
cu caderca Constantinopolului la mijlocul secolului la XVI-lea. Faza oceanica a
universalizarii istoriei a schimbat ritmul de viata al lumii. ,,Europenii s-au revarsat
asupra tuturor continentelor, impreuna cu maérfurile lor fabricate de masini cu abur
si transportate cu vapoare”. Ea se incheie la inceputul secolului al XX-lea, datorita
unei inventii colosale: avionul.

A treia fazid a universalizirii istoriei, faza atmosfericd, este legati de
circulatia in atmosferd cu avionul §i incepe in fortd o datd cu performanta lui
Lindberg, cel care a parcurs ruta New York--Paris fara escala, intre 20-21 mai 1927
(zborul a durat 33,5 ore). Aerul este mai international decat apele, spune Mehedinti
si permite o §i mai mare mobilitate a omului. Concluzia lui Mehedinti poate fi
insusita fara rezerve: , Istoria acum este nu numai universali, ca in faza oceanica,
dar viata omenirii este in asa mdsura integratd incdt izolarea a devenit cu
neputinta: nici o natiune §i nici un stat nu mai poate scdpa de ritmul accelerat al
relatiilor impuse de tehnica circulatiei moderne”"’.

Urmand logica internd a argumentatiei lui Simion Mehedinti, care distingea
intre fazele mentionate avand drept criteriu tipul mijloacelor de transport, am putea
spunc ca azi traim in faza cosmicd. Ea incepe cu aselenizarea din deceniul sapte al
secolulur al XX-lea si s-ar putea extinde, daca dam crezare viitorologilor, cu locuirea
altor planete. Dupa cucerirea pamantului, omul trece la cucerirea spatiului cosmic.

Evident cd universalizarea istoriei poate fi urmaritd la nivelul mai multor
domenii ale vietil, care se intersecteazd intr-o cauzalitate circulard: aparitia si
extinderea productiei de marfuri, a comertului mondial si tehnologiei legate de
revolutia industriald, a capitalului, a bancilor i a mecanismelor de piatd etc. Toate
aceste elemente au format, pand la mijlocul secolului al XVIII-lea, cind economia

7 Ibidem, p. 188.
& Ibidem, p. 189.
% Ibidem, p- 190.
1 Ibidem, p. 191.
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s-a mondializat, un fenomen analizat genetic §i functional de un reputat istoric,
Immanuel Wallerstein, intr-o lucrare devenita clasica: Sistemul mondial modern"".

In concluzie, ideea de universalizare a istoriei, ca etapd premergatoare
globalizarii, se refera in exclusivitate la ritmurile istorice ale Europei §i la
civilizatia de tip cumulationist §i progresivist a acestei parti a lumii, la
diseminarea modului de viata, a valorilor culturii europene si preluarea acestora
de catre toate continentele planetei.

3. MONDIALIZARE VERSUS GLOBALIZARE?

Existd, cum spuneam, o disputd terminologicd in lumea stiintificd privind
incercarea de a cuprinde teoretic starea actuald §i potentiald a conditiei umane, in
contextul creat de noua etapa a universalizarii istoriei. Indiferent ¢ o numim
globalizare sau mondializare, aceasta noud etapd a universalizarii istoriei se referd
la crearea unui sistem planetar unitar ca rezultat (consecintd) a generalizirii, la
scara intregului glob terestru, a valorilor de tip european. Dincolo de aspectele
economice, politice, sociale, cultural-spirituale sau nationale etc. implicate in
aceasta noud etapd de universalizare a istoriei, globalizarea vizeazd (pe fondul
aceluiasti set de valori fundamentale de extractie europeand) instituirea unui nou tip
de personalitate omeneasca: omul planetar. Globalizarea desemneaza o noud stare
a umanitdtii — actuald i potentiald — in care procesele insesi de universalizare a
istoriei trebuie stapanite prin cunoastere si dirijate de institutii cu vocatie globala.
,Prin globalizare se intelege procesul de modernizare a vietii economice mondiale
prin raspandirea mijloacelor de productie si de comunicare la nivel planetar.
Globalizarea produce un capitalism sdndtos intrucat stimuleaza competitia beneficd
dintre un numar din ce in ce mai mare de agenti economici. Pe plan politic,
globalizarea contribuie la adancirea democratiei; toate popoarele lumii au acum
sansa si devini participante active si responsabile in arena economiei mondiale”"?,

Principiul rationalititii ar trebui sd guverneze conduita omului planetar
posesor al unor noi congstiinte eliberate de orice fel de prejudeciti contextuale
(etnice, culturale, religioase etc.) si inzestrat cu un nou tip de gindire pe care am
putea-o numi gandirea hologeica (gr. holos — intreg, gea — pamdnt). Termenul de
hologeic este folosit §i de Simion Mehedinti, fiind preluat de la périntele
. antropologiei biologice, Johann Friederich Blumenbach (1752-1840).

Rezultd din cele spuse céd globalizarea se refera, deopotriva, la realitdtile
survenite din universalizarea istoriei, dar §i la un set de proiecte generic umane. Se
impune acum o precizare de terminologie. Preferinta pentru globalizare sau
mondializare, in opinia noastra, nu conteaza atunci cind vrem si desemnam aceasta

" A se vedea Immanuel Wallerstein, Sistemul mondial modern, Bucuresti, Editura Meridiane, 1993,
1n mod special, vol. IV, Mercantilismul si consolidarea economiei mondiale europene, 1600-1750.

2 Ovidiu Hurduzeu, Sclavii fericiti. Lumea vazutd din Silicon Valley, Bucuresti, Editura
Fundatiei Culturale Roméne, 2002, p. 124125,
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noui fazi a universalizirii istoriei omenirii, din cel putin doud motive: 1. folosirea
a doi termeni pentru a numi aceeasi realitate incalcd interdictia logica a filosofului
medieval W. Occam, de a nu inmulti inutil entitatile abstracte; 2. contrapunerca
termenului de globalizare celui de mondializare nu este productiva teoretic, chiar
daca aceasta operatie intelectuala este rezultatul unor subtilitati de gandire, asa cum
intalnim in foarte multe luiri de pozitie. Motivul? In mai toate contextele teoretice
in care apare termenul de globalizare, acesta este gandit corelativ cu termenul de
identitate. Prin urmare, stabilirea unei relatii identitate — globalizare este productiva
teoretic (si chiar practic) si nu disputa globalizare — mondializare, care risca si
devina nu o disputa conceptuald, ci terminologica, de preferinte pentru cuvinte.

4. INTELESURI ACTUALE ALE GLOBALIZARII

Putini sunt termenii care sa fie folositi actualmente intr-o varietate atit de
debordanta de contexte reciproc contradictorii cum este termenul ,.globalizare”.
,»Cuvantul «globalizare» std pe buzele tuturor; o maroti a devenit rapid lozinca,
incantatie magica, paspartu capabil sd deschida portile tuturor misterelor. Pentru unii,
«globalizarea» este ceva ce trebuic s realizam ncapérat daca vrem sa fim fericiti; dupa
altii, sursa nefericirii noastre rezidi tocmai in «globalizare»”". Ca orice entitate
abstractd (obiect al constiintei), si globalizarea se referd in acelagi timp la un construct
al gandirii, dar si la o realitate extramentald, la procese reale de tip antropologic,
respectiv la realitati de ordin economic, politic, cultural etc., pe care constiinta le
plaseazd, in general, in categoria faptelor obiective. La acest nivel al realitatii, sa-1
numim rnivelul factual, globalizarca desemneaza stari, acte si procese legate de modul
in care oamenil actuali isi traiesc viata si, deopotrivd, globalizarea se referd si la
anticiparea §i proiectarea modului omenesc de viatid ce va wma. In ambele situatii,
modul real de viata este raportat la starea actuala si viitoare a planetei.

Lucrul acesta devine evident, bunidoard, daci avem iIn vedere celebrele
summituri organizate pe teme globaliste — eradicarea sériciei, accesul tuturor tarilor
la apa si resurse, poluarea si incdlzirea tot mai accentuatd a pamantului etc. — intélniri
in care se confrunta in mod real grupurile proglobalizare si antiglobalizare. De pilda,
la Summitul Pamantului din septembrie 2002 (Johannesburg, Africa de Sud), care a
reluat ideca dezvoltirii durabile, lansatd la Rio de Janeiro in 1992 (dezvoltare
durabila inseamna cresterea economica fara limitd, n corelatie cu adoptarea de
masuri pentru apararea mediului), fortele antiglobaliste au manifestat avand ca slogan
»summitul distrugerii durabile”. Sau, pentru a ne opri la un alt exemplu, globalizarea
se rcferd la disputa actuald in legaturd cu cele trei conventii internationale adoptate
dupd 1990 — conventia privind mediul finconjurdtor, conventia privind
biodiversitatea, conventia privind climatul §i incélzirea planetei cauzata de activitatile
industriale poluante. Este interesant de stiut si de meditat asupra faptului ca S.U.A,
tara care contribuie cu gradul ccl mai inalt, prin poluare, la incalzirea planetei, nu a

13 Zygmunt Bauman, Globalizarea si efectele ei sociale, Bucuresti, Editura Antet, 2001, p- 5.
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ratificat aceastd ultima conventie. Asadar, in acest inteles factual, globalizarea se
referd la procesele reale, pe care le traverseazd omenirea la ora actuald, procese
gandite la scara planetard sau in strinsi corelatie cu starea geografica a pamantului.
Sigur ca, atunci cand vorbim despre globalizare in sens factual, avem in vedere toate
manifestarile vietii umane reale, extinse la scara planetara si privite in interactiunea
lor, manifestiri pe care omul le practicd efectiv si pe care le raporteazi acum la ceea
ce se numeste, de la McLuhan incoace, ,,satul global”.

Totodata, cAnd vorbim despre globalizare, ne referim si la planul teoretic, la
conceptul globalizdrii, in calitatea lui de entitate abstracta si de construct teoretic,
la incercarea noastra de a surprinde in planul gdndirii globalizarea ca fenomen real,
ca fapt de experientd omeneasca. Fara indoiald ca aceste doud planuri de referintd
ale globalizarii, desi distincte, nu pot fi separate intre ele, tot aga cum nu putem
separa, atit cat traim, sufletul de corp. Realitdtile umane efective si actele de
constiinta, desi diferite, isi corespund reciproc. Gandurile se cupleaza, asadar, cu
lucrurile reale, In ciuda faptului cd mecanismele acestui fapt uimitor radméan inca
invaluite in mister.

Cum spuneam, la nivel teoretic, conceptual, de cele mai multe ori intelesurile
globalizarii sunt dispersate in universuri de discurs reciproc incompatibile.
Definitiile date sunt deseori ireductibile i chiar autocontradictorii. Cu toate ca am
invocat conceptul de universalizare a istoriei, ca un concept ,primtiv’ al
globalizarii, nu am raspuns totusi intr-un mod explicit la intrebarea: ce este
globalizarea? Or, cum se stie, o astfel de intrebare aduce in prim plan una dintre
cele mai importante operatii ale gandirii: definitia. Asadar, reluand interogatia prin
raportare la operatiile gandirii, cum definim globalizarea? Asupra acestei chestiuni
ne vom opri mai departe.

5. GLOBALIZAREA — DIFICULTATI LOGICE DE DEFINIRE

Existd ceva in natura conceptului de globalizare care face dificild operatia de
definire? De ce nu avem la indemana un concept riguros definit? De ce toata lumea
invoca dificultdatile definirii §i nu-gi indreapta energiile intelectuale spre operatia ca
atare a globalizirii?

Mai intdi, trebuie spus ci globalizarea nu poate fi definita prin apel la forma
clasica de definitie de tipul ,,omul este un animal rational”. Acest tip de definitie,
prin gen proxim §i diferentd specifica, este inaplicabil globalizarii, pentru ca acest
concept, prin raportare la gradul inalt de generalitate, are un ,,comportament logic”
aidoma genurilor supreme sau categortilor. Categoriile logico-filosofice, fiirfa,
substanta, esentd, identitate, formd etc., nu pot fi definite prin procedura genului
proxim si a diferentei specifice, pentru ci ele nu pot fi gandite niciodaté ca notiuni-
specie'®. In calitatea lor de notiuni generale, categoriile, ,.ideile cele mai generale

4 Gheorghe Enescu, Tratat de logicd, Bucuresti, Editura Lider, 1993, cap. Probleme speciale
in legaturd cu definitia, p. 63-64.
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ale cugetului omenesc”", sunt ele insele conditii ale definirii. De aceea, sunt

numite §i genuri supreme, Intrucdt nu existd alte notiuni cu o sferd de generalitate
mai mare, care s le cuprinda logic pe acestea. Prin urmare, globalizarea, in calitate
de concept general, nu poate fi raportata la un alt concept mai general pe care sa-1
investim cu statutul de gen proxim.

Consecinta care decurge din aceastd situatie este de maximd importanta.
Chiar dacd nu putem si ne clarificim asupra globalizirii prin adoptarea unei
definitii, banuim totusi in ce clasd de concepte am putea plasa globalizarea. Daca
ne raportam la gradul de generalitate, atunci globalizarea functioneaza, in mai toate
contextele lingvistice, similar cu modul in care sunt aduse in prezenta categoriile
sau genurile supreme. Or, cum se stie (51 cum de altfel experimentim cu totii) in
raporturile lor de viati si de comunicare, oamenii folosesc termenii categoriali de
tipul existentd, spatiu, timp, relatie, esentd, calitate, cantitate etc., cu convingerea
ci este de la sine inteles ce inseamni ei. In acest sens, termenii categoriali fixeazi
chiar ,,cadrele” gandirii noastre sau, in alti termeni, constitutia interni a mintii care
face posibila comunicarea si cunoasterea. Ele pot fi vazute in calitate de preconditii
ale operatiilor gandirii Insasi, In absenta cirora gindirea nu ar putea, de pilda, si
opereze definitii. Ele sunt, asadar, conditii ale definitiei, dar ele, in sinea lor, nu
pot fi definite. ,,Cadrele” despre care vorbim ar putea fi numite, asa cum opteaza si
Mircea Florian, cu sintagma ,,nofiuni prime”, care sunt notiunile ,,cele mai generale
sub aspectul abstractiei si cele mai concrete prin universala lor actualitate in
lucrurile individuale, oricdrui domeniu ar apartine acestea, naturd sau culturd
(istoric). Aceste notiuni prime, pe care le putem numi notiuni limitd, fiindca isi au
sediul la marginea gandirii (s.n., — C.A.), au atras reflectia, au atras i provocat
repetate incercéri de elucidare si sistematizare, in ciuda dificultitilor ce decurgeau
din pozitia lor preliminara, limitrofd, ca si din misiunea lor de a fundamenta, de a
inradicina adinc intreaga culturd, toatd opera congtiingei lucide (s.n., — C.A.y"'°.

Cénd vrem si definim termenul de globalizare, trebuie si recurgem, agadar,
la procedurile indirecte de definire, la acele cai logice menite si delimiteze anumite
regularitdti semantice, care pot fi extrase din variatele contexte lingvistice in care
apare cuvantul globalizare. Prin urmare, intelesurile globalizirii ar putea fi
delimitate utilizind metoda definitiei operationale, a acelei operatii logice in care
notele conceptului de definit (definiendum-ului) sunt extrase din anumite contexte
lingvistice semnificative, cit si din precizarea relatiei acestora cu notele altor
concepte cu care definiendum-ul apare. Trebuie spus cd §i aceastd procedurd este
limitatd din mai multe motive, care derivd din statutul logic al conceptului
globalizarii, pe care-l asimilam, prin analogie, cu ceea ce prin traditie a fost numit
»Zen suprem” sau, utilizand sintagma lui M. Florian, ,,notiunea prima”.

15 Constantin Noica, Doudzeci si sapte trepte ale realului, Bucuresti, Editura Humanitas, 1999, p. 5.
16 Mircea Florian, Recesivitatea ca structuré a lumii, Bucuresti, Editura Eminescu, 1983, cap.
Aspect fundamental, p. 45.
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In primul rand, globalizaréa este un concept abstract i, in aceasti calitate, el poate
fi gandit in sine, ca nefiind legat de un obiect concret. Globalizérii nu-i corespunde, prin
intentionalitatea si prin actele de referintd ale gandirii, un obiect exterior. Simplu spus, ea
nu este un nume pentru un obiect individual, reperabil in experienta.

in al doilea rand, globalizarea este un concept general-colectiv, rezumativ
(sintetic) si, totodata, sincretic. Aceasta inseamnd ca globalizarea se aplicd unui
intreg format din elemente eterogene, in care semnificativ este raportul logic de la
intreg la parte — raportul partitiv. Ceea ce enuntdm ca proprietiti despre intreg nu
se aplicd §i elementelor componente. De aceea, este legitim cd includem
globalizarea in randul termenilor plurali, in sensul ca el se refera la o pluralitate de
obiecte si de relatii intre acestea. Cu alte cuvinte, globalizarea nu poate fi asimilata
clasei de obiecte numite in logica ,,clasa ca unu, cat mai degraba ea poate fi gandita
analogic cu ,.clasa ca pluralitate”. Nu intdmplator globalizarea a fost asemuitd cu
un conglomerat de roci alcatuite din minerale diferite, cu naturd si structurd
diferite, care formeazd un intreg datoritd unor imprejurdri externe propriei lor
naturi. Cum ar fi, de pildi, depunerile de aluviuni. Cu alte cuvinte, globalizarea nu
poate fi conceputi ca o totalitate organica de elemente comune, intre care sa existe
relatii de solidaritate logica ce ar permite reducerea lor la unitate. Ea poate fi vazuta
ca un nume al anumitor pluralitafi rezultate din actiunile oamenilor.

In al treilea rand, globalizarea este ganditi, in nenumirate contexte
lingvistice, ca un concept corelativ conceptului de identitate. Cuplul globalizare—
identitate ar trebui definit Impreunad intrucit, aga cum se stie, notiunile corelative nu
pot fi obiect al definitiei decit impreund. Absolut-relativ, corp—suflet, cauzi-efect,
identitate—diferentd (alteritate), asemanare—deosebire etc. stabilesc relatii speciale
de reciprocitate logicd si nu pot fi definite gi gindite separat. Or, dacid cercetam
lista dualismelor transmisa de traditia gandirii filosofice europene, nu vom gési in
nici un context, niciodatd, cuplul (binomul) globalizare—identitate. in treacit fie
sus, Mircea Florian, in lucrarea citatd, inventarizeaza nu mai putin de patruzeci de
astfel de dualisme in cdmpul notiunilor prime.

In al patrulea rand, globalizarea (substantiv care desemneazi o actiune) se
referd i se aplicd la un proces, la o realitate care este ceva dinamic, un sistem de
actiuni, ceva care se desfagoara prin raportare la axa timpului. Or, cum se stie, orice
actiune se implineste atunci cind este atins scopul spre care ea tinde sa-1
implineasca. Rezultatul? Nimeni nu poate sa defineasca globalizarea ca totalitate de
actiuni, pentru ci ar trebui sa fie omniscient §i sa aiba reprezentarea actului final al
globalizarii. Ajungem in situatia paradoxald in care gandirea poate sd surprindd in
mod actual ceea ce este doar de domeniul posibilului. Or, cum spune §i Aristotel,
nimeni nu stie ce se va Intdmpla maine. Cici, dacd gindirea ar avea o asemenca
forta proiectivd (pe care o atribuim de reguld lui Dumnezeu), atunci ar trebui sa
sustinem ci omul deja si-a descifrat misterul propriei sale vietii. In acelasi timp,
globalizarea, ca proces in orizont temporal, implica o actiune colectiva. Si in acest
caz, simultaneitatea actiunilor nu poate fi surprinsa in fotalitatea lor, pentru ca
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agentii sunt prezenti cu toate facultatile gandirii in actiuni actuale, in timp ce
viitoarele actiuni sunt doar vag anticipate. Apoi, o bund parte dintre aceste actiuni
sunt impersonale, adicd luate de un subiect colectiv, cum sunt institutiile, si in acest
caz avem de a face cu actiuni-rezultantd, de reguld, altele decat cele proiectate
constient. Aceastd dificultate este resimtitd de unii cercetitori, care preferd
termenul de globalitate In locul celui de globalizare, sperand si scape de
dificultatile definirii unui proces care, firesc, are o desfagurare in timp.

Dificultatile logice implicate Tn incercarea de definire indirecta.a globalizarii
(utilizarea procedurii definitiei operationale) nu trebuie -interpretate defetist.
Gaéndirea nu se exercitd pe trasee de tipul ,,bulevardul izbanzilor”. Dificultétile sunt
reale si ele trebuie semnalate pentru valoarea lor metodologica. Spiritului trebuie
sd-i punem plumb nu aripi, cum se exprima metaforic Fr. Bacon, subliniind ideea
cd gencralizarile pripite si concluziile grabite ne pun in fata erorii, nu a adevarului.
In consecints, utilizarea procedurii operationale in cuprinderea conceptului
globalizarii poate fi folositd, dar cu prudenta metodologica.

Dificultatile logice implicate in definirea conceptului globalizare nu
constituie un impediment major pentru acei cercetatori care privesc globalizarea
din unghiul disciplinei lor. Ea este plasatd si privitd In universul conceptual si
problematic specific unei discipline sau alteia, iar operatia de definire se realizeaza
in termeni analitici si ugor de controlat de comunitatea celor profesionalizati. In
contextul abordarilor secventiale specifice stiintelor socio—umane, conceptul
globalizarii este corelat cu alte concepte, astfel incat fixarea intelesurilor prin
definitii reale sau lexicale nu constituie o problema atit de dificila cum este ea
pentru logicd sau filosofie. De aici nu deducem cé problemele teoretice ridicate de
fenomenul globalizarii sunt rezolvate cu usurintd printr-o abordare secventiala.
Dimpotriva. Este posibil ca, sub influenta rezultatelor interdisciplinare, survenite
din analiza fenomenului globalizirii, sa asistim la nasterea unui nou mod de
reprezentare si de gandire a conditiei umane Insdsi, a umanitatii din noi.
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péni la 30 de state sau mai multe. Ea reclami un cadru organizational si de decizie
largit, pregitit din timp, pentru a face fata noilor provocari la care este expusa.

Extinderea spre noi zone face din integrarea europeana unul dintre cele mai
indriznete, dificile si inovatoare procese nu numai la scari continentala, ci inclusiv
la scard mondiald. Experiment social-economic cu profunde implicatii asupra
evolutiei mondiale, integrarea va presupune mutatii, intdi, in structura sa de
organizare §i functionare, apoi, in locul si rolul crescind in evenimentele
internationale. Schimbdrile interne sunt de ordinul esentei pentru cd se vor
desfasura la nivelul institutiilor, organelor de decizie, legislatiei, dar si al
constiintei, mentalitdtii §i comportamentului oamenilor din aceste tari. Insugirea
identitdtii europene, la nivelul a circa 500 de milioane de locuitori, nu este un fapt
simplu si usor-de realizat. Aceasta presupune asimilarea, acceptarea g1 promovarea
in actiuni §i comportamente a principiilor si valorilor Uniunii Europene. Impunerea
si practicarea lor in existenta de zi cu zi, in viata sociald si profesionald, ca si In
cultura teoreticd a continentului va fi un proces de lungéd durati, cunoscut fiind
caracterul mediat, indirect, complex al insusirii §i exersérii valorilor la nivelul
individului, grupului $i comunitatii.

Pregatireca Romaniei pentru integrarea europeand a inceput prin naintarea
cererii oficiale la 22 iunie 1995. Cu semnarea ei sub numele de Acordul Europa,
Romania s-a inscris pe traiectoria dialogului structurat cu UE in vederea realizarii
obiectivelor cerute. in iunie 1995, intr-un consens politic general al tuturor
partidelor politice, indiferent de ideologia si programul lor, liderii politici romani
au claborat Strategia nationald de pregitire a aderdrii Roméniei la Uniunea
Europeand. Programul acorda prioritate absoluta reglementérilor indispensabile
functiondrii economiei de piatd, dar cuprindea, printre altele, §i intensificarea
cooperarii culturale cu UE.

Insusindu-si pas cu pas normele si standardele comunitare privind legislatia,
criteriul politic, economic, cultural §i toate elementele acquis-ului comunitar, care
trebuie transpuse in practicid, Roménia poate si fie nominalizatd pentru aderare la 1
januarie 2007. insi pand atunci va trebui sd indeplineasci toate cele 30 de cerinte ale
acquis-lui si, mai ales, criteriul economic de a realiza o economie functionald pentru
a face fatd presiunilor concurentiale si fortelor pietei din Uniune, precum si criteriul
care se referd la asumarea obligatiilor de membru, prin transpunerea in legislatia sa
si preluarea elementelor esentiale ale aquis-lui comunitar, referitoare la piata interna.

Aderarea Roméniei la UE sti in mdinile romanilor, ale guvernantilor.
Depinde de Strategia claborata de guvern pentru realizarea reformei, insusirea,
aplicarea i dezvoltarea acquis-lui comunitar §i de modul cum oamenii vor
participa, ca actori activi, la indeplinirea lui. O viguroasad §i sustinutd reforma si
restructurare economicd constituie coloana vertebrald a intregului proces de
aderare, de ritmul, amploarea si continutul ei depinzind durata perioadei de
preaderare. Componenta economicd trebuie sd fie urmatd si de o componentd
sociald, care sd ducd la reducerea sdriciei i la promovarea includerii sociale,
pentru a realiza o societate cit mai umana pentru toti membrii ei. Pentru ca daca
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UE a devenit un ideal pentru tdrile candidate, acesta a fost cel mai adesea
identificat cu un nivel de viatd ridicat, o prosperitate de care s-au bucurat tofi
cetdtenii din tarile membre. Or, procesul de aderare al Romaéniei va trebui in timp
sa aducd §i mult visata prosperitate, pe care o asteaptd §i 0 meritd tofi romanii.
Planul National Anti-Sirdcie i de Promovare a Includerii Sociale, elaborat de
Guvernul Romaniei in iulie 2002 speram sa mai reducd din sdricia endemica ce a
cuprins Roménia in perioada de tranzitie §i sd aducd macar un trai decent
oamenilor, daca nu unul prosper ca in UE.

Integrarea In UE Inseamnd insusirea acquis-lui comunitar, dublati de
adoptareca si Insugirea simbolurilor Uniunii, adicd drapelul european, imnul
european, moneda unica Euro si deviza Europei. Lamurirea semnificatiilor lor ni se
pare necesard pentru o intelegere mai adecvatd a lumii in care traim §i a
evenimentelor legate de UE.

Drapelul european, pe fond albastru cu 12 stele, adoptat in 1955, a
devenit, incepand din 26 mai 1986, drapelul oficial al Comunititii Europene,
Stelele care reprezinta popoarele Europei, formeazd un cerc, simbol al uniunii.
Dispuse precum orele pe cadranul unui ceas, numarul lor, invariabil 12,
simbolizeazd perfectiunea si plenitudinea. Numarul de stele, nefiind legat de
numrul statelor membre, drapelul nu va fi modificat cu ocazia extinderii viitoare a
uniunii. De mentionat ca fiecare tara 1si pastreaza propriul drapel.

Imnul european. ,,Oda bucuriei”, preludiul celei de a patra parti a
Simfoniei a [X-a de Ludwig van Beethoven, a fost adoptata ca imn european de
ciatre sefii de stat si de guvern din tirile Uniunii Europene, reuniti in cadrul
Consiliului European, in iunie 1985, la Milano. Fiecare tara isi péstreaza imnul
national. Nu s-a stabilit o versiune oficiala pentru textul imnului.

Moneda unica, Euro. incepénd cu 1 ianuaric 1999, Euro a devenit moneda
europeand unicd. Bancnotele si monedele Euro au fost distribuite In méinile cetétenilor
europeni incepand cu 1 ianuarie 2002. Sigla monedei Euro este inspiratd din litera
epsilon a alfabetului grec, leagin comun al civilizatiei europene, si de prima literd a
cuvantului Europa. Cele doua linii paralele simbolizeazi stabilitatea Euro.

Deviza Europei: unitate in diversitate. Incepand cu 4 mai 2000, Europa
are si o devizi. In urma unui concurs la care au participat 80 000 de tineri europeni,
cu varste cuprinse intre 10-20 de ani, un mare juriu european, din care au facut
parte personalitati din fiecare stat membru al Uniunii Europene, a retinut, dintre
numeroase propunert, deviza: ,,Unitate in diversitate”.

Uniunea Europeand — entitate multinationald, multietnica si multiculturald —
isi poate realiza dezideratul de unitate in diversitate numai prin promovarea, in
egala masura, a valorilor culturale nationale si a valorilor culturale europene, in
calitate de valori ale unei comunitdti umane solidare §i coezive, rezultat al unei
permanente interactiuni dintre national si european. De altfel, pastrarea propriului
drapel si imn national de cétre fiecare stat membru este o dovadi a importantei
nationalului in evolutia si dezvoltarea europeanului. Evident, valorile nationale
sunt deja patrimoniu, sunt recunoscute, aparate si dezvoltate, pe cind valorile
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Uniunii Europene, ca valori ale unei comunititi dinamice, in crestere continud, la
care trebuie sa adere milioanele de curopeni sunt in plind efervescentd de
constituire, afirmare si promovare. Transformarea lor in norme de viata cotidiana,
pentru toti cetitenii Europei Unite, depinde de forta cu care se vor impune in
modul de trai, prin beneficiile la care vor avea acces toti, fard discriminare, de
capacitatea de atractie a potentialului national la realizarea lor.

La baza intregii constructii europene sta vointa de a lucra Impreuna pentru
interese comune, ajungindu-se la politici comune tuturor statelor europene
membre, elaborate si adoptate de institutiile comunitare cu aplicabilitate pe intreg
teritoriul UE. Existenta politicilor comune ce se afirmi in documentele acesteia ii
conferd unicitate pentru ca demonstreaza acceptarea transferului de suveranitate, in
limite bine stabilite, catre institutiile europene.

2. PROBLEMATICA CULTURII IN UE

Politica in domeniul culturii a intrat mai tarziu pe agenda de lucru a comunititii
europene. Pana la Tratatul de la Maastricht (1992), nu existau in tratatele constitutive
_prevederi referitoare la cultura sau politica in domeniul culturii la nivel european.
Statele membre aveau retineri in ceea ce priveste o politicd comunitard in domeniu,
de aceea deciziile privind cultura erau decizii individuale.

Insd importanta culturii a determinat introducerea in Tratatul asupra UE a
unor pasaje referitoare la politica in domeniu. Tratatul prevede, ca obiectiv al
politicilor comunitare, necesitatea de a contribui la asigurarea unei educatii si
pregatiri profesionale de calitate gi sprijinirea dezvoltarii culturilor din tarile
membre. El oferd baza legali pentru subventionarea promovarii culturii §i a
conservarii patrimoniului cultural. De asemenea, prevede ca deciziile in domeniul
politicii culturale s se ia in unanimitate in cadrul Consiliului UE §i cu consultarea
obligatoric a Comitetului Regiunilor.

Articolul 151 din Tratatul de 1a Maastricht definegte trei mari obiective ale
actiunilor comunitare in domeniul cultural, recunoscute ca valori:

— contributia la dezvoltarea culturii in statele membre, respectand, totodati,

diversitatea nationala si regionala si conservand patrimoniul cultural;

— Incurajarea culturii contemporane;

— sprijinirea schimburilor culturale si a creatiei artistice si culturale.

Este stiut cd largirea UE la 25-30 de state va duce la o mare diversitate
culturala si lingvistica, ceea ce inseamnad noi cerinte in promovarea §$1 respectarea
identitatii culturale si lingvistice a fiecirui membru, dar si in conservarea
patrimoniului cultural si a identititii europene. De asemenea, protejarea
minoritatilor culturale va deveni §i mai importanti intr-o Europa Unita.

Una din actiunile comunitare in domeniul cultural, cu rezultate deosebite, a fost
initiativa , European Cities of Culture”, initiatd in 1985, care a reusit sa adune laolalta
mii de persoane din UE si statele asociate, care activeazi in domeniul cultural,

/
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incurajand cooperdri pentru organizarea de concerte /ive, pentru punerea in scend a
unor piese de teatru, pentru evidentierea si protejarea unor monumente istorice.

Spre deosebire de alte domenii — politic, economic, financiar — in domeniul
culturii este exclusa armonizarea legislatiilor nationale cu cea europeand, precum si
emiterea de regulamente a céror implementare este obligatorie. Actele legislative
ale UE se limiteaza doar la fixarea obiectivelor obligatorii, dar nu impune masurile
de atingere a lor.

In politica in domeniul culturii a UE, un loc deosebit 1-a detinut domeniul audio-
vizualului. De pilda, in Parteneriatul pentru Aderare din 1998, se recomanda Romaniei
amendarea legislatiei In vigoare din domeniul audio-vizualului, in special in problema
promovarii productiilor europene si a anumitor reguli de publicitate si sponsorizare, iar
in cel reactualizat din 1999 se confirma alinierea completa la legislatia europeani in
domeniul audio-vizualului, recomandata in Cartea Alba.

3. IDENTITATEA EUROPEANA N OPINIILE CETATENILOR UE

Alaturi de afirmarea §i promovarea identitétii nationale prin culturd si limba,
un loc deosebit in politica domeniului audio-vizualului il ocupa promovarea
cooperdril europene §i a identitdtii europene, ca mijloace de apropiere reald a
cetatenilor UE si de insugire a trasaturilor comune ce ii uriesc si, totodata, 1i disting
de cetitenii altor continente.

Identitatea europeand a devenit unul dintre obiectivele-valori ale UE pentru a
carei construire, in mentalul §i In comportamentul cetitenilor, liderii ei depun
deosebite eforturi. Conceptul a fost introdus in Tratatul de la Maastricht (1992)
care afirma ca ,,Orice persoana care apartine nationalitdtii unui stat membru poate
fi un cetitean al Uniunii”. Tratatul de la Amsterdam din 1997 clarifica legitura
dintre cetdtenia europeand si cetdtenia nationald. El afirmd univoc c3 ,,Cetétenia
Uniunii va completa si nu va inlocui cetitenia nationala”. Mai mult, Tratatul de la
Amsterdam da dreptul oricdrui cetdtean al UE sa scrie oricdrei institutii a UE
intr-una din cele 11 limbi ale Tratatului §i va primi raspunsul in aceeasi limba.

Sentimentul identitdtii europene, evident, se formeazi in primul rand in
constiinta si comportamentul locuitorilor din tirile membre ale UE, care triiesc deja in
acest context social comun. De aceea, consideratiile urmatoare, care se vor referi numai
la cetitenii actualei UE si la modul cum se raporteaza ei la identitatea europeand, aratd
cét de lung si dificil este drumul fauririi unui astfel de sentiment, la cei circa 500 de
milioane de locuitori pe care ii va avea Uniunea in acest deceniu.

Pentru ca oamenii sd se simtid cetiteni europeni — aratd studiile la nivel
european — trebuie inainte de toate s3 aiba un sentiment de baza al atasamentului
geografic fatd de Europa. ,,Eurobarometrul” din 1999 a dezvaluit ca aproape 6 din
10 cetateni se simt foarte sau destul de atasati de Europa. Cetatenii din Luxemburg
(78%) sunt cei mai atasati, urmati de cei din Suedia si Danemarca (cite 71%
fiecare). Oamenii din Marea Britanie se simt cel mai putin atasati (37%), urmati de
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greci (41%) si de olandezi (49%). Mai mult de jumdtate din cetatenii celorlalte tari
membre se simt foarte atasati sau destul de atasati de Europa.

Dincolo de simtul atasamentului geografic, in contextul cetiteniei europene
este de asemenea important ca oamenii sd se simtd si psihologic atasati de
Europa. Desi la sfarsitul secolului XX nu se poate vorbi de existenta unei identitati
europene reale, majoritatea cetitenilor UE se simt Intr-o anumitd masura europeni.
Totusi, aceasta este o problema in care opiniile diferd muit intre tari.

Comparativ cu alte tari, oamenii din Luxemburg sunt cei mai numerosi in a
se simti numai europeni (20%). Acest procent, care este mai mare decét in alte tari,
se poate explica prin proportia mai mare a cetitenilor UE cu resedinta in
Luxemburg. Totusi, sunt sapte tari in care oamenii care se simt intr-o oarecare
masurd europeni sunt in majoritate. Acestea sunt, in ordinea rangurilor: Italia
(71%), Spania (63%), Franta (59%), Belgia (57%), Olanda (55%), Austria (50%) si
Germania (49%). In alte tiri ale UE, oamenii care se identificd numai cu propria lor
nationalitate sunt in majoritate, desi aceastd majoritate este de numai 52% ca in
Portugalia si 53% in Irlanda. Identitatea nationald este foarte puternici in Marea
Britanie (67%), Suedia si Finlanda (cu cate 61% fiecare), Grecia (60%) si
Danemarca (56%).

Ideea cetiteniei implicd o identitate culturald impirtisitd. Dintre cetatenii
UE, 38% sunt de acord ci existd o identitate culturald europeand impartasiti, iar 49%
nu sunt de acord. Sunt mari diferente de opinie cu privire la aceastd problema intre
cele 15 state membre. Cei care cred cel mai mult Intr-o identitate culturald europeana
impartasitd sunt grecii (49%) si portughezii (47%), urmati de germani (43%) si
italieni (42%). Cei din Finlanda (65%), Franta si Danemarca, fiecare cu céite (59%)
au cei mai multi subiecti care nu recunosc o identitate europeana impartagita.

Ultima, dar nu cea mai putin importantd intrebare, a privit satisfactia fata de
modul cum functioneazi democratia in UE. Acceptarea de catre oameni a
cetdteniei europene depinde de nivelurile de acceptare satisfacatoare a modului in
care functioneazi democratia in UE. In medie, 4 din 10 cetiteni ai UE sunt
satisfdcuti cu modul in care functioneazd democratia. Totugi, aceastd medie
ascunde mari diferente de opinie intre cetiitenii celor 15 state membre. In Spania si
in Irlanda, aproape 6 din 10 oameni sunt satisfacuti, in timp ce in Danemarca si
Suedia, 6 din 10 nu sunt satisfacuti.

Oamenii care perCSC participarea tarii lor la UE ca un lucru bun (suportem)
sunt, semnificativ, mai satisfacuti decét cei care privesc participarea lor la UE ca un
lucru rau (oponentii).

In ceea ce priveste identitatea europeand, in Roménia ca tard candidati, ea
este resimtitd numai mediat, atat prin avantajele dobandite in procesul aderarii la
UE, cét si prin constrangerile la alinierile, adeseori, destul de greu suportabile, la
care trebuie si faca fatd datoritd nivelului scazut de dezvoltare pe care il are.

Din perspectiva culturala, tara noastrd coopereaza prin programe multiple la
indeplinired standardelor europene, in privinta Iinsusirii valorilor specifice
comunitdtii europene largite si a formarii identitatii europene. Cultura este un
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domeniu fundamental, atdt pentru difuzarea §i promovarea valorilor Uniunii
Europene, cit si pentru interventie, in vederea apropierii in ritm crescut de
exigentele cerute de acquis-ul comunitar.

Rolul crescand al culturii in accelerarea procesului de integrare a Roméniei in
UE a fost evidentiat in programele de asistentd financiard pe care UE le-a incheiat cu
Roménia in perioada de aderare. Prin intermediul Programului PHARE, de pilda,
Romania a fost sprijinita sa participe la Programul european ,,Dimensiunea culturald a
democratiei”, care urmdreste modernizarea sectorului cultural din Roménia prin:
cresterca rolului culturii in dezvoltarea democratica; incurajarea politicilor culturale
orientate catre cetiteni; coeziunea sociala si performanta economici etc.

4. VALORILE UNIUNII EUROPENE

Uniunea Europeand, ca asociere libera de state, a luat fiinta pe baza unui set
de valori, care au constituit structura de rezistenta a intregului edificiu la care s-a
ajuns in zilele noastre. Aceste valori s-au inmanuncheat, in 2002, in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, care face cunoscut in Preambulul ei
ca ,,Uniunea se fondeazda pe valorile indivizibile universale ale demnitafii umane,
libertatii, egalitatii, si solidaritdtii; ea se sprijind pe principiul democratiei §i pe
principiul statului de drept; ea plaseaza individul in centrul actiunii sale, instituind
cetatenia Uniunii Europene §i crednd principiul libertatii, securitdtii si justitiei”.

Sistemul de valori al Uniunii Europene strdbate din toate documentele si
proiectele, relevand cu putere forta ei de atractie si de model. De pilda, o simpla
analizi a programelor UE relevd amplul mesaj valoric al continutului lor. in
primul rdnd, ele sprijind actiunile ce duc la afirmarea i dezvoltarea identititii
culturale si lingvistice a membrilor din tarile membre, corelate cu cele ce duc la
afirmarea identitdtii europene §i promovarea cooperarii europene. Urmaresc
apropierea politicilor culturale orientate catre cetdteni, pentru a se ajunge la o
Uniune a cetdtenilor Europei, coeziva si solidard din punct de vedere social. Au ca
grup tintd tinerii atragi prin proiecte de educatie, instructie si cooperare.
Consolideazd dimensiunea europeand a educatiei §i instructiei prin aplicarea
principiului instruirii permanente de-a lungul intregii vieti, prin cresterea pregatirii
profesionale a competentelor §i Imbunétatirea calitatii procesului de formare a
resurselor umane. Pun un accent deosebit pe educatia adultilor in vederea wutilizarii
capacititii lor profesionale, pe formarea §i pregitirea formatorilor, a personalului
educational, in vederea imbundtatirii calitafii serviciilor de educatie a adultilor.
Faciliteaza atdt schimburi de experientd transnationale pentru personalul
educational ce lucreazd cu adultii, cit si realizarea de retele pentru intdrirca
legéturilor dintre diferiti actori implicati in educatie si cultura.

Valorile culturale ale UE se centreazid pe identitatea nationald §i cultura
nationald, baza a identitatii europene §i a culturii europene comunitare, pe nevoia de a
apropia cat mai mult Uniunea de cetatenii ei, ca factori activi ai realizarii unitatii.
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Valorile cetatenilor europeni, reflectate in Eurobarometrele realizate cu
cetafenii din statele membre in 1998, arati cd ei sunt interesati de semenii lor
cetateni. Mai mult de 9 din 10 cetdteni spun ca este important sau foarte important sa
ajute pe altii si sid-1 aprecieze pentru ceea ce sunt ei. Mai departe, mai mult de 8 din
10 europeni cred ca este important sa fii implicat in crearea unei socictiti mai bune.

Dar cetatenii UE se manifesta gi ca impdtimiti traditionalisti. Aproape 7 din
10 vor sd trdiasca intr-o lume in care oamenii sd urmeze valorile traditionale si
aproape o jumatate din oameni cred ca ar fi mai bine daca s-ar intoarce la modurile
lor traditionale de a face lucrurile. De aici nu trebuie sa se deducd ideca ca orice
lucru trebuie facut ca nainte. De pildd, numai 25% din europeni sunt de acord ca
misiunea sotului este sd castige bani, iar a sotiei sd aibd grija de casd. Valorile
traditionale sunt cele mai proeminente in Grecia §i cel mai putin populare in
Olanda, Danemarca si Suedia.

Un semn clar al modernitatii timpurilor — aratd Eurobarometrul European —
este valoarea pe care oamenii o atageaza succesului i auto-autodezvoltarii. Trei din
patru cetdteni ai UE privesc succesul in viatd ca important i jumatate din ei cred
acest lucru pentru ci el le asigura multi bani. Totusi, 79% dintre ei cred ci este mai
important sé investeasca mai mult timp §i efort pentru auto-dezvoltare gi 68% cred
cd este mai important si descopere mai multe lucruri despre ei ingisi.

In viitor — recunosc designerii UE — nu va fi posibil nici un progres al
constructiei europene fard o mai buna luare In censideratic a problemelor
oamenilor, a sperantelor lor, dar, mai ales, a criticilor si a nelinistilor lor.

5. CULTURA SI EDUCATIA IN PERIOADA DE TRANZITIE, IN ROMANIA

Recunoscéndu-se, prin Planul National Anti-Saracie si de Promovare a
Includerii Sociale, ca perioada de tranzitie a determinat o noua explozie a saraciei
si a excluderii sociale, caracterizatd atdt prin siricirea majoritatii populatiei,
extinderea sdriciei severe, a sdriciei extreme si a excluderii sociale, cat si prin
polarizarea sociald rapida a populatiei (p. 89), este cat se poate de evident cd aceste
stari de lucruri se vor reflecta intr-un fel sau altul §i in evolutia culturii, cu
repercusiuni asupra dezvoltarii umane complexe si armonioase. Un deceniu gi mai
bine de profunde framantiri sociale §i schimbiri economice si politice si-a pus
amprenta §i asupra fenomenului cultural, schimbindu-i cursul si adincindu-i
impactul social.
afecteaza vietile oamenilor, a condus, implicit, si la sdrdcie culturald, spirituald, la
o accentuatd excludere a majorititii oamenilor de la actul de cultura. ,,Organizarea
culturii in institutii care s& promoveze cultura populard” — cum ar spune Tudor
Vianu, in perioada de tranzitie a suferit un puternic recul. ,,Bibliotecile vii, in raport
functional cu cititorii lor” au disparut in cea mai mare parte sau nu mai
functioneaza. ,,Tinerii §i maturii care — in conceptia lui Vianu — vin la sedinta
cercului cultural dintr-o nevoie adédncd, ndzuinta de culturd, de primenire a
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sufletului”, in zilele noastre, in cea mai mare parte, s-au indepartat de carte si
cultura. Ei imbratiseaza fard nici un examen critic ,,ofertele” sau ,subprodusele”
culturale ale mass-media, 1n special pe cele ale TV, iar adultii, hartuiti de poverile
§i sdrdcia tranzitiei, sunt obligati si dea intiietate asigurarii mijloacelor necesare
vietil de zi cu zi. Primii, tinerii, nu mai ajung la marea cultura si se lasa furati de
mirajul subcultural §i submoral sau imoral al emisiunilor tip ,,Vacanta Mare”,
.»Vara Ispitelor”, ,,Big Brother” sau al celor ce promit ,,Un sac de bani”, iar adultii
sunt prea obositi §i prea ocupati cu dificultitile materiale ca si mai ajungi si la
acea tihna necesard actului de cultura.

incercand si descifriim specificul tranzitiei in culturi, o primi trisituri
este aceea cd, in bund parte, aspectele culturale san valorice ale vietii au fost
anihilate pentru cei multi si locul lor I-au luat aspectele non-culturale si non-
valorice care au invadat viata sociald, inclusiv prin noua Tehnologie a
Informatiei si Comunicarii (TIC), determinind deturniri periculoase din
perspectivid culturald, spirituald si morald. Desi TIC ar putea deveni un
promotor si agent la scard nationald al valorilor autentice proprii culturii mari a
lumii, a Europei §i a poporului roman, din pacate, intrucit mass-media si, uncori,
Internetul, au o ofertd lipsitd de fiorul si lumina adeviratelor valori culturale
nationale si universale, rolul si misiunea sa de formator si modelator de generatii
purtatoare de cultura si inalta moralitate sunt puternic diminuate.

Important $i binefacator ar fi dacd si TIC, prin aspectul sau comunicational, ,,ar
pune in operd misiunea culturii §i a institutiilor culturale de a construi caracterele
umane printr-un spectru larg de oferte culturale si societale cu caracter informativ,
formativ-modelator, creator, de divertisment, de socialitate, de identitate si
moralitate”. In acest fel, el s-ar ocupa nu numai de latura ,,rece” a ,,hard”-ului, dar st
de cea ,,caldd” sau chiar ,fierbinte” a ,;soft”-ului uman, transmitind cultura de la
creatori, ,,acei fericitori ai omenirii”, cum i numea Serban Barsanescu, la publicul
larg, ,,inmladiind-o si adaptind-o pentru a patrunde in'casa sufletului fiecaruia cu
aceeasi nobila intentie cu care i s-a dat viatd” [1937, p. 87].

Politica culturii trebuie si fie la fel de ,,mare” ca si cultura ,,mare” pe care
vrea s-0 promoveze. In acest sens, politica culturii, ideologia ei reflectd politica
statului, grija lui pentru functia pedagogicd si sociald a culturii de a forma un
tineret capabil sa continue traditiile creatore ale inaintagilor si programul lor istoric
de propasire materiala gi spirituald a natiei, de crestere a ei din interior. Continuind
pe linia functiei sociale a culturii si institutiilor culturale, Serban Barsanescu
realizeaza un real program demn de urmat de agentii umani si tehnologia moderna
a comunicani. Ca un veritabil pedagog national, el subliniaza c3, acolo unde se
instaleaza, cultura este nu numai un factor de slefuire sufleteascd, mentald a
capacitatea inventiva si productivd a omului, largindu-i orizontul cunoasterii, al
pregatirii profesionale. Aceasta, intrucit una din misiunile institutiilor culturale
este s1 crearea acelor predispozifii sufletesti, intelectuale pentru cresterea
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participdrii la activitatea sociald §i economicd, creatoare de valori materiale si
bunistare generala.

Avand in vedere aceastd Inaltd si nobild misiune a institutiilor culturale care, in
perioada de tranzitie, o bund perioadd de timp, a fost abandonata §i neglijatd, putem
deduce fara prea mari dificultiti ca neindeplinirea ei a creat terenul unor mari riscuri §i
vulnerabilitdti in privinta educarii tineretului dupa norme culturale §i morale care sa
contribuie la slefuirea lor sufleteasci si intelectuald, la propasirea economica generald,
la conservarea identititii nationale in fata tendintelor de deznationalizare §i asimilare, la
apérarea si dezvoltarea culturii ca bun spiritual si avere care legitimeazﬁ locul sub soare
al unui popor in fata constiintei universale [S. Béarsanescu].

O succintd analizd a evolutiei fenomenului cultural in penoada de tranzitie
demonstreazi ci institutiile culturale mai au mult de strabatut, pentru-a deveni
factori activi ai antrendrii tuturor cetédtenilor roméani la vastul §i ireversibilul proces
de integrare europeana.

Reflex al stdrii sociale $i economice generale, al starii de spirit psiho-morale
si valorice a membrilor societétii noastre care triiesc, in continuare, socul tranzitiei,
fenomenul cultural a avut o traiectorie la fel de sinuoasi si contradictorie ca si
aceasta, cu deosebirea ca formele sale de manifestare sunt distinctive, conferite de
legile proprii i de propriul traseu ce si-1 croieste in dezvoltarea generala.

Dupa o totald abandonare a institutiilor culturale de catre stat, atit ca
finantare, cat §i ca orientare §i coordonare a activitatilor, evidenta In primii ani de
tranzitie prin descentralizarea excesivd, autonomia nelimitatid generatoare de
anarhie, cheltuielile nejustificate si reducerea accesului la culturd a marii mase a
populatiei, in special a celei rurale, care reprezinta circa o jumatate din populatia
tarii, numai prin anii 1993-1994 guvernul si-a propus o strategie de reforma in
domeniul culturii, strategie in care s-a inaintat cu greu §i cu schimbari de continut
date de multiplele perindéri de ministri la Ministerul Culturii.

Reforma in domeniul culturii se impunea cu necesitate, pentru cé ea reflecta
schimbarea sensului dezvoltarii, trecerea de la o societate bazata pe dictaturd la una
democratica, de la o economie centralizatd la o economie de piatd, de la partidul
unic la pluripartitism, de la cenzuri la libertatea cuvantului si la cea de expresie.
Dar toate aceste fenomene innoitoare trebuiau si aibd in vedere un principiu
elementar: cel al continuitatii, al conservarii elementelor pozitive dobéandite de
poporul romén in cei 45 de ani de socialism ca ,.dictaturd de dezvoltare” — cum o
numesc autorii Viorel Roman si Hannes Hofbauer [1998, p. 11].

Recunoscand tarele dictaturii in economie, culturd, ideologi€, ele trebuiau
fird rezerva inlaturate, dar pastrand toatd zestrea pozitivd, creatd de poporul romén,
pe care se putea construi ceva nou, aceastd zestre fiind: un nivel de dezvoltare
economica relativ ridicat, dovada ca nici in 13 ani de tranzitie nu a fost atins, cu
intreprinderi de varf si institute de cercetare stiintificd §i inginerie tehnologica ce
dadeau utilaje la ,.cheie” pentru export, o fortda de muncd bine §i foarte bine
calificata, un nivel de dezvoltare culturald ce permitea oricarui copil sdrac din orice
colt al tarii sa acceadd la scoald i universitate, un sistem de asistentd medicald
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organizat §i gratuit, un invatimant cu rezultate foarte bune, un sistem al institutiilor
culturale care aveau in vedere programe de activititi ce promovau valorile reale ale
satului, ale culturii populare si ale creatiei culte. Inliturarea fira echivoc a
aspectelor ideologice si politice nocive nu trebuia sd conducd la negarea i
respingerea a tot ce s-a creat cu sacrificii timp de o jumatate de secol.

In plan cultural, ravagiile nihilismului incep si se simti acum, dupd 10-12
ani. Institutiile culturale si, mai ales, caminele culturale de la sate, in majoritatea
lor abandonate, spoliate de baza tehnica si transformate in baruri, disco-baruri sau
case de ceremonii pentru nunti, botezuri (contra cost), fiind etichetate ,,comuniste”,
si-au incetat nobila misiune de ,,slefuire sufleteasca si intelectuald”. Ele trebuiau si
meritau sid functioneze in continuare prin regindirea creatoare a neilor lor
obiective si a menirii lor in conditiile social-politice complet schimbate dup
1989. Se impunea cu stringenta obligatia de a face o0 analizi lucidi a ceea ce s-
a realizat pozitiv in culturd, in perioada ,dictaturii de dezvoltare”. Ea a
reprezentat un mare salt si in dezvoltarea culturali a tirii, daca se are in
vedere numirul mare de intelectuali si specialisti pe care i-a format din
rindurile fiilor de muncitori si tarani, gratuitatea invitimantului si marea
accesibilitate a cirtii si a actului cultural pentru toate categoriile socio-
profesionale. Faptul ci, in ultimii ani, numaérul copiilor din mediul rural care
se indreaptd spre licee §i universititi a scdzut dramatic, constituie un
important factor de risc pentru dezvoltarea sociali si economici armonioasa a
tirii, risc pe care programele de dezvoltare rurald trebuie si-l reduca
considerabil. Simultan se impunea insi si debarasarea de continutul ideologic
si politic totalitar, sufocant, prin elaborarea unei strategii culturale, deschise
spre toate azimuturile, democratica in toate sensurile, si valabili pentru toate
categoriile socio-profesionale.

Neurmérindu-se prin programele culturale aceste doui coordonate corelate,
ale dezvoltarii in culturd, si anume: 1. renuntarea la continutul totalitar ideologic si
politic si 2. construirea pe fondul cultural pozitiv a unor noi programe si obiective
culturale pentru marea masa a oamenilor tirii, pentru omul mediu, evenimentele
din decembric 1989, asa cum au aritat cercetirile de teren, au avut efecte
devastatoare in culturd. Prin eliminarea puterii politice dictatoriale s-a creat si vidul
de putere, urmat de lupta acerba pentru putere, care a creat un mediu favorabil
,».decapitarii” colectivelor de conducere din institutiile culturale, instrdindrii sau
furtului bunurilor culturale i echipamentelor, discreditirii lucratorilor pasionati din
asezamintele culturale.

Ins3, cu timpul, cultura, prin oamenii ei devotati si sincer dedicati activitafii
de creare si difuzare a valorilor ei autentice, isi revine prin legile ei proprii si isi
dobandeste locul ce i se cuvine in societatea romaneascd pentru a contribui la
dezvoltarea ei durabil in viitor. In acest sens, trebuie insi si actioneze si guvernul,
mai ales in conditille noii exigente de a asigura o dezvoltare compatibild cu
evolutiile viitoare pe coordonate europene gi mondiale.
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, Fenomenul care se observa cu putere in ultimul timp, de preluare necriticd a
modelor si modelelor strdine, in culturd, in modul de viata cotidiand, n modul de
gandire, de triire a timpului liber, constituie un risc care sldbeste cultura nationala,
o face vulnerabild, mai ales cand influentele §i presiunile externe depisesc un
anumit cuantum sau asa-zisul ,,prag critic”. De pilda, invazia de filme strdine, nu
toate de cea mai buna calitate, dar si de produse intelectuale, industriale, alimentare
si culinare, uneori de calitate indoiclnicd, nu riméine fard urmari, indeosebi la
generatia tanard. Or, tocmai accastd influentd asupra tinerilor, carora le lipseste
filtrul valorilor, constituie un risc §i o portitd deschisa vulnerabilititii in cultura.
Mimetismul cultural in manifestirile §si modul de gindire al tinerilor este usor
decelabil in celebrarea de pilda — prin preluarea fara nici o explicatie — a unor
sarbdtori straine. Desigur, nu-i nimic rau in adausul unei noi sirbatori, ca
Valentine’s Day, la cele deja existente, dar chiar este necesar si preludm tot ce ni
se ofera prin publicitatea TV, fie cd merita sau nu?

Ca reactie la ,.entuziasmul” nejustificat al unora fatd de tot ce vine din
Occident, promovat agresiv din ratiuni multiple, inclusiv comerciale si de sporire a
audientei, de citre canalele noastre de televiziune, un ziarist romin de spirit
propunea celor de Ja Ministerul Culturii sa meargd in ziva de 1 Martie pe strazile
New York-ului cu o cérutd de martisoare roménesti, si vadd §i americanii ce
simboluri frumoase si optimiste de venirea primaverii avem noi. Cu acest prilej, am
observa dacd americanii se ,,molipsesc” la fel de repede ca romanii de ceea ce le
vine dintr-o altd tard, pe deasupra gi sdracd, asa cum fac tinerii nostri. Daca s-ar
,,molipsi”, spunem noi, am putea realiza un schimb echivalent sau chiar mai mult,
fata de Halloween — sdrbatoarea ,,dovleacului”, specifica lor — care incepe s fie
preluati de tinerii nostri.

O politica culturald mare — aga cum am aratat anterior — trebuie sd ia in
consideratie dimensiunea nationala in sensul ei echilibrat, evitand atat sovinismul
si exclusivismul etnic, cét si cosmopolitismul si mondialismul exagerat. Cultura
unui neam este o lucrare temeinica. Se sadeste de timpuriu in sufletele fiilor lui, din
cea mai fragedi copildrie. Intdi in familie §i apoi in scoald, in societate, prin
institutiile culturale si mass-media. Insusirea si propagarea ei depind de diriguitorii
culturii, de managerii §1 operatorii culturali, de interesul lor de a face din cultura
nationald o parte intrinsecd a personalitdtii culturale a fiecdruia sau de a o ldsa la
voia intdmplarii.

Ceea ce oferd posturile de televiziune pentru insugirea culturii mari,
nationale, din picate, este prea putin. Consiliul National al Audiovizualului, desi isi
schimbd conducerea, nu isi schimba deloc strategiile. Pune doar buline colorate
insotite de niste avertismente scrise, care nu au nici un efect in realitate. Filmele de
violentd, de groaza, cu scene indecente abundéd in continuare pe ecranele tuturor
canalelor, ca $i cum nimanui nu i-ar pasa de ce se intdmpla in mintea copiilor,
adolescentilor care le urmiresc. Un anume filtru moral, intelectual, cultural ar
trebui totusi pus, fard sa fie considerat un ,atentat la libera expresie sau la libera
exprimare”. O societate care vrea sd aiba un tineret sdnatos moral si fizic, orientat
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spre familii trainice nu se construieste cu emisiuni care pervertesc tinerii §i valorile
reale ale pricteniei, casdtoriei, familiei, precum ,,Vara ispitelor” si, mat nou, ,,Big
Brother”. Rupturile, seismele de ordin moral, politic si ideologic care au loc in
congtiinta si in modul de actiune ale unor indivizi, ajunsi manageri in cultura,
probabil pe alte criterii decét cele nobile cultural, au consecinte grave la nivel
societal datorita raspandirii lor prin reteaua mijloacelor de comunicare in masa. Ele
se soldeaza cu grave rupturi si dizlocéri in domeniul valorilor in mentalul copiilor
si adolescentilor — subordonati mai mult televizorului decat scolii si sfaturilor
parintilor i bunicilor. Intr-o perioadi in care valorile nu s-au asezat si ierarhizat, ci
incd mai bantuie de colo-colo, pierzindu-si traiectoriile intr-o nerodnicd miscare
browniani, ofertele diferitelor canale de TV adiancesc criza morala, crescind
riscurile de comportare anomica, violenta, sub-culturali si anti-culturala.

Cercetarile efectuate in toamna anului 2001, pe un esantion de 622 de elevi
din 16 unitati scolare — scoli generale, colegii nationale, licec teoretice, licee de
specialitate din Municipiul Bucuresti si judetul Ilfov, pe problema personalititii
profesionale si culturale a adolescentilor, releva ci in timpul liber elevii manifestd
un slab interes pentru lectura, dar un mare interes pentru petreceri, sport, plimbdri,
urmate de computer 1 muzicd. Avand in vedere numarul mare de ore dedicate
timpului de Invataturd, optiunile de mai sus sunt specifice vérstei. Dar, la analiza
confinutului intelectual, cultural al activitatilor de divertisment ale actualei
generatit, in comparatie cu exigentele integrarii europene, se observd un mare
decalaj intre real 1 ideal. Riscul de a pregiti buni specialigti in computere,
informaticd, insd cu o precard culturd generald, trebuie prevenit la viitoarele
-generatil §i contracarat la ccle actuale, printr-o mai intensa orientare a programelor
scolare spre insusirea fundamentelor culturii si istoriei nationale si europene, a
literaturii roméane si universale, a problemelor sociale, economice, juridice actuale
din tard si din lume. Integrarea in Uniunea Europeana este un orizont destul de
apropiat §1 favorabil pentru actualii adolescenti. Ei vor fi in fapt actorii principali ai
integrarii. Pregatirca lor, prin insusirea unui larg spectru de cunostinte, trebuie
realizatd din primele clase de scoald, astfel incat la momentul intrarii in viata
sociald sd fie apti sd reprezinte cu competentd si mandrie tara. E-learning si
invatarea valorilor culturale nu se exclud, ci se completeaza reciproc, conducand la
modelarea acelui all round man, armonios, echilibrat si multidimensional, necesar
perioadei de schimbadri §i provociri pe care le rezerva viitorul.

Strategia nationald a actualei guvernari (2000-2004) intentioneaza si faca din
cultura un factor strategic al dezvoltarii generale §i s generalizeze dreptul la
culturd, astfel incat Romania sa-gi amplifice atributul de ,,putere culturald” si si-si
imbogiteasca aportul in noua constructic a continentului. Ceea ce se mai impune
insa este ca Ministerul Culturii si Cultelor, in cooperare cu Ministerul Educatiei si
al Cercetrii §i cu Ministerul Sanatatii si al Familiei, sa vegheze mai mult la
educatia morald s1 in spirit inalt cultural a tinerei generatii in familie, in scoald, in
societate, prin canalele de televiziune §i presd, dacd dorim sd formidm generatii
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sandtoase fizic si moral, care si ne reprezinte cu competentd, demnitate si
responsabilitate in Europa Unitd si in lume. Programele culturale cu UE sunt un
argument. Esential este ca ele sd prinda si viata, spre binele poporului roman.
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DIMENSIUNEA MORALA A DEZVOLTARII SOCIALE DURABILE

ELENA COBIANU

Dezvoltarea sociala durabild a societatii roménesti trebuie sa devind un deziderat
fundamental al proiectului guvernamental de dezvoltare viitoare, dacd se doreste
realizarea in fapt a democratici, pacea sociald si un trai decent pentru toti membrii ei.
fmplinirea acestui proiect, pe cat de ambitios, pe atit de dificil, nu poate avea loc firi
efortul de diminuare, cel putin, dacd nu de eradicare a doud fenomene devenite
endemice In viata sociald In ultimil ani, anume, sérdcia §i coruptia.

Sdrdcia, concept economic cu semnul minus in fatid, are o importantd
dimensiune morald, a cérei analizd ne propunem si o realizdm in cele ce urmeaza.
Corelatd cu un sir de procese economice negative sau, mai precis, consecintd a
acestora pentru individ, sdracia umileste conditia umana, 1i blocheazi accesul la
dezvoltare, ddnd puternice reverberatii morale. La nivel macrosocial, sdricia
decurge din subdezvoltare, somaj, din lipsa, intdrzierea sau ritmul lent al
reformelor, dar este cauzatd, de asemenea, de legislatia economica deficitard (din
care nu lipseste clientelismul), de coruptie si nesanctionarea ei, de inflatie si de
incompetentd profesionald in managementul economic, de politici de austeritate
impuse din afara si de indisciplina financiara.

In fenomenul siriciei din tara noastrd, din perioada actuals, este evidentd
impletirea crizei economice cu cea morald, cu raddcini adinci in manifestarile de
anomie ce au caracterizat societatea noastra in tulburdtoarea perioadd de tranzitie
pe care o mai traversdm Incd. Sdricia impicteazd asupra oricarei dezvoltari si
determind decdderea morala. Procesul nu e absolut, dar putine sunt acele persoane
care reusesc sd ,,strdpungd”, prin munca si perseverenta, ,,zidul” sdraciei.

Progresul economico-social, realizat n epoca contemporana, obligd tot mai
mult la evaluarea lui prin considerarea gradului de dezvoltare umand, respectiv de
facilitare a evolutiei umane pc acele directii care sd puna pe primul loc omul.

Putting people first, cum sund o parte din titlul unei carti a sociologului
american de origine romana, Michael M. Cernea, devine criteriul hotarator pentru
caracterizarea eficientei programelor de dezvoltare. Astfel, indicele dezvoltarii
umane (I.D.U.) exprimd numeric, cantitativ, deopotrivd progresul sau, dupi caz,
rdmancrea in urmi in ceea ce priveste conditia economica, sociald, culturald si
morald a omului.
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Din perspectiva sdraciei, 1.D.U. cunoaste deprecieri alarmante, insotite de o
crestere corespunzatoare a crizei morale. Indiccle dezvoltarii umane este un
concept socio-economic complex, cu multiple §i variate interdependente cu
procesele morale din tara noastra, in special cu valorile morale. Analizat in ceea ce
s-a numit Raportul national al dezvoltdrii umane 1999’, initiat de PN.U.D. si
realizat de Academia Romana, I.D.U., chiar daca priveste situatia pand in 1999, nu-
si modifica datele.

Primele componente, relevante pentru starea de sidrdcie pe care a  atins-o
populatia, sunt evolutia si distributia veniturilor si consumul. Scidderea veniturilor
reale ale Intregii populatii i diminuarea cea mai puternici a veniturilor din salarii
(58,3% in 1998 din cele Inregistrate in 1990), cresterea gradului de inegalitate,
intre cincimea din populatie cu cele mai mici venituri §i cincimea cea mai bogata,
ne situeazi departe de un trai decent. Mai concret, 7,6% dintre locuitorii cel mai
bogati detineau, In 1998, venituri aproape egale cu 40%, dintre cei mai saraci.
Aduse la zi, datele nu sunt mai incurajatoare. Prezent la Summit-ul sdraciei, din
mai 2001, de la Bucuresti, primul-ministru Adrian Nastase, ardta c¢d 44% din
populatia Romaniei trdicste in saracie, fatd de 6% in 1990, situdndu-ne in Europa
doar dupa Albania, Rusia si Republica Moldova.

Dupa cum se poate observa, protectia socialda este deficitard. Cadereca
continud a economiei nu a putut crea acele resurse materiale si financiare necesare
sustinerii ei. Promisiunile P.S.D., incercérile de revigorare a protectici sociale sunt
»atacate”, anulate chiar, de preturile, ce cresc in avalanga, ale serviciilor sociale, cu
repercusiuni asupra tuturor celorlalte preturi.

Al doilea element analizat, in cadrul 1.D.U., semnificativ pentru starea de
sdracie, este consumul. Asa cum se recunoaste in acelasi raport, consumul a fost
afectat in toate componentele sale, in special ca urmare a inflatici. Fard a mai apela
la cifre, oricum edificatoare pentru caderca consumului, concluziile Raportului
constatd cd, pe ansamblu, In consumul populatiei, cantitatea de alimente a scazut,
s-a degradat structura exprimata in calorii i factori nutritivi, subnutritia si proasta
nutritie cuprinzand jumatate din populatie. Totusi, chiar in aceste conditii, ponderea
cheltuielilor cu alimentele sc mentine mai inaltd in raport cu altele.

Dar, in afard de consumul alimentar, omul nu are si alte trebuinte? Consideram
cd aceastd notd inalta a cheltuielilor privind consumul alimentar nu se explica printr-o
aparentd predilectic pentru consum, ci prin faptul ca, dupi plata obligatiilor catre stat, a
serviciilor, ceea ce ramane din venituri este orientat spre supravietuire, respectiv spre
insuficientul consum al unor produse alimentare elementare, tot mai scumpe. Anemia,
morbiditatea §i mortalitatea crescute la nivelul populatiei din Roménia sunt
consecintele firesti ale cantitatii reduse si a calitatii precare a consumulut.

Corolarul veniturilor reale si al consumului, tot mai restranse, este siricia.
Racild economica §i morald, aceasta ,,s-a extins si degradat in toate formele ci”.
Rata saraciel, a numarului persoanelor sirace, bundoara, numai intre 1996 s1 1997,

! Raportul National al Dezvoltdrii Umane — 1999; Concluziile in ,,Economistul”, nr. 517
(1543), luni, 17 ianuarie, p. 6, 2000.
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a crescut de la 4,5 milioane la aproape 7 milioane’. De la anul 2000, cifrele privind
sdracia populatiei au atins noi cote. Nu mai insistam asupra lor. Cei mai loviti in
nivelul de trat sunt somern pensionarii, taranii sau lucratorii pe cont proprlu $1
familiile cu multi copu in fntretinere. La sfarsitul anului 1999, pensionarii, somerii
sl asistatii sociali — cei care nu se pot intretine Smgurl §i trebuie ajutati de stat —
insumau 12 milioane de suflete’. In zilele noastre sunt si mai multi.

Din perspectiva libertatii, sdricia inseamnd lipsa 11bcrta§ii economice,
libertate care este garantia fundamentald a dezvoltarii wmane i, concomitent,
morale. In afara libertatii economice, care inscamnd, mai intai, conditiile unui nivel
de viatd decent, nu sunt posibile democratia autentica, aspiratia culturald si
preocuparea pentru viata morala. Saracia corupe, spune o vorba de duh, iar saracia
absolutd corupe absolut. In lipsa conditiilor elementare de existents, prohfereaza
abandonul scolar, analfabetismul, care, combinate cu somajul, mdlferen;a fata de
viitorul tinerilor, conduc la cresterea criminalitatii, a consumului de droguri i a
altor tipurt de infractiuni. Sardcia diminueazd posibilititile unet vieti variate — prin
concedii, calatorii, lectura cartilor, vizionarea de spectacole.

Omului sdrac, lipsit de libertate economica deci, {i este refuzat visul, zborul
liber spre proiecte viitoare. El rdmane , tintuit” la ,,solul” grijilor cotidiene, trdind
de la o zi la alta. O consecintd a saracirii extreme a populatiei este extinderea
fenomenului cergetoriet, afectdnd din nou profund fiinta umana, demnitatea ei. A
intinde ména, a sta umilit la coltul unei cladiri, ardtand evident cd astepti un ban,
sau langa un chiosc de paine, sperdnd sd primesti ceva din partea semenilor, au
devenit acte cu care ne-am obisnuit i pe langa care cei mai multi trec indiferenti.

Din punct de vedere moral, omul sirac este lovit in demnitatea sa, in
posibilitatea valorificarii capacitatilor sale de munca, de creatie, este un om ciuntit,
umilit, incapabil de a sc inscrie pe ,ruta” progresului. Pentru cl, educatia si
autoeducatia, instructia si autoinstructia sunt domenii cu totul straine, care par a nu-1
»atinge”. Saracului 11 lipsesc, de obicei, initiativa, curajul unor intreprinderi
deosebite. El priveste mediul care-1 inconjoara fie cu teama, fie agresiv, vrand sa se
rdzbune pe cel ,care au”. Invidia poate roade si ea persoana celui lipsit de mijloace
de existentd. De asemenea, ura impotriva celor bogati poate fi si chiar este un motiv
de revoltd. Protestcle impotriva globalizarii, frecvente la fiecare Summit al celor
7+1, reprezintd, in bund masurd, atitudinea celor saraci fatd de acest proccs mondial
ca §1 a celor care simpatizeaza cu ei. Saracul, aflat la distantd de nevoia de culturd,
este dificil de integrat, manifestind mai degraba nevoia de izolare, in raport cu restul
socictatii. In ceea ce priveste atentatele de la 11 septembrie 2001 impotriva S.U.A.,
cel mat multi analisti sunt de parere ca ele sunt un efect al unei anume stari de
Jucruri, sunt expresia unor proteste ale celor saraci §i sardciti, rimasi la periferia
civilizatiei, la care energia sociala a nemultumirii ia forma unor actc teroriste

2 Raportul National al Dezvoltarii Umane — 1999; Concluziile in ,,Economistul”, nr. 517
(1543), luni, 17 ianuarie, 2000, p. 6.

* Robert Veress, Dupa 10 ani de tranzitie, Roménia e ca dupa razboi, in ,,Economistul”, joi 23
decembrie, 1999, p. 3.
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disperate, de rdzbunare, ca acelea la care am fost martori oculari. Amplitudinea §i
gravitatea lor impun necesitatea claborarii, in acest univers tot mai globalizat, a unor
noi mecanisme ale dezvoltdrii si ale controlului democratic. Celor dezvoltati si
superdezvoltati li se cere o mai larga intelegere a celor rimasi in urma, o cunoastere
mai profundi a culturii $i modului lor de viata. In felul acesta, la frecventa intrebare
pe care si-o pun americanil: ,,De ce ne urdsc, oare, atit?” pare ca un editorialist, tot
american, a gasit raspunsul: ,,Poate deoarece nici méacar nu stim de ce ne urasc atat”.

La nivel national, se manifesta tot mai des protestele celor siraci, organizati in
sindicate, asociatii etc. Esenta revendicarilor lor constd in satisfacerca unui drept
elementar al omului, dreptul la o viata decenta. Valoarea morald, care apare in prim
plan, este solidaritatea siracilor, acea armonizare a actiunilor lor menitd si le
schimbe situatia. Cand conditia lor materiald atinge praguri tot mai joase, pretinsele
conspiratii politice ale opozitiei la adresa puterii — cum se afirma nu rareori — sunt, in
fond, conspiratii ale fliménzilor, forme ale luptei pentru supravietuire. Aldturarea
somerilor mitingurilor organizate de sindicatc extinde i adanceste protestul, riscand
ca actiunea sa ia forma revoltei populare. Flamanzii nu mai au ce pierde. Protestul lor
se justificd moral. Pentru faptul de a se fi ajuns aici, nu ei sunt de vind, ci guvernantii.
Ei cer loc de munca - cei disponibilizati, sau salarii care sa le acopere nevoile de
baza — cei angajati. Altii, nu putini, se sinucid. Sunt cei pentru care la orizontul vietii
nu mai existd nici o speranti. Ca situatia sardcirii populatiei a luat proportii
alarmante, cd furtul de oriunde se poate savarsi de cétre sdraci nu mai are conotatii
morale negative, o dovedeste spusa unei femei cétre un senator ajuns ,,in teren”:
.Domnule senator, faceti ceva ca nu mai avem nici ce fura!”. Cand foamea Impinge
la furt, ¢ imposibil sd mai aduci in discutie morala. Un prim-ministru din legislatia
19962000 spusese si el cd nu mai e nimic de furat, dar el se referise la marile
»tunurl” din economie si banci, care au risipit avutia nationala.

Sardcia, deci, ucide, scurteaza vieti, le unidimensionalizeazi la grija zilei de
maine ce reduce varietatea vietii, i1 rapeste bucuria, mutiland moral fiinta umana.
Sarcina guvernelor este ,.stoparea, diminuarea §i prevenirea procesului de
saracire”, ,sustinerea categoriilor defavorizate gi eliminarea disparitatilor
sociale”, ,alocarea resurselor pentru dezvoltarea umand™. lar acestea sunt
posibile numai prin dezvoltare economica i 0 gestionare competenta a reformei.

Altfel, radicalizarea siriciei, a crizei morale la toate nivelurile, se constituie
in calea spre implozia sociald, cu consecinte imprevizibile.

Un alt concept care imbind in sine valorile negative ale economicului,
moralei §i politicului, este coruptia; fenomen cu o istorie indelungati, prezent in
diverse forme 1n toate socictitile, coruptia este expresia abaterii de la legi si norme
ale conducitorilor si demnitarilor politici. Ea este incédlcarea dreptatii.

Aparifia capitalismului a insemnat iesirea din epoca de stagnare, inceputul
revolutiei industriale, formarea treptatd a burgheziei si a muncitorimii. Acumularca

* Raportul National al Dezvoltarii Umane — 1999; Concluziile in ,,Economistul”, nr.
517 (1543), luni, 17 ianuarie, 2000.
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capitalului se realiza pe cai oneste i mai putin oneste. Dezvoltarea noii ordnduiri este
rezultatul rolului revolutionar al burgheziei, cum remarcabil si greu de combitut
caracterizeaza Marx i Engels capitalismul i burghezia: ,,Revolutionarea neincetatd a
productiel, zdruncinarea neintrerupta a tuturor relatiilor sociale, vesnica nesiguranta
si agitatie deosebesc epoca burghezd de toate epocile anterioare”. Globalizarea, proces
atat de disputat al contemporaneittii, se extinde inca din acele inceputuri. ,,Nevoia unei
desfaceri tot mai largi a produselor ei — continna Marx si Engels — goneste burghezia
pe tot intinsul globului pamantesc. Ea trebuie sa se cuibareasca pretutindeni, sd se
instaleze pretutindeni, sd stabileascad legdturi pretutindeni.,

Burghezia a dat, prin exploatarea pietei mondiale, un caracter cosmopolit
productiei si consumului din toate tarile™.

Raporturile s1 valorile evului mediu, care stiteau sub aureola religioasa, au
fost inlocuite cu acelea ale noilor forte sociale, purtitoare ale unor noi interese si
idealuri. Productia si schimbul sporite, banul sub forma de capital care sa fie
reinvestit, au devenit obiective esentiale ale noii burghczii. Totul poate fi obiect de
schimb, de instrainat. ,,Acesta este timpul cind chiar si lucrurile care pdand atunci
erau Impartasite, dar niciodata schimbate; date, dar niciodatd vandute; dobdndite,
dar niciodatd cumpdrate — virtutea, dragostea, convingerile, cunostingele,
congtiinfa etc. — cand totul, in fine, a devenit obiect de comerf, aratd Marx. E epoca
coruptiei gemnerale, a venalitdfii universale sau, ..., epoca in care orice lucru
spiritual sau fizic, devenind o valoare de schimb, este dus la tdrg pentru a fi
evaluat la valoarea lui cea mai justid™.

Daca privim cu atentie in jurul nostru, tabloul de mai sus nu numai ¢é nu ni
se pare strdin, ci, dimpotrivd, familiar. Epoca noastrd este epoca coruptiei
generalizate, la noi, in perioada de tranzitie, la 0 cotd mai inaltd decat aiurea. O
confirma, in octombrie 2001, o institutie europeana, care plasa Romania, in privinta
coruptiel, pe o scald incepand cu cele mai corupte tari, pe locul 2,7, iar in lume, pe
locul 69, din 91 de state, ultimele fiind cele mai corupte. Este si motivul pentru
care analizdm succint conceptul si realitatea corespunzitoare lui.

In concept, sunt prezente aspecte negative, deficiente, lacune ale vietii si
relatilor politice, juridice, economice, sociale si culturale ca si ale personalitatii
umane. Coruptia are raddcim istorice, caracterizeaza toate societdtile, dar se
manifestd mai pregnant in anumite epoci §i in anumite societdti. Dupda Samuel
Huntington, ,.extinderea ei se coreleaza destul de bine cu modernizarea economica
si sociald”. Asa se explicd, potrivit lui, bundoara, faptul ca secolul XVIII este mai
corupt in S.U.A. si Anglia, aflate, atunci, sub impactul revolutiei industriale, care
determinase dezvoltarea de noi resurse de bogatie si sardcie, aparitia unor noi clase
cu noi exigente impuse guvernelor.

> K. Marx, Fr. Engels, Mariifestul Partidului Comunist, in K. Marx, Fr. Engels, Opere, vol. 4,
Bucuresti, Editura Politica, 1963, p. 469.

® K. Marx, Mizeria filosofiei, in K. Marx, Fr. Engels, Opere, vol. 4, Bucuresti, Editura Politica,
1963, p. 73.
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Coruptia se poate manifesta, si In anumite societdti se manifesti, la toate
paliercle acestora. Astfel, existd marea coruptic §i mica, mérunta, coruptie. Ca
regula cvasigenerald, marea coruptie proliferatd sporeste, de asemenea, coruptia
mica, ce ,infesteaza” societatea, amenintand-o. Marea coruptie ii vizeazd pe
demnitari. Asa cum aratd acelasi S. Huntington, ,,Coruptia este un comportament
al demnitarilor publici care se abat de la normele acceptate, pentru a servi unor
scopuri particulare™”. In raport cu politica, aceasta, coruptia, este o mdsurd, ,,un
etalon al absentei institutionalizarii politicii eficiente”, al slabei dezvoltari politice,
ceea ce determind, la demnitarii publici, o subordonare a rolurilor institutionale fata
de cerinte exterioare acestora din urmi. Coruptia are, pe langd determinarile
istorice, si determindri culturale. Mai mult, cum remarcd politologul american,
~Coruptia poate fi mai prezentd in unele culturi decdt in altele, dar in majoritatea
lor se pare cd este mai rdspdnditd in timpul etapelor de intensd modernizare™.

De ce stiruim asupra acestei conceptii despre coruptie? Pentru ca autorul
asociazd fenomenul cresterii si proliferdrii coruptici cu un proces mai larg,
economic, politic, social si cultural, cunoscut sub numele de modernizare. De ce
modernizarea stimuleazi coruptia? Ce semnificdi modernizarca? Ea implicd o
schimbare a valorilor fundamentale alc unei comunitdti, societdti, respectiv,
renuntarca la anumite valori traditionale, considerate esentiale pentru coeziunca si
eficienta grupului intr-o anumita perioada istoricd §i insusirea, acceptarca unor noi
principii, valori, norme cu caracter universal, urmdrind, 1n noile conditii, eficienta
s1 bazandu-se pe ea. Modernizarea coincide, istoric, cu aparitia statului-natiune si,
corespunzator, cu afirmarea loialitatii §i identificarii indivizilor si a grupurilor cu
acesta. Drepturile egale ale cetdtenilor asupra statului nu pot fi contrabalansate
decat de obligatiile tot egalc fatd de el, in sistemul de valori ce se instituie. Noile
standarde §i criterii despre ceea ce este bine $i rau contravin unor modele
traditionale, a cdror legitimitate, pusd in discutie, ,./ncearcd ruinarea legitimitatii
tuturor standardelor”, cum observa Huntington.

Modernizarea, cu conflictul dintre vechi, traditional, si nou, modern, cu
rasturnarea scalei de valori, deschide posibilitatea ca unii indivizi si actioneze ,,in
moduri neacceptate de nici una dintre ele” si astfel, se deschide drum coruptiei.

Descifrarea §i schitarea mecanismelor coruptiei, la demnitari, impune, dintru
inceput, distinctiile: Intre rolul public si interesul personal, intre cheltuiclile publice
si cheltuielile personale, intre obligatiile de stat si obligatiile personale. Incilcarca
acestor distinctii, respectiv folosirea rolului si functiei publice in interes personal, a
banului public in intcres personal, confuzia intentionatd intre obligatiile de
demnitar si obligatiille familiale, cu avantajarea celor personale, se numeste
coruptie. Imoralitatea coruptiei, cand accasta vizeazd bunuri materiale, constd
tocmai in insusirea, trecerea, ,,in cont personal”, sid spunem, a ceea ce apartine
grupului, comunitétii restranse sau comunitatii mai largi, societdtii — o trecerc fird

7 8.P. Huntington, Ordinea politicd a societdtilor in schimbare, lasi, Editura Polirom, 1999, p. 59.
8 .
Ibidem.
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repros personal, fard scrupule. Actionind astfel, este lezat dreptul, interesul
acestora ii lipseste pe ceilalti de ceea ce li se cuvine. In coruptie, din perspectivi
morald, prevaleaza egoismul, izolarea, lipsa solidarititii cu ceilalti, a compasiunii.
Grija de sine si pentru ai sdi, exacerbata, incalca principiul justitiei, al dreptului
fiecdruia de a se bucura de anumite bunuri, servicii etc.

Modernizarea contribuie la extinderea coruptiei, prin crearea unor noi surse
de imbogatire si de putere. Sistemul politic devine cadrul de manifestare a coruptiei
pentru asimilarea noilor grupuri, o asimilare nereglementatd insd din cauza
imposibilitatii sistemului de a se adapta rapid si de a asigura mijloacele necesare si
legitime in acest sens. in felul acesta, ,,corupfia este produsul ascensiunii noilor
grupuri, cu noi resurse §i eforturi de a deveni eficace in interiorul sferei politice’™.

Nu stim cat suntem de departe pe drumul modernizarii, dupa decembrie 1989,
dar stim sigur cat de mult a proliferat coruptia, in aceastd perioada, in tara noastri.
Este interesant si observdam cd un exemplu de coruptie, dat de Huntington —
cumpdrarea locului In parlament — ca fiind propriu unor tiri din Africa, se regaseste
si la noi. Este vorba de modul de a obtine un loc eligibil pe listele unor partide, cu
sanse de cagstig In campania electorald, cotizdnd cu sume enorme la partidul
respectiv, practica despre care au scris, in campanie, unele ziare si pe care o didea
in vileag, recent, presedintele unui partid ,,pur”, ca fiind o practicd inadmisibila in
formatia sa politicd, indiferent de cat de mare ar fi contributia in schimbul obtinerii
unui loc de frunte in ea. Reactia celor refuzati la cumpararea de locuri in senat si
camera? Ei trec in opozitie, devenind ,,monitorii” severi ai celor de la putere.

Extinderea coruptiei la toate nivelurile nu este, totusi, de acelasi ,,calibru”. De
aceea, trebuie distins intre coruptia mica st marea coruptie, intre coruptia sdracilor
st coruptia bogatilor. Cum precizeaza Huntington, ,,Unii negociaza puterea politica
pentru bani, iar ceilalfi oferd bani in schimbul puterii. Insa in ambele cazuri, un
lucru public (un vot sau o functie ori o decizie) este vindut pentru un cdstig
personal”’’. Pe plan autohton, marea coruptie, materializatd in devaliziri ale
bancilor, actiuni ale unor retele financiare oculte, privatiziri frauduloase,
falimentarea marilor intreprinderi §i aparitia firmelor cdpusi, in ansamblu,
distrugeri ale avutiei nationale, poartd numele de ,tunuri”, adicd acele lovituri
puternice date economiei, rod al unor acumulari si al efortului Tarii timp de o
Jumatate de secol. Marea coruptie a mutilat chipul Romainiei, a produs o falie de
netrecut intre o oligarhie foarte bogata si majoritatea populatiei foarte saraci.

O data cu imbogitirea, puterea este urmarita mai alcs de proaspetii Imbogititi
pentru a-si consolida pozitiile, pentru a-si da legi care sa le privilegieze interesele.
Este ceea ce Huntington observd, anume cd modernizarea realizeaza incurajarea
coruptiei prin schimbarile pe care le produce in partea de out-put a sistemului
politic. Astfel, defavorizarea anumitor grupuri prin legi devine o sursa potentiald de
coruptie, la fel, inmultirea legilor, am spune noi, ,inflatia” de legi, sporeste

® Ibidem, p. 61.
0 1hidem.
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posibilitatile de coruptie. Trecerea acestor posibilitati in realitate depinde de
mdsura In care legile sunt sprijinite de populatie, de masura sanctiunii la incilcarea
legii s1 de profitul obtinut prin incilcarea ei. Se cunoaste, sunt legi precum cele
privind comertul, vama, impozitul, alcoolul, tutunul etc. care stimuleaza substantial
coruptia. Desi aparent paradoxald, concluzia este veridica, rezultind ca, ,.intr-o
societate unde corupfia este larg raspanditd, votarea legilor stricte impotriva
coruptiei serveste doar la inmultirea ocaziilor favorabile coruptie”™".

In tara noastra, parlamentcle si guvernele care s-au succedat in ultimii 12 ani
au avut toate campanii de luptd impotriva coruptiei, rezultatul fiind nu reducerea, ci
proliferarea ei pana la varfuri. Cum afirma, la o dezbatere, un politician,
succesiunea de regimuri a addugat, In privinta coruptiei, fiecare o particica de rau.
in unecle legislaturi, ca cea dintre 1996-2000, raul a fost nu doar o pérticicd, ci un
adcvarat dezastru realizat in numele modernizarii, democratiei, intrarii noastre in
randul lumii civilizate. S-a generalizat ca fenomen mita, iar coruptia micé, aproape
pretutindeni prezentd, nu lasd loc obtinerii unui drept legal, decat prin oferirea unui
contraserviciu, a unui cadou etc. Comisionul, ca mitd legiferatd, este si el
recunoscut. Unul dintre remediile la coruptie, in conceptia aceluiasi politician, de
profesie jurist, ar fi elaborarea unor ,legi clare, neinterpretative”, legi care sa nu fie
la discretia guvernului sau a primarului. Despre ceea ce reprezinta puterea, care s-a
indltat pe coruptie, se relata, relativ recent, in editorialul unui ziar central. La
cererea unel oarecare austeritdti, formulatd de premier cétre presedintii consilitlor
judctene, care ar fi constat in mai putine limuzine §i mai putind benzina, raspunsul
adresat ,,centrului” a fost, potrivit editorialistului, de la amenintator: ,,Chiar vreti sa
ne puneti s facem prostii?”, pana la devastator: ,,Noi i-am pus pe ei acolo, nu ei pe
noi la judet”. Ca la ,,maraiclile salbatice”, temutul ministru al administratici locale
a promis modificarca ordonantei in parlament, este doar un fapt datator de seama
asupra raporturilor dintre ,local” §i ,centru”. Dar ceea ce std la baza acestor
,»curajoase” atitudini nu este atat democratia de jos in sus, cat faptul cd, la nivel
judetean, ca si ierarhic in jos, prin coruptie, ,,puterea inseamna bani, gasti, zone de
influentd, ca la marile clanuri mafiote, unde nasul stipaneste numai prin forta,
nevoit si demonstreze ca este cel mai tare”". Insusi prim-ministrul, presedintele
partidului de guvernidmant, critica recent pe ,,baronii” locali, la care primeaza
interesele personale fatd de cele de partid si ale tarii.

Coruptia, prezenta in administratia si structurile politice locale, anesteziaza
~orice efort de reducere a acesteia in randurile oamenilor politici, justitiei,
functionarilor publici st de reformd in domeniile respective, adancegste
complicitatea intre ,,centru” 1 ,,local” si Intre structurile locale.

Coruptia — fenomen social, politic, economic, aproape generalizat astazi —
este expresia unei grave crize morale a societatii noastre. Ea cste factorul frenator
esential In atragerea de investitori straini. Recunostea acest fapt, recent, si

""'SP. Huntington, Ordinea politici a societdtilor in schimbare, lasi, Editura Polirom, 1999, p. 62.
12 Adevirul”, nr. 3494, luni, 10 septembrie, 2001, p. 1.
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ambasadorul S.U.A. la Bucuresti. Coruptia este atat de rispanditi si maligni pentru
corpul vietii sociale, incat persistenta si supravietuirea, fie $i numai pe alocuri, a
valorilor morale de cinste, onestitate, probitate, sunt privite ca Invechite,
»~hemodeme”, neactuale, nu departe de a fi considerate imorale. , Actuali”, ,,morali”
sunt profitorii, invartitii, speculantii gi specialistii in inginerii financiare, astfel
incat, datoritd neaplicarii unor masuri radicale, politica este adesea confundata cu
coruptia. Frecventele sondaje ale opiniei publice confirma aceasta.

In diversele forme de manifestare a coruptiei este cludat interesul general,
interesul public, care vizeazd bundstarea socictatii in ansamblul ¢i, incepind cu
traiul decent minim al fiecdrui s§i oricarui cetdtean. Coruptilor le lipseste
dimensiunea umana a actiunilor, strategiilor sau, dacd apare, ea este doar declarati,
dar nu realizatd, pentru c@ primordiald pentru ei este preocuparea fata de propriile
interese. Acumuldrile de bunuri materiale, financiare se explica prin abilitatile celor
care le-au realizat, asociate cu specularea lipsei de legi, cu legi datc anume si
favorizeze anumite grupuri clientelare ale celor de la putere sau, pur si simplu, cu
incalcarea legilor. Dincolo de toate campaniile episodice anticoruptic ale
guvernantilor, escaladarea coruptiei continui cu specularea si ,,inghitirca” a cecea ce
a mai rdmas din industrie, agriculturd. Sunt incd greu de gisit investitori autohtoni
care si poatd declara, potrivit principiului american: ,,Pot sa justific fiecare cent, cu
exceptia primului milion de dolari”. Refuzam fie si comentarea ,,moralitatii”
acestui principiu al inceputului oricarei intreprinderi, investitii capitaliste. Jaful din
economia roméineascd a fost remarcat si de investitorii strdini. Unul din ei,
observator al tranzitiel noastre, afirma: ,,Aveti o tara extrem de bogati, daca din '89
incoace, praduiti intr-o dusmanie tot ce-a ridicat Ceausescu §i tot n-ati reusit sa
terminati”. Intr-adevir, avem o imagine de neinvidiat in ceea ce priveste energia
distructiva, desi suntem recunoscuti, de asemenea, ca un popor cu mari potente
creatoare. Gravitatea consta in faptul ca acestea au fost canalizate in directii nefaste
pentru majoritatea populatiei.

Coruptia nu poate fi eradicatd complet. Ea exista in toate socictitile, chiar si
in cele mai dezvoltate. Exemplele sunt suficiente; in zilele noastre — la germani,
francezi, americani si la alfii — mari personalitati politice au fost prinse in mrejele
coruptiei mari. Combaterea coruptiei are in vedere restrangerea ariei ei, prin legi
bune, aplicarea lor, transparenta si control social, in sensul cel mai larg.

Am analizat dimensiunea imorald a coruptiei doar din perspectiva valorii-
cconomice, adicd din acel orizont care suprasaturcaza pe nedrept o parte a
societatil, lipsind pe ceilalti, pe cei mai multi, de ceea ce li se cuvine, in numele
principiului justitiei. Acesta este aspectul cel mai important, in socictatea noastra.
Dar tot coruptic, care afectcaza pe oamenii lipsiti de resurse economice, este si
mita, adica acea ,,sumd de bani sau de obiecte date ori promise unei persoane —
cum s¢ aratd in Dex — cu scopul de a o determina sd-si incaice obligatiile de

serviciu sau sd-si indeplincascd mai cu rdvna aceste obligatii””. Mituitorul este,

¥ Dictionarul explicativ al limbii romdne, Bucuresti, Editura Academiei, 1975, p. 555.
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adesea, o persoana siracd, dar care oferd mitd in speranta obtinerii chiar a unui
drept ce i se cuvine, cu pretul restrangerii cheltuielilor familiale §i asa reduse.

Pentru a conchide, coruptia reprezinti o abatere de la moralitate, iar mita o
abatere de la normele de corectitudine si datorie; ea, coruptia, perverteste bunele
moravuri, este o prejudiciere a demnititii umane, a integritatit morale a omului, este o
deformare a personalitatii, pentru a nu mai retine atentia asupra ,relaxarii” moral-
sexuale pe care §i-o permit marii corupti. Avand in vedere proliferarea, devenita de
notorietate, a coruptiel in societatea romancasca, in raport cu ceea ce era cunoscut
despre aceasta pand n 1989, caci coruptie a fost si in socialism, se impune o ampla
strategie legislativd a executivului §i, In ultimd instantd, a fieciruia dintre noi, in
respectarea legii si in pedepsirea severa a abaterilor de la ea. Aceasta, intrucat anarhia
in domeniu nu este atét din lipsa legilor corespunzatoare, cit din neaplicarea lor.

Coruptia atenteazd grav la democratie. O societate ,,roasd” de coruptie nu
poate aspira la o democratie reald, in ultima instanta, la acea stare de civilizatie care
face posibila implinirea umand a tuturor membrilor societatii. Aceasta este o
conditie esentiala a realizdril unei apropieri intre conditiile de viata si, pe aceasta
baza, a obtinerii mult doritei solidaritati sociale, a pécii sociale. ,,Printre legile care
conduc societdtile umane — observa De Tocqueville — existd una care pare sa fie
mai precisa i mai clard decdt celelalte. Dacd oamenii continud sa fie civilizati sau
sd devind astfel, capacitatea de coagulare sociala trebuie sd se dezvolte 5i sa se
imbunatdateasca in aceeasi proportie cu care creste egalitatea conditiilor™”.

Evident, coruptia discrimineazd adanc intre bogati si sdraci, reducand la
maxim sansele egalitatii conditiilor pentru majoritate si, deci, ale ,,capacitatii de
coagulare sociala”.

Conceptul si fenomenul asupra cdrora vom stirui, pentru ca devin obiectivul
viitoarelor programe guvernamentale, este dezvoltarea sociala durabila, care are
o puternicd dimensiune morald. Este un concept nou, cu un substrat ontic, care
trebuie sd devind realitate, fiind astazi mai degrabd un proiect, o strategic de viitor.
Forul international, care a pus in dezbatere acest subiect, ca pe o problema dintre
cele mai stringente ale lumii contemporane, a fost Earth Summit de la Rio de
Janeiro, din 1992, unde conducitori de state, de organizatii mondiale, oameni
influenti, reprezentanti ai unor organizatii guvernamentale si nonguvernamentale,
al societatii civile, ai presei si altii configurau proiectul unei noi viziuni asupra a
ceea ce trebuie sa fie dezvoltarea viitoare a omentirii.

Meritul de seami al acestei intilniri este de a fi adus ,,suflul” unei noi
conceptii, ,,spiritul de la Rio”, care nu numai ci se indeparteaza de vechea si inca
actuala conceptie despre dezvoltare, ce domina statele inalt industrializate, dar care
se situeaza la antipodul acesteia. Ideile, ,,spiritul” forumului din Brazilia, au fost
reluate si sunt reluate In zilele noastre, capatind treptat ,drept de cetate” in
programele de dezvoltare. Este meritoriu ca economistii teoreticieni romani, rapid
racordati la miscarea ideilor din lume, dezbat, clarifica si initiaza proiecte care sa
raspunda exigentelor, destul de diferite de cele de pand acum, ale dezvoltarii.

' Phillips Bradley (ed), Democracy in America, Knoif, New-York, 1955, p.118.
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Inainte de a schita cateva dintre trasiturile dezvoltirii sociale durabile, este
firesc sd ne Intrebam: de ce s-a impus teoretic §i se impune practic acest nou tip de
dezvoltare? Cu alte cuvinte, ce a determinat acest ,,viraj” spre un alt sistem de
valori? Pentru cd, agsa cum vom ardta, noul concept si noua strategic de dezvoltare
presupun abandonarea valorilor care au marcat inceputul, dezvoltarea si faza
actuald a capitalismului §i adoptarea unui alt sistem de valori.

Poate pentru unii lectori ai textului sa apara curios faptul ca dezbateri aprinse
asupra caracterului caduc al sistemului de valori ale capitalismului au avut loc in
,citadela” acestuia, adicd in S.U.A., chiar aici, la Banca Mondiald. Este demna de
apreciat deschiderea acestui organism financiar international la curentele de idei
contemporane, pe care nu numai cd le gizduieste, dar le si incurajeazd prin
reprezentanti de marcé ai sai.

Asa cum se specificd in Prefata la o dezbatere, din 1995, de la Banca
Mondiala, ,,Practicantii dezvoltarii si oamenii din tarile in curs de dezvoltare au
simtit ca multe dintre convingerile si valorile, care sunt reflectate in paradigmele
de dezvoltare actuale, pot sa nu mai promoveze, din punctul de vedere al mediului,
dezvoltarea durabild””. Urmirind, in continuare, neajunsurile paradigmelor de

ana astazi ale dezvoltarii, asa cum le prezinta autorii Prefefei, Ismail Serageldin,
vicepresedinte al dezvoltarii durabile din perspectiva mediului si Richard Barrett,
fondator al Societatii Deschise Spirituale a Bancii Mondiale, vom avea citeva din
determinatiile esentiale ale noului concept al dezvoltarii. ,,Poluarea alimentelor de
consum globale, distrugerea ecosistemelor majore, cresterea riscurilor sandatatii in
ariile urbane §i progresul global inadecvat in alinarea sdardciei forteaza astizi pe
analisti in a se intreba asupra modelului cresterii materiale si a consumului care,
fara o cregtere concomitentd a solidaritatii sociale §i a constiintei ecologice, tinde
sa contribuie la cresterea abisului intre bogati §i saraci, la cresterea degradarii
~mediului, a exploatarii animalelor §i a pamdntului fard consideratie pentru
generatiile viitoare”'®.

Prin urmare, elementele definitiei contextuale a conceptului de dezvoltare
sociald durabild, pana la acest nivel al analizei, sunt: poluarea mediului §i, corelate
cu ea, hrana poluata, riscurile pentru sanatate si ecosistemele majore, constiinta
ecologica, de asemenea, falia crescanda intre bogati si séraci datorita modelelor
cresterli materiale si consumului, necesitatea cresterii solidaritétii sociale, a grijii
pentru Pamaént §i pentru generatiile viitoare.

Care este locul valorilor, al celor spirituale si morale, in acest vast program al
dezvoltdrii sociale durabile? Mai intai, trebuie evidentiat cd, pentru prima data, se
subliniaza imperativul unei conexiuni intre valorile spirituale (religioase) si valorile

‘morale, pe de o parte, si dezvoltarea sustenabild, pe de altd parte. Aceasta

® Ismail Serageldin, Richard Barrett (Eds.), Ethics and Spiritual Values, Promoting
Environmentally Sustainable Development, Washington, D.C., October 23, 1995, p. V.
16 7
Ibidem.
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reprezintd §i pentru autorii citati un punct de plecare nou, daci se are in vedere ci
noul tip de dezvoltare cuprinde in orizontul sdu tirile dezvoltate si in curs de
dezvoltare, traditiile moderne si traditiile bastinase, credintele si valorile tuturor
beneficiarilor dezvoltdrii, ceea ce s-ar traduce intr-o ,relatie simbioticd intre
umanitate §i planeta” care ar fi recunoscuté, deopotriva, la nivel global si local.

Pornind de la truismul ca orice comportament are la baza un sistem de valori,
teoreticienii dezvoltdrii durabile iau in consideratie, in prima instanta, citeva valori
care fie sunt morale, fie au o semnificativa incdrcaturd morala. Astfel, dupa autorii
citafl, ,,dezvoltarea sustenabild se produce numai cind avem sisteme de credinte
(beliefs) care respecta orice viatd, dau prioritate binelui comun, angajeazd
responsabilitatea pentru totul (comunitar), promoveazd egalitatea §i sustin
neconditionat grija (pentru celilalt)”"’. Ideea centrald a dezbaterii este ca valorile
morale mai sus-enumerate, dar si altele, pentru a caracteriza dezvoltarea sociald
durabild, trebuie sd se regdseascd, sa se afle in centrul, in inima, asa cum exprima
autorii, comportamentului uman, in sensul c&d, addugdm noi, interiorizarea,
devenirea lor parte a sistemului valoric al persoanei, si coincidd cu
comportamentul corespunzitor lor. _

Insistenta autorilor asupra modului de a se fi industrializat §i dezvoltat rapid
societatile, azi bogate, vizeazd sublinierca acordului, dintre participantii la
dezbatere, ca@ acest mod nu functioneaza, nu corespunde sus-mentionatelor valori
morale. Aceasta pentru ca dezvoltarea dupa vechiul model — i de aceasta data sunt
mentionate doar doud consecinte foarte grave — cresterea poludrii aerului, apei si
paméntului §i adéncirea prapastiei intre bogati si siraci. In ceea ce priveste
problema consumului de cétre bogati, problema ce decurge din pripastia amintita,
se considerd ca aceasta sc dovedeste a fi la fel de importantd pentru dezvoltarea
durabild ca si problema degradarii mediului de catre siraci. Corolar al evantaiului
de probleme despre dezvoltarea durabild, succint trecute in revistd, este teza ci toti
oamenii trebuie sa accepte ¢ sunt responsabili pentru soarta planetei noastre.

Dar realizarea unei astfel de responsabilitati presupune angajarea totald a
inimilor si spiritelor comunitatilor locale si promovarea bunistirii economice,
sociale, dc mediu si spirituale a fiecarui individ. Serageldin si Barrett afirmi, pe
buna dreptate, cd ,,sustenabilitatea incepe cu fiecare dintre noi, cu valorile noastre
personale, comportamentele si actiunile noastre”"*.

Societatea modernd, mai degrabd ostild fatad de Mama Pamdnt i viata non-
umand, este depagita de societatea viitorului, trebuie sda fie depdsitd prin
valorizarea importantei Pamdntului si a lumii vii, non-umane, pentru sandtatea §i
perenitatea speciei umane insasi.

Concluzia autorilor amintitei Prefefe, valabild pentru intregul continut al
dezbaterii, este ca progresul, in calitate de concept, trebuie redefinit, cd sensul lui

Y Ibidem.
8 Ibidem, p. V1. -~
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este miscarea de la standarde de viata la calitatea vietii, cu aducerea frumosului in
vietile oamenilor. ,,Aceasta se va intdmpla, arata ei, cind dezvoltarea va deveni pe
deplin participativa §i centrata pe oameni, condusa de valori etice care au in
miezul (core) lor grija §i educatia (caring and nurturing)”"”.

Din luédrile de cuvant ale diversilor participanti vom retine, cu deosebire,
acele idei care aduc noi determinatii la dimensiunea morald a conceptului de
dezvoltare sociald durabila. Referitor la tranzitia de la dezvoltarea clasica, asa cum
a cunoscut-o istoria, a capitalismului, la dezvoltarca durabila, ideile pe langa ca
sunt, se vor programatice, in sensul ca se vor incluse intr-un proiect al dezvoltarii
de perspectiva, sunt de ordin imperativ. Astfel, dupa opinia lui Maurice F. Strong,
»Irecerea la dezvoltarea sustenabila nu este o opinie bldnda (soft opinion), ¢i un
imperativ al supravietuirii noastre”. In continuare, el si explici de ce: ,Modelele
noastre actuale de productie si consum sunt nesustenabile §i noi frebuie sa le
schimbam cursul (...). Noi stim ce sa facem pentru generatiile viitoare. Stim ce
trebuie sa facem unul pentru altul. Aceasta conceptie este provocarea morald
adresaté civilizatiei noastre”™. Ceea ce trebuic si se produca este convergenta
dintre aspectele practice ale vietit si dimensiunile morale, spirituale ale ei, respectiv
un nou simt al administrarii In cooperare, inradicinat in adénci traditii etice si
spirituale, In interese §i responsabilitdti comune.

Confruntarea ca o provocare fard precedent in istorie, cea care va determina
viitorul speciei umane, avertizeazd M. F. Strong, ,,nu va mai fi o optiune blanda,
supravietuirea si bundstarea noastrd impun tranzitia la o dezvoltare sustenabild@™ .

Strategia dezvoltarii sociale durabile trebuie sd fie rezultatul efortului
concertat al mai multor specialisti, precum: economistul, ecologistul, sociologul,
eticianul si teologul. Orientarea laica, atat de rdspanditd, intr-o lume ce se
centreazd pe valorile materiale, trebuie sa readucd si sa repuna in valoare, de
asemenea, valorile etice si religioase, sunt de¢ parere tot mai multi teoreticieni,
valori care pot strabate si strabat continutul economiei, ecologiei si sociologiei,
realizand legiatura dintre ele.

Din perspectiva generatiilor si a mediului, dezvoltarea sociald durabild a fost
definitd (Comisia de la Brundtland) ca fiind ,,dezvoltarea care satisface nevoile
prezentului fara a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface
propriile lor nevoi””. Cum observa indreptitit Ismail Serageldin, desi filosofic
acceptabild, definitia de mai sus nu este intotdeauna folositoare operational. De ce?
Pentru ca, arata el, ,,«nevoile» miliardului de oameni care trdiesc cu mai putin de
un dolar pe zi sau ale miliardului de oameni care n-au acces la apd curatd sunt
mai clare decat ale acelor familii care au deja doud automobile, trei televizoare i

"9 Ibidem.
® Ibidem, p. 2.
2 Ibidem.
2 Ibidem.
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doud video-casetofoane. Pe deasupra, al doilea grup este acela care consumad
aproximativ 80% din productia mondiald in fiecare an”™.

Ca reprezentant al staff-ului Bancii Mondiale, dupd complexe analize,
Serageldin considerd ca, dintre diferitele tipuri de capital, cele mai importante sunt
capitalul uman si capitalul social. ,.4stfel, remarca el, investitia in oameni este
scopul primordial al dezvoltarii” si, reludnd ideea lui Mihail M. Cernea, cuprinsa
in titlul lucrarii Putting People First (1984), continui: ,,Noi am cunoscut aceasta
intuitiv §i acum (teza) se sustine prin evidenta sa. Trebuie sa punem oamenii mai
intai”* iar intre acestia are in vedere, cu deosebire, femeile.

Experienta din anii ’80, a unor tiri din Europa occidentald cu rata inalta a
cresterii economice, aratd, cd, paralel cu aceasta, au crescut violenta si rata
crimelor. Cercetitoarea Kamla Chowdhry, de la Centrul pentru Stiintad §i Mediu,
punandu-si problema posibilititii de a realiza crestere economicd si dezvoltare
durabila fara violentd, rispunde: ,,problema contine in miezul sau nevoia de a face
alegeri morale, de a alege tehnologie cu fatd umand, de a dezvolta o etica §i o
economie care s coopereze cu natura mai degrabd decdt s-o exploateze™.

In tdrile sirace, startul pentru cresterea economici si dezvoltare trebuie sa
inceapa cu satul, asa cum a procedat Mahatma Gandhi in India, sa fie centrat pe
oameni, sd promoveze politici pe problemele naturii §i ale integrarii femeilor in
societate. ,,Problemele morale §i etice ale echitdtii, aratd autoarea, ramdn la
radacina sdaraciei in tarile in curs de dezvoltare, si in Sud si in Nord. Rezolvarea
cregterii economice, a dezvoltarii durabile, a echitatii i reconcilierii umanitatii
cu natura impune mijloace etice §i morale. Economia trebuie reconectatd cu
filosofia morald™.

In acest context, diferit de cel clasic, economistilor 1i se cere o gandire
holisticd, respectiv, considerarea omului ca intreg, mai degrabia decit ca parte
economica.

Potrivit noii paradigme a dezvoltirii, standardele dupa care se apreciazd
cresterea economicd nu vor mai fi evaluate, misurate prin bunurile materiale pe
care le-a produs. Va fi respinsa si occidentalizarea lumii ca dezvoltare. ,,Noi trebuie
sa fundamentam noua paradigmd pe o cerere mai moderatd a resurselor
Pamantului, spune Kamla Chowdhry, pe reconcilierea umanitatii cu o distributie
mai echitabila ‘a resurselor naturale. Aceastd noud paradigmd cere sa se
urmdreascd echitatea gi nonviolenta si o schimbare in stilul de viata al oamenilor
din tarile industriale”’ .

Deoscbirea intre paradigma clasica de dezvoltare si cea noud este dusd mai
departe. Denis Goulet, de la Universitatea Notre Dame, aminteste o teza esentiala a

2 Ibidem.
2 Ibidem.
BIbidem, p. 8.
% Ibidem, p. 9.
7 Ibidem.
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Programului Natiunilor Unite pentru dezvoltare (PNUD). in acesta, dupi ce se reia
ideea necesitatii ca oamenii sd fie i sa devind principala problema a dezvoltarii, se
arata cd ,cresterea economicd trebuie privitd ca mijloc §i nu ca scop”. De
asemenea, Programul trebuie ,sd protejeze «oportunitdtile de viatd pentru
generatiile viitoare ca §i pentru cele prezente §i sd respecte sistemele naturale de
care depinde orice viata»”".

Economistii, dupid Goulet, cu o misiune definita 1ngust ca oferind tehnici de
conducere pentru guvernanti, trebuie sd redevini ceea ce au mai fost in zorii
economiei politice — filosofi morali, in sensul ca economia si ofere mijloace de
satisfacere a nevoilor reclamate de etica. Capitalismul contemporan, globalizarea
contin impedimente de luat in seama in calea dezvoltarii durabile autentice. Astfel,
globalizarea, asa cum e preconizatd in diferitele acorduri internationale ale
comertului (OMC), mirind neputinta guvernelor de a se apira impotriva
activittilor comerciale care dauneaza oamenilor si mediului, in fond, se opune unei
reale dezvoltari durabile, care sa porneascd de la nivel national. Apoi, ceea ce se
considerd, in zilele noastre, standard de viatd inalt este evident cd nu poate fi
asigurat pentru toate cele 6 miliarde de oameni ai globului. Aceasta inseamna ci,
daca trcbuie puse limite cresterii economice, trebuie reduse atit consumul celor
bogati cat si aspiratiile celor siiraci. Cum pot fi ficuti cei avuti sa consimta la a-si
reduce consumul de dragul dezvoltarii durabile? Este sigur ca aceasta va fi o
sarcind grea, daci nu chiar imposibild, credem noi.

Incompatibile cu dezvoltarea durabila sunt si disparititile economice frapante
din lume. ,,0 asemenea dezvoltare, se intreabd Goulet, nu ar presupune cel putin
inldturarea sardciei absolute printre saracii lumii?”. Contrare aceleiasi dezvoltiri
sunt corporatiile din industriile care au un caracter distructiv asupra mediului,
profilate pe obtinerea de profit pe termen scurt. Ce forta de convingere le-ar putea
determina pe acestea sd se reprofileze pentru a proteja mediul si a obtine profit pe
termen Iung? Dificultatea unui asemenea ,,viraj” nu este greu de previazut.

In esentd, dezvoltarea sociald durabild, ca proiect si strategie a lumii
contemporane, dacd aceasta se hotdreste ca trebuie sd supravietuiascd, nu numai ea,
dar si generatiile viitoare, presupune o impdcare a omului cu natura §i actiunea sa
sistematicd de a-i apdra biodiversitatea, iar frumusetea justitiei presupune justitie
sociald prin rationalizarea consumului, inlaturarea saraciei absolute, viatid decenti
pentru toti, productic care s& serveascd dezvoltarea umana si nu profitul,
intoarcerea la valorile morale §i spirituale ca baza a cresterii solidaritatii sociale. O
privire asupra acestor valori dezviluic asemiinarea cu valorile proclamate, dar
neimplinite ale socialismului. Dacd realizarea lor s-ar produce printr-o vointa
politica sistematicd, deosebirea ar f1 ca ceea ce ar rezulta ar fi, cum ar spune Alfred
Sauvy, socialismul in libertate®

2 Ibidem, p. 9. ' /

2 Ibidem, p. 10.
® S.P. Huntington, op. cit., p. 13. AN






NOUA PARADIGMA RELIGIOASA. DIMENSIUNI SI PERSPECTIVE

MANUELA GHEORGHE

.Religiosul e implicat fundamental in
conceptele  eticului,  juridicului,  politicului,
economicului, in functionarea insdsi a societdfii

- europene”

Jacques Derrida

Totu:. ica schimbarilor politice, economice, sociale i culturale, care compun i
definesc fenomenul actual al globalizarii, nu sunt lipsite de consecinte complexe, greu
de decelat si investigat in plan religios. In consecinti, problema locului si rolului pe
care il joaca religia In contextul transformdrilor actuale globale se afld in centrul
analizelor sociale contemporane asupra acestui reper fundamental al spiritualitatii.

O primd caracteristicd a acestor abordari, cu privire la schimbarea religioasa
recentd, ar consta, dupd opinia noastra, intr-o reevaluare critica a teoriilor clasice
ale secularizarii §i modernizarii, bazate, in principal, pe explicatia diferentierii
structural-functionale asupra trecerii de la societdtile traditionale la modemnitate.
Consideram cd@ o motivatic a acestei ludri de pozitie s-ar putea gisi si in
incapacitatea vechilor teorii de a oferi explicatii cuprinzatoare §i adecvate noilor
evolutii religioase globale, definite in esenta ca o ,,privatizare” a religiei.

Astfel, sociologi recenti ai fenomenului religios (Beckford, Wilson, Martin,
Bell) atrag atentia asupra necesitatii unei redefiniri a religiei, care nu trebuie
limitatd, conform viziunii sociologice traditionale, la manifestirile sale
institutionale si nici tratatd limitativ doar ca o proprictate a sistemului social. in
acest sens, conceptia durkheimiana despre religie, definitd ca: ,,un sistem solidar de
credinte §i practici relative la lucruri sacre, adica lucruri separate de celelalte,
interzise — credinte §i practici care unesc in aceeasi comunitate sufleteasci, numitd
Bisericd, pe toti credinciosii”, ni se pare paradigmatici. Ulterior, R. Merton va
adanci aceastd perspectiva, sustinand cé orice fenomen social este rispunsul la o
cerintd functionald, intr-un fel similar celui n care Durkheim vedea in lipsa de
coeziune §i solidaritate sociald o cauzi a cresterii ratei sinuciderilor. In acelasi mod
- considera R. Merton ~ i starea de religiozitate a indivizilor creste ori de cate ori
incertitudinea sociala se amplificd, invocand ca argument un studiu antropologic al

' Emile Durkheim, Formele elementare ale viefii religi'oase, prefatd de Gilles Ferréol,
traducere de Magda Jeanrenaud si Silviu Lupescu, lasi, Editura Polirom, 1995, p. 54.

»Revista Roméni de Sociologie”, serie noud, anul XIV, nr. 5-6, p. 475-484, Bucuresti, 2003
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lui Malinowski intitulat Magie, stiintd si religie. Studiul se referea la doui
comunitati umane de pe o insuld, una de pescari si una de agricultori, si justifici
gradul de religiozitate mai ridicat al primilor, prin numarul mai ridicat de variabile
necunoscute care le influenteazd existenta (migratia bancurilor de pesti, sau
conditiile de clima vitrege). ,,Are cea mai mare semnificatie faptul ci in pescuitul
in laguna, unde omul se poate baza complet pe stiinta i indemanarea sa, nu existi
magie, in timp ce in pescuitul in largul marii, plin de pericole i nesiguranta, existd
un ritual magic extensiv pentru asigurarea sigurantei si rezultatelor bune™”.

Perspectiva clasicd asupra modernitatii, conceputa ca diferentiere structural
functionala a sistemului soctal (Durkheim, Weber, Parsons, Tonnies, Merton) si care
oferea o explicatie viabild asupra secularizirii ca marginalizare a religiei, si asupra
functiilor religiilor institutionalizate in ansamblul sistemului social, se dovedeste a fi
depasitd in contextul actualelor metamorfoze ale religiosului si globalizarii.

Putem constata astfel cum, spre deosebire de vechea perspectiva, noile

abordari definesc religia, mai ales, ca pe o categorie culturald dinamica, creatoare:

de valori, semnificatii si simboluri al cirei rol cultural, trebuie cautat dincolo de
intruchipdérile sale institutionalizate. Religia este definitd drept o acceptare a unui
nivel al realitatii situat ,,dincolo de lumea observabila de stiinta, caruia ii sunt
atribuite intelesuri §i scopuri care le completeaza si transcende pe acelea ale sferei
umane™. Accentul este pus, prin urmare, pe aspectele cognitive §i nu pe cele
functionale, pe baza ipotezei ca sursele schimbdrii sociale trebuie identificate in
schimbarile i dezvoltdrile care apar in interiorul culturii.

Noua definire a religiei iIn termeni culturali i civilizationali nu contrazice
ipoteza weberiend despre dezvrajirea lumii (Entzduberung der Welf), intrucat
intregul sistem social modern, inclusiv cunoasterea, sunt bazate in continuare pe
rationalitate si ratlonahzare .

Evolutiile religioase actuale, din spatiul european mai ales, arata dlmpotrlva
cd marginalizarea religiei din viata publicd, nu este un proces echivalent cu
declinul religiei si cd sociologia religiilor, prin urmare, nu este nici pe departe o
»sociologie a unei morti anuntate” (Frangoise Champion). Mai nou, chiar un
reputat sociolog francez al religiilor avea s 1si intituleze provocator o carte
recentd’, nici mai mult nici mai putin decat La Religion pour mémoire, de buni
seamd, mai mult ca o incitare la refectic decat ca o sentintd pentru viitor. De
necontestat este faptul cid asistdim, in schimb, la nasterea unei noi paradigme
religioase, la 0 noud metamorfoza postmoderna a religiei.

% Bronislav Malinowski, Magie, stiintd, religie, traducere de Nora Vasilescu, lasi, Editura
Moldova, p. 35.

3 Nikos Kokosalakis, Religion and the Dynamics of Social Change in Contemporary Europe,
in ,,Archives de sciences sociales des religions”, ianuarie-martie, (81), 1993, p. 136 .

* Ibidem, p. 138.

5 Danicle Hervieu-Léger, La religion pour mémoire, Paris, Les Editions du Cerf, 1993,
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) In privinta schimbdrilor religioase contemporane, majoritatea sociologilor
sunt de acord cé societatile industriale avansate sunt marcate, in prezent, de doud
fenomene majore. Primul are loc la nivelul constiintelor individuale si se refera la
ceea ce Luckmann a numit ,,privatizarea religiei”. Al doilea fenomen se petrece la
nivelul constiintei colective si se refera la reactivarea sentimentului de apartenenta
etnicd pe suport religios, cu efectele respective: fundamentalismul religios,
nationalismul excesiv, rdzboaiele religioase etc.

mPrivatizarea religiei”, in acceptia lui Luckmann, care este si autorul
sintagmei, trebuie intelcasd §i ca un efect al procesului de modernizare si
secularizare, proces definit prin: pierderea semnificatiei sociale a institutiilor
religioase, transferarea interesului credinciosului dinspre ,,lumea de dincolo” inspre
Hlumea de aici”, pe linia schimbarilor introduse de protestantism, diferentierea
institutionald i separarea institutiei religioase de celelalte institutii ale societatii. In
acest fel, s-ar produce o pluralizare a surselor de autoritate, religia pierzandu-si
functia de unica sursa de legitimare, pentru a se retrage apoi din sfera publica in
cea privatd, subiectiva, In care individul este liber sa aleagd sau sd construiasca
orice perspectlva asupra transcendentei. Conform modelului teoretic propus de
Luckmann®, privatizarea religiei ar putea fi definitd mai ales drept absenta unor
modele sociale obligatorii, general plauzibile, privitoare la experientele universal
umane ale transcendentei.

Luckmann propune, mai intdi, o noud definire a religiei, pe care o trateazi ca pe
o categorie antropologica universald, ce evolueaza si se modifica in contextele istorice
s1 socio-culturale succesive ale umanitatii. Religia este conceputd ca un construct
socio-cultural, care capita forme si continuturi diferite de la o perioada istorica la alta,
ca un rezultat al procesului universal uman de simbolizare si obiectivare in istorie a
transcendentului. Religia apare ca o realitate sociala subiectiva, legatd de experienta
umand a transcendentului, independenti de formele sale institutionalizate. In
consecintd, Luckmann a si fost caracterizat drept singurul sociolog care a incercat sa
abordeze problematica transcendentei intr-o perspectivi fenomenologica’.

Pentru a explica notiunea de secularizare si respectiv privatizarea religiei,
Luckmann apeleazi la analizele structural-functionale ale lui Weber si Parsons
despre diferentierea sociald, conform cdrora specializarea institutionald a religiei a
facut parte dintr-un proces general de diferentiere a institutiilor sociale. Luckmann
distinge patru sistematizdri fundamentale ale modului de organizare sociala a
religiei. Prima ar fi caracteristicd societitilor arhaice, integral sacralizate, in care
orice actiune sl orice gest se afld tn legdturd cu realitatile transcendente, realitati
care motiveaza si legitimeaza credintele din societate i care conferd semnificatie
ultimd si sens tuturor faptelor importante din existenta umana. A doua formi de

¢ Thomas Luckmann, La religionee le condizioni sociali della conscienza moderna, in ,,Studi
di sociologia”, 3-4/1988.

7 Nikos Kokosalakis, Religione e transcendenza. Un commento alla teoria di Luckmann, in
»otudi di sociologia” nr. 3-4/1988, p. 330.
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organizare sociald a religiei ar fi specificd societitilor traditionale cind, in paralel
cu alte tipuri de institutii sociale, ar incepe procesul de institutionalizare a religiei.
Aparitia ulterioard a societitilor moderne ar fi adus cu sine o modificare
fundamentald a raporturilor dintre ,,universul sacru” administrat de Bisericd si
structura sociald in ansamblu. Ulterior, capitalismul modern si rationalizarea vietii
(Weber), avea sa conducd, In cele din urma, la slibirea raportului dintre universul
sacru — sustinut de religia specializatd institutional in acest sens — si restul
societatil. Acest fapt ar fi deschis calea celei de-a patra mari sistematizari sociale a
religiei, a ,,religiei privatizate”.

Privatizarea religiei presupune, mai intéi, o limitare a jurisdictiei ecleziastice la
nivelul vietii private a individului, ca efect al diferentierii si specializarii
institutionale din societitile avansate. In acest fel, normele sociale se diversifici si se
autonomizeaza, ceca ce ar duce, treptat, la disparitia ,,modelului unic al realitatii
transcendente”, constituit social. S-ar produce o diversificare a reprezentarilor
religioase asupra cdrora marile religii traditionale isi pierd treptat monopolul instituit
de secole, dar i o crestere a concurentei pe ,,piata bunurilor religioase™ cu care
discursul religios traditional oficial intrd in competitie directa si, adesea, in conflict.

In cazul unor interpretiri recente, care propun, de pildi, o interpretarc a
religiosului, prin prisma relatiilor politice internationale, fenomenul globalizarii s-ar
traduce in termeni precum ,,deteritorializarea” sau ,internationalizarea religiosului”,
,relativizarea particularismelor” si ,,diseminarea identititilor religioase™.

fn contextul expansiunii masive a noilor migciri religioase, a dezvoltdrii masive a
unor forme de religiozitate noi §i surprinzitoare, se avanseazi, de asemenea, o noud
viziune, de tip ,,antreprenorial”, asupra Bisericii, sau ca redefinire a spatiului religios
global ca o ,retea” unicd sau o ,piati religioasd mondiald” compusa din antreprenori
multipli, pe fondul unui pluralism concurential acut. A

Diferentierea institutionala accentuata, specifica etapei actuale, are ca efect si
o diferentiere la nivelul congtiintei individuale, care nu mai este constrinsi de
structura sociala si culturald sd accepte modele unice ale transcendentei, conceptele
sacre ale societdtii occidentale moderne fiind transferate in zona ,,drepturilor
omului” sau ,drepturilor civile” de pilda. Religia se retrage in sfera privati a
individului, in care acesta este liber sd aleagd sau sa construiascd singur orice
perspectiva doreste asupra transcendentei.

Rezultd o pluralizare a modurilor de intelegere si de raportare la transcendent,
intr-o lume in care fiecare individ isi cauta si creeaza propriul ,,sacru”, refuzdndu-1
pe cel instituit de biserica. Se constituie o ,,piatd a bunurilor religioase” dinamica,
in care sistemul religios preia practici §i elemente nereligioase din sistemul politic,
cum ar fi tehnicile de piata, formarea cartelurilor religioase sau apelul la tehnici de

8 P. Berger, T. Luckmann, Aspects sociologiques du pluralisme religieux, in ,,Aschives de
sociologie des religions”, nr. 23/1967.

® Ariel Colonomos, Eglises en réseaux. Trajectoires politiques entre Europe et Amérique,
Presses de Sciences PO, 2000.
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prospectare a pietii religioase. ,Efortul de institutionalizare a Europei — observa
Emile Poulat — a antrenat astfel formarea unei vaste «piete interioare a religiilor»”,
de un extrem dinamism, in care forme religioase pe care le credeam imuabile se
modificd sau dispar, apar si se dezvoltd in schimb, altele noi, imprevizibile, dintre
care unele vor avea un viitor efemer, altele dimpotriva'.

Privitor la acelasi subiect tulburidtor legat de viitorul incert al religiei,
Luckmann respinge si el teza potrivit céreia societatea moderna ar fi una
areligioasd §i iremediabil desacralizat, sustinand, in schimb, ci nimic nu va reusi
sd schimbe ,natura constitutiv religioasd a existentei umane”, ceea ce se schimba
fiind numai fenomenologia raportirilor umane la transcendenta''. -

Criza sentimentului de apartenenti religioasia si a practicilor religioase
traditionale. Am mentionat anterior ci-~privatizarea religiei are ca efect
indepartarea credinciosilor de bisericile traditionale, care isi pierd astfel, treptat,
adeptii si influenta.

Orice observator atent al fenomenului religios actual poate observa
transformarile deloc superficiale prin care trec religiile traditionale: diminuarea
practicii religioase, scaderea credibilitatii institutiilor ecleziastice, ca depozitare
unice ale adevarului credintei, criza vocatiilor sacerdotale, diminuarea
sentimentului de apartenentd la biserica etc.

Criza religiozitatii traditionale se refera la religiozitatea gestionata si controlata
de bisericd si este interpretatd in diferite moduri. Tipologia practicii religioase
cuprinde, dupd unele clasificiri: conformistul pasiv, conformistul activ, contestatarul
pasiv si contestatarul activ'” si se referd fie la frecventarea unei biserici de masa,
universala si institutionalizata, fie a unui grup comunitar restrans si variabil.

Criza practicii religioase traditionale este, totodata, si o crizd a sentimentului
religios, deoarece practica religioasa este legatd esential de institutia religioasa care
o gestioneaza §i o controleazd. Aceasta depinde in principal de doi factori. Mai
intdi se constatd o criza a religiilor publice, manifestata prin slabirea influentei si
exercita eficient — prin traditiile, simbolurile i modelele religioase — controlul
asupra mijloacelor de socializare religioasi adresate noilor generatii. in al doilca
rnd, este vorba de cresterea gradului de diferentiere structurald a societdtii, in
sensul cd, daca intr-o societate monolitica religios, precum societitile traditionale,
apartenenta religioasd se face spontan, ,,de la sine”, in societitile cu un grad inalt
de diferentiere structurald si competitivitate culturald, intervine elementul optiunii
personale si libera decizie'.

1% £ mile Poulat, L 'Europe religieuse des Etats”, Gilbert Vincent, Jean-Paul Willaime (coord.),
" Religions et transformations de I’Europe, Strasbourg, Presses Universitaires de Strasbourg, 1993, p. 407.
" Thomas Luckmann, loc. cit,, p. 313.
12 Giancarlo Milanesi, Joze Bajzek, Sociologia della religione, Torino, Editrice Elle di CC,
1990, p. 110.
3 Ibidem, p. 116.
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Totodatd, noua dezvoltare industriald, haotica si nesupravegheatd de factorii
politici, nu rdméane fara incidentd asupra transformarilor care se produc in prezent
la nivelul institutiei traditionale a bisericii.

Urbanizarea, de pilda, accentueaza fenomenul negativ al anonimatului social si
alienarea umani; prin cresterea mobilitatii sociale pe orizontala §i formarea marilor
aglomerari umane, §i a migratiilor, se incurajeazi formarea culturilor de masa si a
subculturilor. Toate acestea produc disfunctionalititi la nivelul experientei sacrului,
perturbd relatia traditionald instituitad intre credinciogi §i biserica de apartenenta.
Fenomenul de aculturatie, care se produce sub impactul contactului dintre grupuri de
origine etnica diferite cu ocupatii si traditii culturale diferite, poate avea ca efect
conservareca modelului oficial de religiozitate (in cazul claselor sociale cu un grad
inalt de integrare sociald), sau expesimentarea unor noi forme de raportare la sacru
sau transcendentd in detrimentul religiozitatii traditionale.

Industrializarea acceleratd, specificd ultimelor decenii, hiperinformatizarea,
tehnicile credrii spatiului virtual, sfirsesc prin a produce, de asemenea, efecte
negative la nivelul identitatii religioase a individului.

Referitor la fenomenul ,credintei fard apartenent (,,believing without
belonging”) in Marea Britanie, de pilda, statisticile indicau faptul ca numai un
procent de 14,4% din populatie declara cé apartin unei biserici crestine. Ni se pare
revelator, in legdturd cu pluralismul religios accentuat din aceasta tard, si faptul ca
adeziunea activa la Biserica si fervoarea religioasd nu este caracteristicd decét
pentru o minoritate dintre englezi, adeziunea acestora la principalele confesiuni
crestine diminuandu-se continuu, incepand cu perioada de dupi al doilea razboi
mondial si pani astizi'".

Incitati de aceastd ,,fracturd dintre practicd si credintd” (Enzo Pace), unii
sociologi se simt tentati chiar si se intrebe, excesiv desigur, dacd nu cumva
frecventarea bisericii a incetat sa mai facd parte din comportamentul obisnuit al
credinciosilor si sa devina astfel treptat un tip de comportament iesit din comun sau
chiar deviant'’.

Fenomenul autonomizdrii experientei religioase a indivizilor in raport cu
reglementarile bisericilor traditionale este un fenomen ce poate fi identificat in
grade diferite, in toate tirile Uniunii Europene. In Irlanda, Italia, Spania, tari
predominant catolice —, o mare parte din populatie se declard incd religioasd
(respectiv 72%, 79% si 71%). In Grecia, singura tari comunitard ortodoxd pani
acum, statisticile indic, de asemenea, cote inalte ale participarii la viata liturgic
comunitard a Bisericii'’. Conform ,,Anchetei asupra valorilor europenilor” din

5”14

14 Expresia 1i apartine Iui Grace Davie si a fost lansati pentru prima data in 1989, la Conferinta
Societitii Internationale de Sociologia Religiilor.

'3 Grace Davie, Croire sans appartenir: le cas britanique, in Grace Davie, Daniélle Hervieu-
Léger (coord.), Identités religieuses en Europe, Paris, La Découverte, 1996, p. 176.

1 Ibidem, p. 189.

"7 Nikos Kokosalakis, Orthodoxie greque, modernité et politique, in Grace Davie, Daniéle
Hervieu-Léger (coord.), Identités religieuses ..., op. cit., p. 131-151.
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1990, 59% din europeni se autoestimeaza ca fiind religiosi, 29% nereligiosi, 5%
atei i 7% indecisi’s. Acest fapt ar putea sugera ci, de pilda, ,,catolicii rezistd mai
bine la schimbare”, dar tendinfa generala raiméne, in continuare, aceea de atrofiere
generald a credintelor crestine; practica religioasd este maximald in regiunile
catolice si descreste progresiv in zonele mixte, apoi in cele predominant protestante
si, in sfarsit, cele ,,laice”"’

De asemenea, studiile efectuate atit asupra catolicilor, cét si a protestantilor
indici un recul de fond al practicii religioase, vizibil, mai ales, in randul tinerilor,
insa diferentele recunoscute in ce priveste interesul diverselor grupe de varstd
pentru activitdtile religioase se mentin in continuare. Astfel, 40% dintre catolici, cu
varste intre 18-20 ani, si 70% din cei cu varsta de peste 60 ani declard ca practica
religia, pe cand dmtre protestanti doar 13% si respectiv 36% din cadrul acelelasl
categorii de varsta’

Ne-am referit, asadar, in cele de mai sus la citeva din implicatiile sociologice
mai relevante ale privatizirii religiei in tirile Europei occidentale, precum: diminuarea
influentei publice a bisericilor traditionale, disocierea dintre credinta si practica
religioasa (,,credinta fard apartenentd”), scdderea numarului populatiei practicante etc.

Asadar, aceste evolutii transversale, care se traduc in prezent la nivelul unor
culturi confesionale diverse, la nivel european mai ales, dar nu exclusiv, indica cu
certitudine autonomizarea credinciosilor in raport cu institutille religioase
traditionale si o ,accentuare a divortului dintre religiozitatea liberd si supla a
indivizilor si religia institutionald””'.

A Proliferarea formelor religioase extraecleziale Ca wurmare a
transformaérilor survenite in sfera religiosului, secularizarea nu se mai rezumd, in
prezent, la un proces liniar §i ireversibil de retragere a religiei in sfera vietii private,
cl este iInteleasd ca un proces complex, chiar paradoxal, care combina doud
fenomene aparent contradictorii si ireconciliabile: este vorba, pe de o parte, asa
cum am mentionat mai sus, de dislocarea si slibirca religiei in formele ei
traditionale, pe de altd parte, de recrearea si recompuncrea unor forme de
spiritualitate noi, extraecleziale. ,,Diminuarea practicii religioase este una din
 cauzele rdspindirii noilor miscdri religioase etc., cdci practica religioasd
- traditionald incurajeazd credinciosul si reziste la elementele contrare doctrinei
crestine. Dat fiind declinul net al practicii, aceasta rezistentd se atenueazi. Credinta
persistd adesea, Tn mare masurd «contaminati» de componentele incoerente, chiar
contrarii, daca ne referim la invititura crestind”*%. Acest fapt a dus la aparitia unei
noi fenomenologii religioase, la o ,inovatic s§i reconfigurare neasteptati a

] B Jean-Paul Willaime, Les religions et ['unification européene, in Grace Davie, Daniéle
Hervieu-Léger (coord.), Identités religieuses..., op. cit., p. 311.

¥ Jean Stoetzel, Les valeurs du temps présent. Une enquéte européenne, Paris, Presses
Universitaires de France, 1983, p. 95.

29 Ibidem, p. 313.

2! Jean-Paul Willaime, Les religions et I'unification européenne ..., op.cit., p. 313.

22 Grace Davie, Croire sans appartenir: le cas britanigue, in Identztes relzgzeuses , op.cit., p. 84.
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religiosului”* in deplini concordanti cu ceea ce unii actori au desemnat drept un

_,curent general de individualizare si subiectivizare a credintelor religioase™*.

Recunoasterea pluralismului religios la nivel institutional ,reprezintd o
dimensiune dominantd in orice democratie”, consolidata, progresiv, pe masura
separdrii §i autonomizirii politicului de religios. ,,Pluralismul politic, cultural si
religios, propriu democratiei penetreaza constiintele in profunzime: se realizeaza
un pluralism radical completamente interior. Credinta devine o resursd de valoare
interioard pe care indivizii o compun §i recompun dupi vointa si in felul lor™>.
Acest pluralism religios institutional are §i un revers la nivel cultural si de
mentalitate, definit ca ,,0 pluralizare interni a constiintei religioase™. Astfel, tot
mai multe persoane renunti la punctele de vedere exclusiviste, in favoarea
acceptarii ideii ci si alte religii decat cea cireia ii apartin pot fi adevirate. In 1994,
de pilda, numai 16% din francezii de peste 18 ani, credeau ca «doar o singura
religie este adevarata». Conform cu Enzo Pace, in anul 1990, intr-o situatie
similara se aflau 37% din italieni”’.

Privatizarea religiei a avut ca efect aparent paradoxal, nu numai scaderea
atasamentului fata de bisericile traditionale, a practicilor religioase traditionale, ci
si, aga cum am arédtat mai sus, cresterea accentuatd a inovatiei religioase si aparitia
unei adevarate ,,nebuloase mistico-ezoterice” (Frangoise Champion). incepénd mai
ales, cu anii *70, Europa occidentald a asistat la o ,,efervescenti religioasa”, fara
precedent, concretizatd In emergenta unor forme de religiozitate difuza, ca derivate
ale unui ,,bricolaj” sau sincretism psiho-religios. S-a produs, astfel, o restructurare
si 0 recompunere a religiosului in forme noi, neasteptate, i, adeseori bizare, cu
relevanta pentru ,,paradigma postmodermna a religiei”.

In Europa de Vest, fenomenul a demarat incepand cu anii *60, atunci cind
incepeau sa apard primele semne majore ale scaderii credibilitatii marilor credinte
si a practicilor religioase, pe fondul curentului contestatar la moda, in epoca. In anii
>70, noile migcari religioase cunoasteau o emergentd bulversantd, atat prin
relansarea §i reinvierea unor vechi grupuri religioase minoritare, cit §i prin
inventarea unor noi miscari religioase, capabile de o uriagd forta de mobilizare i
inventie ideatica.

Originea acestora ar putea fi identificati in campusurile universitare ale anilor
’60 din Statele Unite, fie ca derivatele curentului contracultural numit ,,noua cultura
spirituala” (Scientologia, Familia iubirii sau Copiii lui Dumnezeu; Meditatia
transcendentald, Asociatia Internationald pentru Constiinta lui Khrishna), dar i in
migcarile mai difuze §i sincretice, precum New Age-ul, sau chiar in curentele de

B Daniéle Hervieu-Léger, La religion des Européens: modernité, religion, sécularisation, in
Grace Davie, Daniéle Hervieu-Léger (coord.), Identités religieuses ..., op. cit., p. 23.

** Ibidem, p. 20.

%5 Enzo Pace, Logos versus demos, in Patrick Michel (coord.), Religion et démocratie, Paris,
Albin Michel, 1997, p. 358-359.

% Jean Paul Willaime, loc.cit., p. 295.

2 Ibidem, p. 294.
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renagtere religioasi crestine, cum ar fi migcéarile harismatice catolice §i protestante de
wrevival”. Reinnoirea harismatica catolica este un exemplu in acest sens.

In ceea ce priveste profilul social al adeptilor noilor misciri religioase, acesta
a evoluat, in sensul cd, daca in 1986, asa cum aratd James Beckford, adeptii erau, in
special, adulfi tineri (25-40 ani) cu studii secundare si superioare, si care
proveneau din familii de conditie bund, cu perspective profesionale superioare
mediei, in ultimii 20 de ani, acestia provin mai ales, dintre persoanele defavorizate,
chiar daca, pe ansamblu, se mentine o ,,predominantd a paturllor sociale urbane
medii” impregnate de cultura tehnici: informaticieni, ingineri etc.”®

Datorita considerentelor enumerate mai sus, dar si a instabilitatii si
dinamismului deosebit al acestor miscari religioase recente, orice incercare de
tipologizare exactd sau de contabilizare statistica a acestora catre adeptii lor pare
imposibild sau hazardata. Totusi, nu sunt putini sociologii care au incercat sa ofere
analize pertinente din acest punct de vedere® .

Ni se pare extrem de interesant sd amintim aici gandul aproape exprimat de
Alexis de Tocqueville cu aproape doud secole in urmi, admirabil exemplu de
prognozi religioasd, dupd opinia noastri. In perioadele de schimbare sociald
accelerata (de ,,fervoare” sociald), doua fenomene complementare marcheazi viata
religioasa: 1. abandonarea credintei si 2. adoptarea unor credinte noi. Credinta si
schimba obiectul, dar nu dispare — conchide acesta’. Mozaicul noilor misciri
religioase este, asadar, interpretat tot mai insistent ca o expansiune masivd a unei
religiozitati din ce in ce mai mult racordati culturii moderne a individului, fie ca o
noud reconfigurare §i recompunere religioasd, alternativa, §i nu mai putin ca un
proces de disparitie lentd si sigurd a religiei ca atare. Conform noilor viziuni,
secularizarea nu ar mai trebui inteleasd, la inceputul secolului al XXI-lea, drept o
abandonare a religiosului, ci ca o expresie a destinului unei culturi care ,,continui
sd trdiascd sensurile religioase ale traditiei ca pe niste urme, modele ascunse si
desfigurate, dar cu toate aceste, profund prezente”31

Totodatad, insd, in ciuda acestor incontestabile mutatii si metamorfoze care se
petrec in sfera modalitatilor de raportare a omului la transcendent, marile traditii
religioase ale omenirii fsi scriu mai departe, imperturbabile, istoria milenari.
Resuscitarea recentd a fundamentalismelor religioase — asa cum au evidentiat §i

8 Daniéle Hervieu-Léger, Grace Davie, Le déferlement spirituel de nouveaux mouvements
relzgleux in Dani¢le Hervieu-Léger, Grace Davie (coord.), Identités religieuses..., op. cit., p. 274.

% Din extrem de vasta literatura de profil, ne rezumim aici la a cita doar cateva tltlun apérute
in Roménia si anume: Jean-Frangois Mayer, Sectele, Bucurcsti, Editura Enciclopedica, 1998; Jean
Vemette, Sectele, Bucuresti, Editura Meridiane, 1996; Constantin Cuciuc, Religii noi in Romaénia,
Bucuresti, Editura Gnosis, 1996 si, mai recent, Nicolae Achimescu, Noile miscdri religioase, Cluj-
Napoca, Editura Limes, 2002.

% Alexis de Tocqueville, Despre democratie in America, Bucuresti, Editura Humanitas, 1995, p. 380.

3 Gianni Vattimo, Myth and the Fate of Secularization, In ,Res” 1985, 9, apud Carmen
Bernard, Serge Gruzinsky, Despre idolatrie. O arheologie a stiintelor relzgzoase, traducere de
Beatrice Stanciu, Timisoara, Editura Amarcord, 1998, p. 211.
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evenimentele de la 11 septembrie 2001 — persistenta in anumite zone ale lumii a
unor conflicte §i razboaie religioase, faptul ca secularizarea, raiméane, in definitiv,
un fenomen lipsit de pregnantd in lumea islamicd §i asiaticd arata ca religia
continud sd fie un actor important in dinamica schimbarilor sociale contemporane,
si mai ales un reper fundamental si peren al spiritualitatii.

In acelasi timp, asistim si la o revenire in fortid a marilor traditii crestine:
catolicd, protestantd si ortodoxa, prin ample actiuni in sfera ecumenismului, prin
implicarea directd in aplanarea disensiunilor religioase, de aparare a pécii si a
libertatilor religioase, prin interventia directa in actiuni caritabile i de Intrajutorare.

Considerdm cd, mai ales in ceea ce priveste ortodoxia, importanta profunda a
acesteia, in contextul unei societdti in curs de globalizare, marcata de stergerea
individualitatilor si de un acut ,,deficit de sens” si repere spirituale, ar putea consta,
dupd opinia noastrd, in primul rind, in oferta ei de spiritualitate autenticd §i
»originard”. Ceea ce ar putea conferi ortodoxiei o vie actualitate, la Inceputul
noului mileniu, ar consta in chiar mesajul eshatologic si soteriologic al acesteia, un
mesaj optimist gi nealterat in timp $i fundamentat in modelul christic al Tubirii.



SOCIOLOGIE ISTORICA

,TARILE” - CONFEDERATII DE TRIBURI SAU DE SATE
ARHAICE?

IANCU FILIPESCU

Tari (din lat. ferra, intalnit in documentele medievale; pays, canton, jupad,
mark, tierra). De la fara (terra) vine si numele de tdran, tdrdnime.

In sens istoric, originar, fard desemneaza o confederatic de triburi sau de sate
devilmage, intemeiate pe neamuri sau vecinatati, dispunand de un teritoriu (regiune) si
o organizatie administrativd (adunare generald) proprie, investiti si ia hotiréri
obligatorii pentru toate pdrtile componente, pe beza obiceiului piméantului (consuetudo
terrae). De asemenea, tirile au o individualitate etno-folclorica care se pastreazi, in
diferite grade, pand in ziua de astazi.

Pand la constituirea statelor medievale cu ,,comandd™ centrala, tarile erau si
formatiuni politice §i militare, cum sunt cele de tip cnezial sau voievodal din istoria
romaneascd. Din acest punct de vedere, se poate vorbi de cnezat-fard st voievodat-
tara. Cnezatul-tara cuprindea un grup de sate ale unei regiuni delimitate natural de
mediul geografic (vii, depresiuni etc.). In fruntea sa se afla cneazul, care, ca individ
sau grup familial, avea atribute de conducere, politice, juridice si uneori militare. In
forma sa cea mai dezvoltata, cnezatul era ,,puterea politici exercitatd asupra unui
grup de sate sau grupiri de sate”. In schimb, voievodatul-tari cra o institutie pohtlca
st militard, rezultat al delegarii atributelor de comandant militar superior unui
voievod de catre cnejii unor grupuri de cnezate, asociati in exercitiul functiilor
rizboinice §i al celor politice legate de acestea. In teritoriile lor exista o organizare
fiscala, militard, ecleziastica si de drept consuetudinar (obiceiul pamantului). Jarile
nu erau simple unitdti geografice, ci unititi de viata sociald, avind propriile institutii
politice si de drept corespunzitoare unui teritoriu. Componentele principale ale
acestor tari erau: a. teritoriul (regiunea); b. obstile sitesti, care alcituiau ,,obstea cea
mare”; ¢ structurile politico-militare, juridice si ecleziastice.

Tarile, ,,Vlahiile” sau ,Romaniile populare”, cum le numea N. Iorga,
fragmente, supravietuiri, ale Romaniei Mari, care era insusi imperiul, sunt
mentionate de izvoarele vremii, atat la nord cét si la sud de Dunire. In Balcani, ele
erau foarte numeroase. O asemenea ,,Vlahie” (Romanie) era cea din Muntii Hemus.
,»El erau urmasii populatiei romanice din provincia Moesia, care rezistase pana

»Revista Romini de Sociologie”, serie noud, anul XIV, nr. 5-6, p. 485-497, Bucuresti, 2003
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atunci slavizirii, locuind o «Vlahie» (Romanie) deosebitd de Bulgaria de atunci. O
,Vlahie” aflatd deci in nord-vestul Bulgariei actuale, care va dispirea abia dupa
veacul al XIV-lea (la 1250-1260 mai erau viahi chiar la Tarnovo, dintre care se
vindeau robi la Genova). In vremea ocupatiei turcesti, prin colonizare — dispersarea
vlahilor in zone de cimpie — persistd insd in amintire o bogatd toponimie
roméneasca pana in jurul cetatii Tarnovo (Rugulet, Strimti, Bucurovo), unde
citeva sate mai aveau populatie valaha si in secolul al XX-lea [Rezachevici, 1998,
p. 303]. Vlahii au dat numele lor §i unor intinse zone muntoase din Muntii Pindului
si din Epir: Viahia de Sus, Viahia de Jos sau din Etolia-Acarnania: Vlahia Mica,
aflatd in inima Greciei.

Tara Carvunei (Carbonei, Cavarnei), atestata documentar de la 1230-1231,
cu regedinta in cetatea Caliacra. ,,Era un vechi tinut bizantin, in care limba oficiald
rimasese cea greaca si in care se afla o striveche populatie romaneascd, atestatd
incé din vremea lui Mircea cel Batran. Numele de Dobrogea i-a fost dat mai tarziu,
la inceputul veacului al XV-lea, de citre turci, dupi disparitia lui Dobrotici. Inca
dinainte de 1346, in fruntea Tarii Carvunei se afla un cérmuitor local, cu titlu
bizantin, arhontele Balica ai cérui frati, Dobrotici §i Teodor, au participat activ in
perioada urmatoare la evenimentele politico-militare din Balcani. ... Aceastd
formatiune politica condusid de Balica si apoi, un timp indelungat, de Dobrotici
(1348-1386), incepea de la nord de Vama si se intindea spre miazénoapte pana
spre Mangalia, iar spre nord-vest, pana la formatiunea politica a Silistrei. Limita sa
de apus se afla pe o linie care unea Silistra cu tarmul de la nord de Varna, in timp
ce spre rasirit limita sa era tirmul pontic” (ibidem, p. 334). In Serbia, vlahii erau
mai numerogi pe cursul inferior al Ibarului si al Moravei de vest. ,,Ei au fost
raspanditi cam peste tot in statul lui Stefan Dusan, dar au avut o Vlahie in Bosnia si
o Vlahie Veche in Rasca, intre Lim si Drina. Privilegiile vlahilor erau cuprinse in
legea valahilor, consemnatd in scris la 1313-1318 in Serbia si abia la 1436 in
Dalmatia. In cadrul obstilor, citunarii si cnejii erau ereditari, in timp ce voievozii,
care conduceau o anumitd regiune, erau alegi. Organizarea lor bisericeasca a fost
pusa, in 1220, sub ascultarea arhiepiscopului de Zica. Vlahii au existat nu numai in
Serbia medievald, ci §i in regiunea dintre Vidin si Morava, in Hertegovina si
Muntenegru, in Bosnia medievala. Acolo unde erau mai numerosi au putut infiinta
si organizatii prestatale de tipul fdrilor. Astfel, in Dalmatia era tara numitd de
venetieni Morlachia, adica tara vlahilor negri (termen preluat de la bizantini, cu
intelesul de vlahi din nord i care in limba sarba sund Karaviah), cu variantele
numelui locuitorilor, morlachi, murlachi etc., in timp ce croatii i numesc pe acestia
vlahi, iar ungurii olahi. Ei au vorbit o limba romanica pana in secolul al XVI-lea,
iar in unele regiuni (Istria), aceasta se vorbeste pana astdzi. De altfel, cea mai veche
stire despre viahii din partea apuseand a Balcanilor se referd tocmai la acesti
morovlahi. In cronica presbiterului (preotului) anonim din Dioclea, de la mijlocul
veacului al XII-lea, cea mai veche relatare despre acestia, consemnata in scris, se
pune semnul egalitatii intre morovlahi i romani sau latini, aritdndu-se cd, atunci
cand bulgarii au ocupat Balcanii, s-au intins §i asupra intregii provincii a latinilor,
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care in acest timp se numeau romani, iar acum morovlahi, care inseamnd latini
negri. De altfel, izvoarele slave si italiene din Balcani 1i numesc morovlahi si pe
romanii nord-dundreni, extinzind deci termenul de la sudul fluviului la nord de
acesta, pentru romani... [Rezachevici, 1998, p. 371-372]. O astfel de ,,Romanie” o
gésim si in Moravia, unde o Valasska existi pana astizi.

,»Cronica lui Anonimus” mentioneaza in Transilvania secolului al X-lea trei
voievodate romano-slave, unul in Crisana, sub conducerea voievodului (ducelui)
Menumorut, cuprins intre raurile Somes si Mures, avandu-si centrul la cetatea
Biharea; altul in Banat, al lui Glad, intre Mures si Dundre, cu resedinta probabil in
cetatea Cuvin (Keve) i al treilea, voievodatul ducelui Gelu, in Transilvania propriu-
zisa, cu resedinta in apropierea Clujului. Anonimus vorbeste si de Tara Ultrasilvana,
adic@ de voievodatul Transilvaniei, care a fost stapanit, dupa ,,infrAngerea lui Gelu”,
de ,,urmagii lui Tuhtum”- invingitorul voievodului roman — ,,pani in timpul regelui
Stefan cel Sfant”. O alti tara romdneascd, de pe teritoriul Transilvaniei, mentionati
documentar in secolul al XIII-lea, era Jara Severinului, ocupand, in parte, tinuturile
conduse de voievozii bandteni Glad si Ahtum. Acestei uniuni de obsti locale i se
suprapune in 1230 institutia banatului, preluata de regalitatea maghiara de la slavi.
De asemenea, in secolul al Xlll-lea exista o Jard a Oltului, consemnati in
documentele vremii ca terra Blacorum. Caracterul de autonomie a Tirii Oltului,
condusd de romani, e confirmat de un act al regelui Bela al IV-lea, care, la 20 august
1252, conceda comitelui secui Vicentiu, fiul lui Akadas, secuiul din Sebes, o
stpénire de pdmant, terra Zek. Aceasta stipanire de pamant, care apartinuse anterior
unui sas, pe nume Fulkun, pustiitad de locuitori din pricina devastirii titarilor, era
agezata ,,intre pamanturile roméanilor din Cirta, ale sasilor din Bérsa si pdménturile
secuilor din Sebus...”. Terra Blacorum de Kyrh, adica ,pamanturile roménilor din
Carta”, sunt, cum s-a sustinut in chip repetat, pe drept cuvant, o altd denumire pentru
Tara Oltului sau terra blacorum din 1222 [Papacostea, 1993, p.165]. Aceasta tara isi
pastreaza libertatea roméneasci pana la 1291. In traditia populari si in cea literard,
Tara Oltului este punctul de plecare al descdlecatului lui Negru Voda (un studiu
valoros care abordeazi aceasta problema este acela al lui Ion si Septimiu Chelcea,
Interpretarea psihosociologica a legendei-mit despre Negru Voda, 2002). Pornind de
la valoarea traditiei ca izvor istoric si utilizind metoda comparativd, Gheorghe
Bratianu admite acest descalecat si, in legaturd cu acest subiect, el ajunge la
urmitoarea concluzie: ,,S-au luat mai multe trasituri de la cel mai recent, mai
cunoscut, mai viu in amintirea cronicelor, dar aceste caracteristice s-au suprapus, ca
un strat mai nou de picturd, unui fond mai vechi, de a cérui existentd iardgi nu ne
putem indoi. Radu Voda, intemeietorul independentei voievodatului la sfarsitul
veacului al XIV-lea, nu exclude, deci, in parerea noastra, posibilitatea existentei unui
Negru Voda, descélecator de tard, in ultimii ani ai veacului precedent, confundat sau
nu cu Basarab 1. Putinta acestui descilecat, a carui mérturie precisa nu € inscrisa intr-
un document contemporan, dar pastreazd o stdruitoare traditie istoricd, nu e
contrazisd de imprejurarile de politicd generala ale vremii n care 1-a agezat relatiunea
Cronicei anonime sau aceca pe care s-au intemeiat analele lui Luccari. Ultimul
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deceniu al veacului al XIII-lea §i primul deceniu al celui urmétor deschid in istoria
regatului unguresc o perioada de lupte launtrice, care i lipseau de orice posibilitate
de a-si continua expansiunea sau chiar de a-gi mentine hegemonia dincolo de Carpati.
Cd unele elemente ale nobilimii valahe din Ardeal, excluse din randul ordinelor
privilegiate, sd-si fi incercat norocul dincolo de munti, sub conducerea unui
descalecator indraznet, ramane deci o ipoteza pe care istoriografia noastra nu e
obligati sd o accepte, dar pe care nu mai are motive intemeiate de a o respinge, fard a
o0 supune unei noud si adancite discutii §i cercetari (...). Descalecatul din jurul anului
1290, intercalat in cronologia Tarii Romanesti de la stanga Oltului, intre stapanirea
efectiva a lul Seneslau voievod din 1247 si aceea a lui Basarab, fiul lui Tihomir, a
cirui primd mentiune siguré este din 1324, nu ar intdmpina din acest punct de vedere
nici o dificultate (...). Chiar dacd ne oprim la cealaltd ipoteza, ca Negru Voda ar fi
insusi Basarab, ceea ce de altfel nu s-ar mai potrivi cu versiunea literara a traditiei
istorice, raméne intreagd ideea descilecatului, mai ales cdnd ne amintim c& in tara
Oltului, deci si a Fagarasului, tatarii au fost intdmpinati la 1241 de oastea lui .
Beserenbam” [Bratianu, 1980, p. 113-115].

O altd ferra transilvana era fara Bdrsei, amintitdi documentar la 1211, cénd
regele maghiar Andrei al H-lea diruieste aceastd fard cavalerilor teutoni, scutindu-i
de plata vamii cind vor trece prin Jara Secuilor sau prin Jara Romdnilor.
Maramuresul reprezintd un alt voievodat-tara romanesc, care §i-a pastrat autonomia
pana tarziu, in secolul al XIV-lea. ,,El cuprindea vreo sapte cnezate de vale, formate
fiecare din mai multe cnezate de sat. Maramuresul si-a pastrat structura sa, social-
economicd §i politici, roméneasca st dupd suprapunerea comitatului. Aceastd
suprapunere de institutii, precum §i colonizarea unor ,,0aspeti” (hospites) de citre
regalitate, i-a determinat pe unii cneji maramureseni, redusi in stipanirile si
prerogativele lor si condusi de voievodul Bogdan din Cuhea, sa se rizvriteasca si,
dupa circa 20 de ani de rezistentd, sa-si gaseascd refugiu intr-o altd tard romaneasca,
la rasarit de Carpati” [Pop, 2002, p. 40]. Maramuresul este legat de descalecatele
Moldovei, de citre Dragos si Bogdan I, intemeietorul dinastiei moldovenesti a
Bogdanestilor. Asemenea structuri autonome s-au conservat si in jurul Sibiului (in
Tara Amlasului si In margine) si tot in legaturd cu Tara Roméneascd sau pe Valea
Crisului Alb, in Zarand, ori in Tara Beiusului. Acelasi lucru se poate spune despre
regiunile romanesti vecine cu Maramuresul, inspre apus, si despre ,districtele”
Dobrei, Streiului, Devei si Hunedoarei, despre tinutul Chioarului, ca si despre Tara
Nasaudului sau despre districtul Medias etc. Aceste , tari se vor mentine sub forma
districtelor romanesti (districtus valachales) cu exceptia Tarii Maramuresului, care
va deventi spre finalul secolului XIV comitat — ca autonomii in cadrul voievodatului
transilvanean sau in cadrul unor comitate vecine cu acesta, apoi al principatului pana
in epoca moderna. Chiar §i suma acestor autonomii locale roménesti confera marca
individualitatii Transilvaniei (in raport cu restul regatului) si al apropierii de Tara
Romaéneasca si Moldova” [Pop, 2002, p. 33-34].

In Diploma Cavalerilor Ioaniti (1247) este specificati Tara Severinului
(Terra Zeurio), care este cedati ospitalierilor, ,,... cu muntii i cu celelalte ce tin de
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ea, inclusiv cnezatele (kenazatus) lwi loan si Farcas ... pdnd la rdul OIf’. Despre
cnezatele lui Ioan si Farcas nu se face altd mentiune decdt ca sunt cuprinse in

aceastd Tard a Severinului, care pare si fi fost sub o dominatic mai veche a

regalitatii maghiare. Actul aminteste pe langd cele doud cnezate §i un voievodat

cnezial, al lui Litovoi (terra kenazatus Lytuoy Woiauode). Acesti tard era, prin

urmare, un cnezat, al carui cneaz sau familie cneziald fusese Investitd cu calitate

voievodala asupra altor cnezate-tari, mentionate in diploma. Printre fdrile cuprinse

in voievodatul lui Litovoi se afla si Tara Hategului (ferra Harszoc). ,,La 1247, terra

Harsok este exceptatd de la actul de concesiune catre cavalerii ioaniti, semn al

dorintei puterii centrale de a o desprinde de legatura ei fireascd si din componenta

volevodatulut lui Litovoi, de a o integra regatului, care tocmai atinsese cu

expansiunea sa, in veacul XIII, culmile Carpatilor. imprejurarile minoratului si apoi a

intregii domnii a lut Ladislau IV Cumanul (1272-1290), ca §i criza pricinuitd de

stingerea dinastiei arpadiene din Ungaria (1301), nu au fost de naturd sa favorizeze

aceastd desprindere. Dimpotrivd, prima incercare de afirmare a independentei

voievodatului celui de al doilea Litovoi, (act petrecut pe la 1272—-1277) trebuie pus

tot in legiturd cu Hategul, teritoriu la care voievodul sud-carpatin nu renuntase si

unde, probabil, s-a dat lupta ce avea sa duca la moartea lui Litovoi si la ciderea in

prizonierat a fratelui sdu, Barbat. / ..../ La rigoare se poate admite chiar o origine

intracarpatind a acestor Litovoi, care stapaneau Hategul, mai ales ca despre Litovoi

din deceniul al optulea al secolului al XIII-lea, regele Ladislau Cumanul spune ca

«impreund cu fratii sdi, in necredinta sa, cuprinse pe seama sa o parte din regatul

nostru, aflatoare dincolo de Carpati». Cuprinderea pdrtii de dincolo de Carpati

(adica din Oltenia) poate sa fi pornit printr-o actiune cu baza dincoace de Carpati,

sugerandu-se posibilitatea unei translatii voievodale din Hateg inspre sud. Ceea ce

este sigur insd, depasind stadiul ipotezelor, sunt puternicele legéturi, mentinute in

tot Evul Mediu, intre roméanii hategani si cei din nordul Olteniei, legaturi mergind
pand la fnrudiri prin césétorie, la sate perechi, la detinerea de citre hategani a Vaii
Jiurilor etc. Toate vadesc o orientare straveche a Hategului spre Valea Jiului oltean,
spre Tara Romaneasca, in general” [Pop, 2002a, p. 36].

La stanga Oltului, in Cumania, cunoscuti in documentele secolelor XII-XIV
si ca terra Cumanorum, Diploma mentioncazd Tara lui Seneslau voievodul
romanilor (terra Seneslai woiavode Olacorum), care cuprindea, probabil, cnezate-
tari, cum ar fi Tara Lovistei (terra Loystha), amintitd la 1233. In aceastd situatie
pare si fi fost i Tara Oltului sau Fagérasului, care, ,,fard sa fie pomenita ca facand
parte din voievodatul de pe Arges al lui Seneslau (desi se pare ca a ficut parte din
acesta), va fi pana dupa 1400, cu mici intermitente si in ciuda eforturilor contrare
ale oficialitatilor din Ungaria si Transilvania, parte integrantd a Tarii Roménesti.
Pomenit ca fard a romdnilor incd de la 1222, Fagarasul s-a dezvoltat pe fondul
aceluiagi complex unic de civilizatie roméncascd, al aceleiasi structuri etnice
romanesti, generand o parte din forta unificatoare ce va da nastere tarii roménesti
dintre Carpati si Dunére. De aceea, apartenenta sa la Transilvania, pana la 1500, a
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fost formali, locuitorii sdi considerind, in sens politic-administrativ, cd adevirata
fara pentru ei era cea de la sud de Carpati” [Pop, 2002, p. 36].

in cuprinsul Olteniei si al Munteniei mai pot fi identificate si alte cnezate-
tard, unele supravietuind in cadrul unor judete, precum Jalesul, care cuprindea
satele situate de o parte si de alta a apei cu acelasi nume, Motru, Gilort sau ceea ce
s-a pistrat in memoria populard sub numele de Blahnita. In acest sens, Ion
Vintilescu consemna ci in judetul Mehedinti ,,att taranii cit $i muntenii mai
deosebesc In partea de curatdi cdmpie, de langd Dunare, o regiune bine
individualizati, pe care o numesc Blahnita, iar pe locuitori blahniceni. De obicei,
in vorbirea muntenilor, numele de Blahnita e cuprins in sfera intelesului de tard,
dar cand e vorba de mai multd precizie in localizare, el se desprinde limpede de cel
de al doilea. Prin expresia am fost la Blahnita, ei inteleg tocmai partea cea mai
scoboratd a judetului, deosebitd de aceea a dealurilor si colinelor joase, care sunt
tara” [Vintilescu, 1939, p. 80]. Blahnita (de la blac — vlah) poate fi considerata ca
fiind o veche regiune sociald, o confederatie de sate de tip cnezial, care la venirea
slavilor era locuita in mod compact de romani. Slavii i-au dat un nume similar cu
cel al Vlascai din Muntenia. De mentionat faptul cd in Catagrafii, precum cea din
1815 si 1831, in partea sudicd a judetului Mehedinti existau plasele Blahnita de Sus
si Blahnita de Jos. In documentele istorice de la sfarsitul secolului al XIV-lea si
primele decenii ale secolului urmator, referitoare la stipanile manastirilor Vodita si
Tismana, este mentionat rdul Blahnita, dar §i aceastd veche regiune sociald
[Filipescu, 1998, p. 252].

La est de Carpati, cronicile rusesti si documentele poloneze pomenesc prin
secolele XII-XIII de Bolohoveni, care erau grupati in cnezate §i voievodate. in
legatura cu organizarea lor politico-administrativa, documentele polone ne araté cé
in sudul fostului stat al Halicului au existat in secolele X1, XIV si mai tarziu un
mare nuradr de sate romanesti (valahe), care se conduceau si se administrau dupa
dreptul romianesc (jus valachicum). In numirile asezirilor se intilnesc foarte
frecvent cuvintele walach si woloch. Multe sate poartd, de asemenea, nume cu
nuantd vadit roméneascd: Manastir sau Monastir (Manistire), Louszanka
(Lapusanca), Lopusznica (Lapusnica), Lopuska (Lapusca), Stanila (Stanila),
Czolhan (Ciolhani). Satele cu drept roméanesc identificate de cercetirile istorice se
repartizeazi astfel: regiunea Lwowului — 69 sate; regiunca Przemyl — 81 sate; regiunea
Sanok — 117 sate; regiunea Podoliei — 13 sate; regiunea Sambor — 102 sate; regiunea
Halici — 50 sate; regiunea Helm — 9 sate; regiunca Belsk — 36 sate [Columbeanu, 1973,
p. 124-125]. in extremitatea de miazinoapte a viitorului stat moldovean, ,.pe teritoriul
udat de Nistru, Prut, Colacin si Ceremus se afla o alti formatiune, cunoscuta la sfarsitul
secolului al XIV-lea sub numele de Tara Sepenitului. Ea cuprindea un teritoriu destul
de mare §i ca Intindere §i ca ageziri omenesti, incluzind trei cetdti insemnate—
Hotinul, Tetina si Hmielovul — cel putin doud targuri si numeroase sate [Giurescu,
1997, p. 66]. Marturiile poloneze aratd pe timpul lui Bogdan, in fruntea Jarii
Sepenitului, pe un voievod romén, Stefan, care, dupé toatd probabilitatea, tinea in
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casitorie pe Margareta sau Musata, o ruda de aproape a lui Bogdan, daci nu chiar
pe fiica acestuia” [Nistor, 1991, p. 28). Ca urmare a victoriei expeditiei intreprinse
in deceniul al patrulea al secolului XIV (1342 sau 1345) impotriva tatarilor de cétre
comitele secui Andrei Lakfy, in oastea acestuia fiind si romini maramureseni, ,,se
ia in stdpanire versantul oriental al Carpatilor, cu viile Sucevei, Moldovei, Bistritei
s1 Trotusului, cu hinterlandul respectiv, §i se intemeiazi, pe teritoriul micilor
formatiuni locale, o marca de apérare, adicd o formatiune mai mare care trebuia sa
serveasca drept pavaza Transilvaniei §i regatului Ungariei impotriva unor noi
atacuri tatiresti. Ea primeste numele de Tara Moldovei sau Tara Moldoveana
(terra moldaviensis) — asa i se spune in documentele contemporane si in cronici —
de la apa Moldovei, care o strabate si in bazinul careia se afla miezul i resedinta
noii formatiuni” [Giurescu, 1997, p.63].

Dimitrie Cantemir, in opera sa Descriptio Moldaviae, arati ca locuitorii din
trei finuturi ale Moldovei aveau un statut politic deosebit, trdind intr-un fel de
republica. Primul era Campulung-ul, impresurat de piscurile unor munti inalti si
cuprinzind 15 sate. Oamenii de aici aveau obiceiurile si judecatile lor deosebite.
Uneori primeau pe dregatorii domnegti, alteori 1i alungau. Pliteau dari vistieriei
tarii, insd nu atdt cét le cere domnia, ci numai cét fagiduiesc ei domnilor. In acest
scop, ei se invoiaw, prin trimigii lor, cu fiecare domn nou, venit pe tronul
Moldovei. Dacd domnul 1i asuprea cu biruri prea mari, atunci nu plateau si se
refugiau in locuri greu accesibile. A doua republici mentionati de catre D.
Cantemir era Vrancea din finutul Putnei la hotarul Valahiei. Ca si in cazul
primului tinut, teritoriul vrancenilor era inconjurat din toate pdrtile de muntii cei
mai sdlbatici. In aceasta republicd se aflau doudsprezece sate, cu doud mii de case.
Vréncenii plateau in fiecare an domniei o dajdie stiutd; se tin de legile lor si nu
primesc nici poruncile §i nici judecatori de la domnie. Tigheciul din tinutul
Falciului era cea de a treia republica. Acesta se afla intr-o padure de intindere
considerabild, iar locuitorii sdi aveau, ca §i in cazul celorlalte doud tinuturi de
margine, importante atributii militare: ,,Este pavaza cea mai tare a Moldovei intre
Prut si Basarabia. Locuitorii platesc domniei in fiecare an o dajdie micd, toti sunt
caldragi sau cdlareti. Inainte vreme erau o oaste de 8000 de oameni, dar acuma
abia mai pot aduna la nevoie 2000, de altminteri intrec in vitejie pe tofi ceilalfi
moldoveni, incat exista §i o zicala: ,, cinci tatari din Crimeea pretuiesc mat mult
decdt zece tatari din Buceag; cinci moldoveni biruie zece tatari din Crimeea, iar
cinci codreni (padureni, cdci asa sunt numiti cei din Tigheci) bat zece moldoveni”
[Cantemir, 1973, p. 225-226].

Cele trei republici alcituiau obsti confederale de sate rizesesti, cu statut de
tard. Ele reprezentau forme stravechi de organizarc sociald, politicd si militard,
existente cu mult Tnaintea constifuirii statului moldovenesc. Este de retinut si faptul
cd in cadrul organizarii administrativ-teritoriale a Moldovei tarile au un rol
mmportant. Tinuturile (echivalentul judetelor din Tara Romaneascd) erau grupate in
doud mari zone: Jara de Jos si JTara de Sus, la care se adduga Basarabia, respectiv
teritoriul din partea sud-estici a Moldovei, dintre Prut i Nistru, care cuprindea
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Buceagul. Documentul utilizat de majoritatea istoricilor pentru prima atestare a
celor doud tari era scrisoarca de la 1 septembrie 1435, adresatd de Ilias voievod
regelui Vladislav al Poloniei. Pornind de la o insemnare din 13 august 1386,
cuprinsd in Note d’archiva sulla Massaria di Caffa, si in care sunt mentionati doi
domni, Constantin si Petru, istoricul Serban Papacostea considera ca ,pe teritoriul
de miazazi se afirma pana acum — in ultimul sfert al veacului al XIV-lea — o noua
Jformatiune teritorial-politica, de data aceasta romdneascd, tara lui Costea
voievod, viitoarea Tara de Jos” [Papacostea, 1988, p.102].

Intreprinzand cercetiri complexe pe teren si utilizind tehnicile arheologiei
sociale, H.H. Stahl a reconstituit conditiile, geneza si structurile organizationale ale
confederatiilor de obsti satesti de tip cnezial si ale voievodatelor-tara. Astfel, ,satele
matca §i satele roi care, desi igi impart teritoriul pe hotare distincte, pastreaza totusi
si teritorii comune, de obicei munti, paduri, izlazuri. Aceste sate matca §i roi
formeaza laolaltd ceea ce am numit a fi obsti de obsti, confederatii intercomunitare,
dispunand de adundri reprezentative de vale si de ocol, cuprinzand mai multe vai
asociate (infratite), cum ne sta dovada obgstea cea mare a Vrancei toatd, cu sistemul
sdu democratic primitiv de reprezentare in trei nivele, dizolvate (si inca nu deplin)
abia pe la mijlocul veacului trecut, de la care ne-a rimas tezaurul de documente
scrise pe care le-am publicat incd acum 50 de ani. Le amintim si aici, pentru ca ele ne
pot sta ca sugestie pentru a intelege ce vor fi putut fi confederdrile tribale sau ba, in
forma cnezatelor st voievodatelor” [H.H. Stahl, 1980, p. 118]. Pentru a ne lamuri
»asupra formelor posibile ale acestor formatiuni sociale cneziale si voievodale de tip
confederal, suntem Indrituiti de a tine seama de indicatiile date de supravietuirea lor
pand In vremuri mai apropiate de noi in forma vechilor ocoale, precum cel al
Campulungului moldovenesc, al Vrancei si Tigheciului, vestitele republici taranesti
de care vorbeste Dimitrie Cantemir, realitate certi, care nu se cade a fi minimalizata
ci, dimpotriva, se cere integratd in istoria noastrd ca una din piesele ei de baza. in
afard de aceste trei republici, acelasi caracter l-au avut desigur si alte regiuni ale tarii,
care continud a purta numele, in terminologia populara, de tari, precum a Oltului,
Oasului, Maramuresului, Bérsei etc. (caci e fara plind de tari, cam spunea, atat de
plastic, Ion Conea), care nu pot fi intelese decét ca formatiuni de tip confederal”
[H.H. Stahl, 1980, p.172-173]. Aceste formatiuni sociale au avut, pe 1anga rosturile
juridice, fiscale, economice, politice si un important rol militar. ,,O deosebire
importantd fatd de despotiile asiatice constd astfel tocmai In aceasta existentd a unor
formatiuni confederale locale, care au facut ca seria comunitatilor pastorale si agrare
de la noi sa fie capabile sa opuna rezistenta navalitorilor asiatici” [H.H. Stahl, 1980,
p. 173]. In fruntea acestor confederatii sitesti se afla o aristocratie de capetenii
razboinice, calarime capabila nu numai sd tina piept cavalerilor stepei —ulterior i
celor inzdoati medieval — ci §i sa organizeze gi sa conducad in luptd oastea cea mare
a tarii. Existenta acestor formatiuni sociale autohtone urmeaza deci a fi datata inca
din vremea navalirilor nomade. Avem de altfel dovada ca ele au fost nu numai
tolerate, ci §i folosite de nomazi. Stim astfel cd cnejii au avut sarcini de incasatori de
tribut in slujba tatarilor i, incd mai mult, ca oastea autohtond a fost partasa la
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actiuni ale cumanilor, in diversele lor razii, nu numai in Balcani, ci §i pand in
departate regiuni ale Europei. Se poate deci vorbi, asa cum a facut-o N. lorga de o
simbioza intre patura noastrda conducdtoare locald §i cea a cumanilor” [H.H. Stahl,
1980, p. 173-174].

O data cu constituirea statelor cu ,,comanda centrala”, a tdrilor mari, precum
Moldova si Tara Romaneasca, cnezatele si voievodatele-tard, ca formatiuni politice
independente, dispar, domnul fiind singurul mare voievod. Domnul este samodarjet
sau autokrator. Prin urmare, domnul este comandantul ostirii, judecdtorul suprem;
el detinea dominium eminens (drept de supremd stdpanire) asupra intregului
teritoriu al tdrii, precum s§i dreptul de patronat asupra bisericii. Boierimea se
instituie ca un grup de status si ca o clasd economici, jucind, alaturi de domn, un
important rol politic. Cnejii decad §i ajung, in ultima instantd, sd desemneze pe
taranit liberi sau pe cei care s-au eliberat din ruménie, s-au cnejit sau judecit.

In planul organizirii administrativ-teritoriale apar judetele, tinuturile sau
comitatele, care inglobeaza chiar si ,,autonomiile locale” (tarile mici). Spre exemplu,
dupd cum precizeazd D.Cantemir, Vrancea facea parte din tinutul Putnei, Tigheciul
din tinutul Falciului. Tara Lovistei este si ea incorporata in judetul Argesului etc.

Urmele acestor voievodate stravechi, autohtone, nu se mai recunosc astizi decdt
vag, in asa-numitele «farin, cu inteles ajuns a fi pur geografic, precum si in
Jormatiunile tarzii ale «graniteiy tereziene i iosifiene, cu «composesoratele» lor
Jorestiere...” [H.H. Stahl, 1969, p. 270]. De asemenea, aceste tari isi pastreaza si astizi,
in diferite grade, o individualitate etno-folclorica. Spre exemplu, I. Chelcea arata ca
»aceste fari cuprind cele mai afractive si totodatd cele mai interesante fenomene
etnografice de la noi; una nu seamana cu alta in privinta tipurilor de oameni, a portului,
ca arie dialectald. Ele sunt adevarate jupe iugoslave, in sensul lui J. Cvijic. Ca si
acestea, §i ale noastre au dobéndit in cursul timpului unele particularitati de ordin
psihic, lingvistic, nu numai etnografic propriu-zis” [Chelcea, 2002, p. 81].

Tara are drept corespondent §i jupa sarbilor. Mult timp, sirbii si-au dus viata
in formatii tribale restranse, in spatii intramontane, determinate geografic si
administrativ, numite jupe, conduse de jupani (cuvant de origine sarmatd, deci
indiand, dintr-o veche radacind indo-europeana). Jupa reprezenta adesea o obste sau
o uniune de obsti, iar obstea cuprindea mai multe familii patriarhale sau clanuri,
numite zadruge. Ulterior, mai multe jupe dintr-o anumita regiune cu granite naturale
alcdtuiau o formatiune politicad condusi de un mare jupan, avand statutul de principe,
cneaz [Razachevici, 1998, p. 350]. Tara croatilor cuprindea, in secolul al X-lea, 14
formatiuni politice (jupe). Conflictele cu Imperiul Bizantin §i apoi tendintele de
dominatie ale taratului bulgar, din a doua jumatate a secolului al IX-lea si prima
treime a secolului al X-lea, au determinat consolidarea jupelor. ,,Dupd o scamd de
jupani cunoscuti doar dintr-o ingiruire a lui Constantin Porfirogenetul, incepand din
prima jumdtate a secolului al VIi-lea, debutul organizdrii temeinice a jupanatului
Ragcai dateazi din vremea jupanului Vlastimir (836--843), a carui stipanire s-a intins
dincolo de Drina, pand spre raul Bosna, el fiind intemeietorul dinastiei jupanilor
Vlastimiri. In acelasi timp, in Travunia (Trebinic) adriatica de la sud-est de



494 . ) Iancu Filipescu . . 10

Dubrovnic, jupan Bela punea bazele jupanatului trevunienilor, cei doi jupani,
Vlastimir si Bela, inrudindu-se prin cisitoria copiilor lor, fard a-gi uni formatiunile
lor politice” [Rezachevici, 1998, p. 354-355].

Muntenegrul este o altd tard intdlnitd in Balcani. ,Muntenegrul in intregime
este desemnat printr-un nume care pare a denumi un munte §i care de fapt
desemneaza o fard; el se mai numeste Cei sapte munti ai Muntenegrului; inci o data
un nume aparent geografic, care este in realitate un nume social. Triburile
muntenegrene cunosc, de asemenea, fratriile si triburile, la fel ca si adunarile la
nivelurile fratriei si tribului. La aceste adundri participd capii gospodariilor, iar la
nivelul cel mai Tnalt reprezentantii fratriilor. Situatia particulard a Muntenegrului, tard
unde triburile sunt izolate, se exprima printr-o structurd care trece dincolo de nivelul
unui trib, la nivelul unei confederatii tribale. Deci, reprezentantii tuturor triburilor
participa la adunarea Muntenegrului, luat ca intreg, ceea ce, in anumite privinte,
amintcste de statele Evului Mediu occidental, care la vremea respectivd cuprindean
populatii incd tribale. Muntenegrul are un sef, dar, ca s nu fie exacerbate ambitiile
politice, seful acestei comnfederatii este un episcop, care locuieste aproape de
manastirea centrala a tari, la Cetinje. Unitatea triburilor se manifesta atunci cind
apar probleme dificile care amenintd integritatea regiunii. De-a lungul ultimelor
secole, cind viata acestor triburi. a fost mai bine cunoscutd, ceea ce a unit aceste
triburi au fost rdzboaiele impotriva armatelor otomane, care le-au obligat si se
uneascd si si-si manifeste solidaritatea. In aceste momente nu mai e vorba de
membrii unui trib sau altul, ci de muntenegreni, care se opun unui alt popor, cel al’
turcilor otomant, §i unei alte religii, cea islamica” [P.H. Stahl, 1998, p. 164-165].

Paul H. Stahl prezinta astfel de formatiuni politice strdvechi existente si in
Europa Occidentald. Spre exemplu, in Pirineii spanioli ,,regasim adundrile satelor
devdimage. Fiecare gospodarie are un sef care participd la administrarea unitatii
sociale imediat superioare, vecindtatea (in spaniold vecinidad), care poate coincide
cu un cartier al satului sau chiar cu satul. In valea Roncal (unde caracterele arhaice
s-au pastrat cel mai bine), capii gospodiriilor din cele sapte asezari ale viii (siete
villas) participd la adundri sub numele de hombres buenos, «oameni buniy.
Adunarea tuturor satelor vaii se reuneste intr-o junta general” [P.H. Stahl, 1998b,
p- XXXIJ. Interventiile succesivc ale autoritatilor regale par a confirma privilegiile
st modul de viatd al locuitorilor; comunitatea de vale se exprimd ca persoani
juridica. Locuitorii formeazid o mancomunidade de villa y tierra, comunitate
recunoscutd de nenumadrate ori prin acte ale statului, pana cétre secolul XX
[P.H.Stahl, 1998a, p.155]. Pe versantul nordic al Pirineilor, in Franta, se gaseste
tara (pay) celor sapte vai ale Labéda, desemnati si cu numele de Munte. Cele mai
mici unitdti sociale functioneaza aici ca si celelalte din regiunile Pirineilor: un grup
uman Inrudit munceste pe proprietitile care nu-gi schimba hotarele si care se
transmit de la o generatie la alta, prin mogtenire..Mai multe case constituie o
vecinatate, mai multe vecinititi formeazid un sat. Viile si muntii desemneaza
limitele regiunii. Valea principald coboari spre nord pana la Lourdes si Argéles de
Bigorre. Mai multe sate constituie un bic, canton, fiecare vale are mai multe
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cantoane. Fiecare comunitate se autoadministreaza: in fruntea fiecireia se afld doi
(sau mai multi) cossous, consuli. Acest termen se gaseste atit pe coasta spaniola,
cat si pe cea franceza, ca §i in unele regiuni italiene §1 are un inteles asemanator,
acela de administrator al unei comunitati. Consulii poarta un titlu care ii leaga de
antichitate, dar ei isi exercitd functiile, care decurg din necesitatile contemporane
ale fiecarei comunitati. Atunci cand satul fixeazd impozitele, ei sunt cei care le
repartizeaza si tot ei ist asuma obligatiile fatd de stat. Ansamblul comunitatilor
convoaca bezis-urile, vecinatatile, care se reunesc intr-un béziaou... Consulii sunt
alesi dintre gefii caselor, pe rand; fiecare cap de gospodarie participa la rezolvarea
problemelor comunitdtii. Problemele wvecindtatilor, dreptul de calatorie,
reglementarea relatitlor cu vecinii constituie aspecte esentiale ale activititii
adundrilor... Dreptul de a face comert liber cu Spania si mai ales de a se
aproviziona cu sare, pentru folosinta personald (ceea ce aminteste de privilegiul
Tarii Vrancei), constituie exceptii notabile, cdci exploatarea sirii era reglementatd
aicl, ca peste tot in Europa. Aceste privilegii sunt semne ale libertatii lor de
altadatd, libertati care s-au mentinut pand foarte tarziu. Avand ca stdpan un conte,
muntenii sunt totusi liberi; contele venea periodic s jure ci va respecta cutumele
acestora, iar muntenii jurau credintd contelui, care nu se amesteca in nici un fel in
viata lor cutumiara. Valea in ansambiu era administrati de adunarea consulilor,
care reprezentau comunititile...” [P.H. Stahl, 1998a, p. 157-158]. Un mod de
organizare asemandator il gdsim In Alpi, ca in cazul Confederatiei satelor din
Cadore. ,in Elvetia, reprezentative sunt cantoanele; statul elvetian insusi se
bazeaza pe existenta cantoanelor, care corespund vechilor Marke, nume germanic
al comunitatil. Acest nume poate desemna fie o comunitate mica intemeiata pe
vecinatate sau pe un sat, fie o comunitate ce grupeaza mai multe vii si care
formeaza un canton; situatia este aceeasi in regiunile germanice situate la nord de
Elvetia...” [P.H. Stahl, 1998a, p. 162-163].

Tarile au avut o mai mare raspandire decat cele prezentate mai sus, vestigii
ale unora dintre ele pastrindu-se pana in zilele noastre.

Tdarile au constituit §i constituie §i astdzi obiectul de studiu a numerosi
oameni de stiintd, etnografi, folcloristi, geografi, istorici, sociologi etc. n acest
sens, membri ai Scolii Sociologice de la Bucuresti, de sub conducerea Iui D. Gusti,
au acordat tarii, in cadrul cercetdrilor de monografie regionald, o atentie deosebita.
in cadrul Scolii ,,s-au conturat doua directii in studiul regiunilor, una care se
indrepta spre unitétile socio-culturale, de origine social-istorica spontand, cum sunt
vechile tari sau finuturi (Tara Oltului, a Bérsei, a Oasului, a Lovistei, Tinutul
Vrancei etc.), si care folosea o metodologie foarte complexd si de lungd durati,
scontand pe rezultate preponderent teoretice, — alta, care se indrepta spre unitatile
administrativ-teritoriale (comune, plisi, judete, municipii) si folosea o metodologie
‘strict necesara §1 deci de scurtd durata, urmdrind in primul rnd rezultate practice,
de documentare a forurilor statal administrative. Cele doud directii urmareau
scopuri diferite si recurgeau deci la metode si tehnici de lucru corespunzitoare, dar
nu se excludeau una pe alta. Scoala Sociologica de la Bucuresti le-a conceput si
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practicat deopotrivi pe améndoud, in functie de necesitatile de cunoastere a
realititilor sociale” [Herseni, 1972, vol. III, p. 217-218]. In cadrul primei directii,
se remarcd lon I. lonicd. Pentru acesta Jarile presupun tara. Ele sunt moduri ale
aceleiasi vieti roménesti carc ne invidluie. Dar, cum la baza variatiilor geografice
ale tarii noastre sta unitatea pdmantului roménesc, tot asa, la temelia lui etnica si
morald std Jara. Prin urmdrirea liniilor originare si originale ale tarilor se
urmareste calea cea mai eficace pentru identificarea specificului national: fara nu
este numai la inceputul tarilor, ea este §i la capatul lor; cei doi poli devin
constitutivi pentru fiintarea romaneascd: unul reprezintd bogdfia concretd §i
diversitdtile romdnegti, celdlalt unitatea de gand si puterea de generalitate a
neamului [Tonici, 1935, p. 121-154]. In Indrumdri pentru monografiile sociologice
(1940), Ion I. Ionicd si Traian Herseni au prezentat planul pentru ,Atlasul
sociologic al Romaniei”. Jon Chelcea sublinia faptul ca ,tarile acestea mici nu
raman incremenite in natura §i istoria lor particulard, ci pand la urma formeaza
armdtura tarii celei mari, ele aducand in patrimoniul acesteia particularitétile lor,
acestea nefiind astdzi decét variante ale aceleiasi unititi de viatd. Cu cat vor fi mai
multe variante, cu atit mai legata si mai armonioasa va {1 tara mare. Privita politic,
tara mare se hraneste din bogétia de atatea feluri a vietii acestor mici tari, a cdror
sinteza o constituie” [Chelcea, 2002, p. 81--82].
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GANDIRE SOCIALA

GANDIREA POLITICA — INTRE PUTEREA ZEULUI
SI PUTEREA OMULUI

VIOREL CERNICA

1. IDEOLOGIE SI UTOPIE

In teoriile ce tematizeazi fenomenul politic (statul si cetateanul), unul dintre
termenii esentiali este cel de putere. Termenul in cauzid este, de asemenea,
structurantul culturii politice. Insi agezarea notiunii puterii in zona temeiurilor unei
reconstructii apartindnd gandirii politice are drept consecintd ideologizarea
acesteia. In ce constd aceastd transformare? Care sunt consecintele sale pentru
»teoria” politica §i pentru ,,practica” politica? latd intrebari la care vom Incerca si
raspundem mai departe.

Existd momente In istorie cand este privilegiat evenimentul, intimplarea care
rupe istoria, iar nu ceea ce Hegel numea devenirea. De reguld, o astfel de
intimplare cuprinde omul in totalitatea modurilor sale existentiale, in ansamblul
formelor sale de viatd, indeosebi al celor reflexive, ,,ideale”. De aceea, unii istorici
vorbesc despre ,revolutii ale mentalititii”. Transformarea gindirii politice in
ideologie sau instituirea ideologiei ca forma semnificativd a gindirii politice
reprezinta un astfel de eveniment, o revolutie a mentalitatilor.

Atata vreme cit Zeul exprima puterea direct — sau prin reprezentantii lui:
Regele, Principele — gindirea politicd nu avea sarcini de justificare a puterii, caci
aceasta era neproblematica. Zeul era ,,puternic” prin natura sa, iar reprezentantii séi
se stabileau dupa criterii In general acceptate, referitoare la anumite calitagi sau
merite (de exemplu, Intr-o vreme, calitatea de a fi profet, la evrei; calitatea de a fi
,»nobil”, la greci si la alte neamuri). Atunci cind tirania (si vorbesc acum mai cu
seamd de Grecia antica) s-a impus, atunci cand tiranul exprima puterea, fard ca el
sd fie, totodatd, reprezentantul Zeului aici (in acest loc), a trebuit si apard o forma
de justificare a puterii politice (Tiranul este insofit totdeauna de un sofist, sustine
Platon). Legitimitatea devine, acum, o problemad, desi trebuie si recunoastem ca si
inainte de acest moment legitimitatea a condus cétre adevirate crize sociale. Acum
se produce insi o ,revolutie a mentalitdtilor”, un eveniment care va aseza istoria
insdsi pe un alt fagas. O parte a gandirii politice se va concentra cétre rezolvarea
probiemei legitimitatii puterii — §i a rdmas aici pand azi — devenind ideologie, adici
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forma de justificare a puterii, de indicare a criteriilor dupa care se aleg ,,0amenii
puterii” si a celor care pot intemeia regimul politic socotit legitim de diferiti
sideologi”'. Astfel, Xenofon, care nu este, desigur, primul ganditor politic, primul
om care isi face socoteli in legaturd cu ordinea politica, incearca si rezolve
probleme de legitimitate a puterii; de aceea poate fi socotit ,,ideolog”; poate chiar
primul ideolog in ordine istorica.

Inaintea Iui Xenofon, Socrate incercase si vorbeasci despre puterea politica,
despre formele de stat etc., numai ca acest discurs nu are valoare in sine, ci el este parte
a unui discurs, prin care Socrate incearca sd dovedeasca temeturile antropologice ale
politicului. Ceea ce este semnificativ din perspectiva gandirii politice, din opera hui
Socrate, nu este semnificativ si ideologic, dupd cum vom vedea curand.

Ideologia nu este un discurs oarecare, dar nici nu este o forma desavarsitd a
gandirii politice; ea este, mai curdnd, o forma ,,degradatd” a gandirii politice, cu
toate ca aceasta din urma si-a cépatat atributele prin care a devenit inteligibila, n
anumite momente ale sale, tocmai de la ideologie. Momentul din istoria grecilor
corespunzator aparitiei ideologiei este insd complex in privinta mentalitatilor.
Principala caracteristici a acestora — ceea ce a provocat o adeviratd mutatie
spirituald — este trecerea logos-ului in logicd. De fapt, tocmai acest eveniment a
nlesnit §i trecerea géndirii politice (printr-o parte a sa) in ideologie. Problemele
legate de relatiile dintre Jogos si logicd nu pot constitui obiectul discursului de
fata’. Trebuie acceptat insi ci aceste relatii (noile relatii instituite prin trecerea
logos-ului in logicd) au reformat toate domentile culturii, asadar gindirea politica.
Judicativul constitutiv, concentrarea logicului intr-o forméi a sa, anume in judecata,
conditionarea adevarului de catre aceastd forma logicd, in spatiul cireia ,,formula”
principald § este P concentreazia ea insisi tot ce este semnificativ in privinta
discursivitatii, vor constrange gandirea politica sa ,,recunoasca” superioritatea unei
persoane, a unui grup etc. Este vorba despre o constrangere logicd ce constituie un
temei necesar, dar nu si suficient, pentru aparitia ideologiei. Vor trebui si apara si
conditii semnificative in spatiul constiintei politice pentru ca ideologia s prinda
chip. Momentul instruirii judicativului constitutiv coincide cu momentul in care
Zeul este alungat din jocurile politice, unii oameni trebuind de acum incolo si-gi
justifice suprematia in ordinea politica. Aparitia ideologiei, impunerea ei ca forma
a justificdrii puterii unei persoane (unor persoane) pot fi socotite aspecte ale
instruirii judicativului constitutiv.

! Orice grup durcazi, dobéndeste consistentd §i permanentd gratie imaginii de sine stabile i
durabile pe care §i-o da. Aceasta imagine stabila si durabila exprima nivelul cel mai profund al fenomenului
ideologic”. P. Ricoeur, Eseuri de hermeneutica, Bucuresti, Editura Humanitas, 1995, p. 280; ,.orice sistem
de control social se sprijina pe o activitate ideologicd destinatd a-i legitima revendicarea de autoritate™.
Ibidem, p. 278. A se vedea cap. III: Ideologie, utopie si politica.

- 2 Pot fi consultate, pentru aceastd problemd, urmatoarele studii ale autorului acestui articol:
Statutul judicativului la Wittgenstein, in vol. Cautarea de sine si chemarile traditiei, Bucuresti,
Editura Mihai Dascal, 2002; Tdcerea initiatilor si dictatura judicativului, in vol. cit.; ,,Logica”
Judicativului §i filosofia, in vol. Alexandru Surdu, ltinerarii logico-filosofice, Bucuresti, Editura
Paideia, 2003.
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Gandirea politicd, cea trecutd in ideologie, va cdpata ca temd principali a sa
ideca legitimitatii puterii. Puterea Zeului exprimata fatd de oameni, neproblematica
pentru cd Zeul este de o altd conditie decit omul — el este puternic in mod absolut®
—, va fi Inlocuita cu puterea omului, care trebuie continuu justificatd, deoarece nu
doar un singur om este indreptatit sd exercite puterea, ci mai multi, iar gindirea
politica va trebui sd arate conditiile In care puterea este legitimi. Multe dintre
modalititile de exercitare a puterii, ca §i modalititile de selectie a celor care o
exercitd, sunt rezultatul unei astfel de mutatii spiritvale cu prelungiri in ordinea
relatiilor sociale. Desi isi va ascunde adevarul sub multe viluri — cel mai familiar
noud, pentru cd apartine vremii noastre, fiind cel ,.stiintific” — ideologia rdméane un
discurs ce cuprinde argumente privind superioritatea (prin atributele posedate) unei
persoane sau a unui grup. De asemenea, trebuie sd acorddm ideologiei ceea ce i
apartine in desfdsurarea istoricd: ea nu se inchide intr-o epocd anume, asa cum
sustin multi ganditori politici, ci are un loc al sdu in tot intervalul temporal cuprins
intre momentul detrondrii Zeului gi momentul pe care il triim noi. lesirea sa din
scend, din cind 1n cind, coincide, in orizontul gandirii politice, cu revenirea Zeului.
Acesta este incompatibil cu discursul ideologic; lui i convine discursul utopic.

Ideologia, ca discurs de legitimare a exercitdrii puterii, lasd un loc utopiei
chiar in spatiul gandirii politice. Ufopia nu este discurs de un gen cu totul diferit
fatd de cel al ideologiet, céci este tot gandire politicd; insa sensul sdu, cipitat prin
functiunea sa sociald, este opus celui ideologic. Ideologia a fost insotitd permanent
de utopie, deoarece legitimarea puterii are sensul justificarii unor inegalitati intre
oameni, iar acestea sunt nejustificate pentru multi dintre ei. Acei oameni carora
ideologia nu le rezervd avantaje (avantajele puterii) sau aceia care recunosc
»deserticiunea puterii” imagineaza locuri in care viata oamenilor ar fi perfecta.
Ideologia constd in actul de legitimare a superiorititii unei persoane sau a unui
grup care are puterea sau vrea sa o obtind pentru ca are sanse reale; utopia consta in
actul imaginarii unui loc (dincolo de orice loc) §i a unui timp (dincolo de orice
timp) in care oamenii traiesc potrivit esentei lor, adica in conformitate cu ,,valorile
supreme”, intru Bine, Adevir si Frumos. Ideea din urmd privind relatiile dintre
ideologie §i utopie cere si o anumitd ordine pentru prezentarea inceputurilor
gandirii politice: desi Socrate este, in ordinea creatiei, anterior lui Xenofon, in
ordinea intelegerii trebuie sd cunoastem mai intdi ,,opera” lui Xenofon, cea in care
ideologia capatd un chip, apoi cea a lui Socrate, in care avem de-a face cu o
ipostazd — totusi, Inca obscurd — a utopiei. Istoria gandirii politice trebuie si
prezinte formele ideologiei si ale utopiei caracteristice pentru anumite perioade
istorice. Dar, dat fiind faptul cd@ ideologia s-a ,specializat” In construirea
demersurilor legitimative, utopia se va institui in principal element al gandirii
politice. Desigur, utopia nu trebuie ganditd numai in sensul ei cel mai obisnuit, ca

3 La nceput de epoci modernd, Th. Hobbes socotea ca statul (Leviathan-ul) trebuie si aibd
putere absolutd; altminteri, suveranitatea nu poate fi exercitatd in sensul pentru care statul a fost
instituit: instaurarea §i pastrarea picii Intre oameni.
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discurs despre niciunde, ci si ca discurs despre intemeierea fenomenali a statului si
cetiteanului. Pe de o parte, ea indreaptd gandirea politicd spre temeiurile sale
antropologice, iar pe de alta parte, ea instituie discursiv aparenta fenomenald; de
aici legdtura ei profundd cu fenomenologia. Trcbuie insd semnalatd si posibila sa
blocare in spatiul unui discurs despre niciunde. O astfel de utopie are o singurd
functie: echilibrarea ideologiei; de aceea, o atare utopie este inchegatd de un spirit
resentimentar, cum ar spune Nietzsche, care rateaza trairea veritabild intr-o conditie
sociala deschisd, amanand rezolvarea ,problemelor” sociale pand la atingerea
acelui niciunde, care este, in fond, o imagine a paradisului.

Ideologia argumenteaza, In ultima instantd, legitimitatea privilegiilor. Nici o
putere nu exclude privilegiile, avantajele, pentru cei care o detin si o pun in
functiune, pentru reprezentantii corpului politic. De regula, legitimitatea se exprima
la nivelul grupului, nu la cel strict individual, desi ,,obiectul” legitimarii poate fi
puterea regelui, de exemplu. Fara indoiald, existd deosebiri intre diferite ideologii,
in functie de ,,obiectul” pe care isi propun sa-1 legitimeze, in functie de mijloacele
retorice socotite potrivite, dupd grupul privilegiat de ea etc. In functie de aceste
deosebiri, se constituie tipuri de ideologii.

Ideologia, asadar, anuntd sfarsitul puterii Zeului §i trecerea acesteia in
mainile omului. Prima ordine de stat, din istoria grecilor, in care s-au pus probleme
de legitimitate este tirania. Aceastd ordine de stat a facut posibila ideologia insast;
gandirea politica, printr-o parte a sa, va fi concentratd, de acum incolo, citre
justificarea legitimitatii instantelor diferite ale puterii. Polis-ul constituie spatiul
care a facut posibila gindirea politica; tirania este tipul de guvernamant care a facut
posibila ideologia. Intruct tirania este semnificativi tocmai ca tip de guvernimant
al polis-ului, ideologia reprezintd un fapt semnificativ de constiinta sociald, integrat
polis-ului. Existd aici, desigur, o anume tensiune iscatd de faptul cd tirania a fost
prezenta si in alte locuri decat Grecia anticd. Totusi, conceptul ei este de origine
greacd; acest concept devine semnificativ politic prin mijlocirea gindirii grecesti.
Altfel spus, este vorba aici despre geneza unui concept cu care se va opera pentru a
gandi formele de guverndmant existente in afara spatiului sdu de geneza. Si asa se
petrec lucrurile i in privinta altor concepte aplicabile unor realitdti sociale din
afara polis-ului. Termenul de ,tiranie anticd”, de exemplu, folosit pentru a
caracteriza ,,state” din afara spatiului grecesc si chiar anterioare polis-ului, poate fi
folosit in acest regim, deoarece el a primit o elaborare corespunzatoare tocmai in
spatiul gandirii politice grecesti.

Functia principala a ideologiei este aceea de a justifica puterea politicd, fie In
sensul legitimitatii ei, fie In sensul lipset sale de legitimitate; cici nu intotdeauna
ideologul rationalizeaza actul guvernirii, ¢i, de multe ori, dar in limite rezonabile
pentru a nu trece in utopie, el sustine o alternativd ideologicd fatd de cea
oficializata. Istoria ideologiei incepe, asadar, atunci cand comparatia prin care era
desemnat cel ce ,meritd” puterca politici (Aristotel) este in aceeasi conditie
existentiald cu cel ce nu are acest merit. Atata timp cat comparatia ,,meritelor” nu
era posibild, fiindcé diferenta de conditie dintre detindtorul puterii (Zeul) si ceilalti
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era evidenta gi acceptatd, nu a fost nevoie nici de ideologie, adica de argumentarea
unei excelente sociale. Inegalitatea absolutd, in cazul in care ar avea o sansa, este
generatoare de constitutii corupte, sustinea, de asemenea, Aristotel.

Ideologia este un fapt (si un produs) al omului care isi este suficient siest.
Doar aparent ideologia exprima o relatie. De altminteri, chiar ideologia religioasa,
cea care stabileste ,meritele” divine in administrarea lumii, dar care exprima
blocajul existential al unui grup uman, rateaza deschiderea omului citre Celalalt,
rateaza extazul si desfiinteazi divinul. Ideologia religioasd nu are nici o atingere cu
Dumnezeul cel viu; ea produce un Dumnezeu abstract, ,,Dumnezeul filosofilor si
teologilor”, cum spunea Pascal, sau Dumnezeu care a murit, despre care vorbeste
Nietzsche, sau Dumnezeul pe care l-a pierdut metafizica, potrivit lui Heidegger.
Ideologiei 1i lipsesc cele trei fapte care adeveresc prezenta logos-ului §i care
conditioneazd cunoasterca veritabild: recunoasterea de sine a ginditorului,
cunoasterea prezentei Altuia in propria fiintd a ganditorului §i congtientizarea
prezentei logos-ului. Propriu-zis, ea nu este o rostire.

Ideologia poate fi socotitd gi o schitd teoreticd a situdrii identitare a unei
comunititi’, un fel de constiinti de sine 2 comunititi a cirei reprezentare
principald este aceea despre superioritatea sa In comparatie cu oricare altd
comunitate. In aceasti ipostazi, ideologia are ca scop instituirea si pastrarea unitatii
acelui grup. Totusi, aceste doud operatii — instituirea §i pastrarea unitdtii —
constituie, in fapt, un deziderat, adicd tocmai ceea ce ideologia rivneste sa
infaptuiasca; si, cu toate cd forta et este evaluata dupd gradul acestei infaptuiri, prin
ea insdsi ideologia nu izbuteste vreodatd si ajungd pand aici. De exemplu,
.»ideologiile nationale” tintesc infdptuirea unitdtii unei natiuni: dar numai prin
ideologie, unitatea natiunii — dacd putem vorbi despre aceasta — este cu totul
precara. Asadar, ideologia reprezinta si exercitiul identitar al constiintei de sine a
unui grup, exercitiu posibil printr-o ,.atitudine naturald” a omului, prin simtul
comun, legat intim de instinctele de conservare ale individului si ale comunitatii.
Acesta este unul dintre motivele pentru care ea nu poate fi filosofie i nu poate
desavarsi gandirea politicd. Ea se afla, continuu, in postura ,,constiintei nefericite”
(Hegel), caci nu trece dincolo de limitele discursului identitar, dar ,,stie” ca trebuie
sd Intemeieze o practicd, chiar sd ajungd sa instituie o unitate (tocmai acea unitate
ce corespunde identitatii comunitare despre care ea vorbeste).

intr-un fel, ideologia este expresia neputintei discursului despre sine de a
deveni pretuitor al Altuia, de a avea ca obiect fie identitatea, fie unitatea unui grup,
fard a pretinde vreo superioritate. Ea oferd, totodata, spatiul in care putem sesiza
criza spiritului critic. Totusi, ideologia nu tace; mai mult, este in firea sa si justifice
neincetat inegalitatea existentiald, valoricd etc. dintre obiectul sdu (socotit perfect,
intr-o anumita privintd) §i tot ceea ce se afla in afara acestuia. Este posibil, intr-un
astfel de spatiu, exercitiul critic? In spatiul ideologic propriu-zis, acesta nu este

4 Pentru problema ,identititii culturale”, a se vedea C. Aslam, Palimpsestul identitatii
romanegti, Bucuresti, Editura Crater, 2000.
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posibil; prin contrast, poate fi instituit un alt spatiu, unul ,,critic”, pentru care nu
mai are nici o semnificatie raportarea prin superioritate la Altul, dar care risca s
devind el insusi ideologie dacd face din comparatia cu Altul operatia sa de baza. Un
astfel de fapt se petrece la Xenofon, care, in Statul spartan, instituie un spatiu critic
la adresa statului atenian, dar prin indicarea superioritatii, fata de acesta, a statului
spartan. La fel procedeaza Th. Morus, care instituie un spatiu critic la adresa
statului englez din vremea sa, prin prezentarea superiorititii modului de viatd
utopian i a statului Utopia.

in vremea noastra, ideologia trece citre un discurs despre identititi culturale.
Acest fapt este semnificativ in privinta acordului dintre ideologie si discursul
filosofic. Ideologia incearcd sd se adapteze: obiectul ei este, acum, identitatea
culturala, nu identitatea ,naturala”; ideologia trece tot mai mult citre conditia
filosofiei culturii, neexistdnd totugi posibilitatea agsezarii sale in modelul acesteia,
tocmai pentru ci ea are totdeauna in vedere, prin chiar programul siu neafectat de
timp, nu fiinta culturii (obiectul filosofiei culturii), ci cultura determinatd a unei
comunitdti, nationale sau extranationale, §i aceasta numai in méasura in care cultura
respectivd posedd anumite proprietiti, eventual ,,superioare” alteia. ,,Legitimitatea”
ideologiei are acum temeiuri noi §i tocmai pentru acest motiv ea pare un fapt
proaspit si in acord cu spiritul contemporan. In acest nou exercitiu identitar,
ideologia 51 uitd limitele, prezentdndu-se ca unic temei al unor prefaceri sociale,
culturale, economice, politice etc.

Apartine acestui stadiu al ideologiei incercarea de a legitima cultural (chiar
spiritual) propriul statut si intemeierea discursului prin recurs la insusirile culturale,
de reguld ,superioare” ale unei comunitati. Astfel de insusiri erau prezente in
formele mai vechi ale ideologiei, dar nu ele constituiau temeiul, ci doar cele
»haturale” (superioritatea de rasd, de exemplu). Asadar, ideologia isi schimba
continutul, dar nu §i operatiile care ii sustin discursul. De fapt, ideologia nu-gi
poate insusi trecerea, care inseamnd acceptare de sine §i ocrotire a celuilalt, adicd
recunoagtere a imanentei lui in fiinta noastra, caci ea justificad o excelentd. Tocmai
datoritd acestui fapt, lucrul cel mai ,,bun” pe care ea il poate face este conlucrarea,
cu alte forme ale discursului, la constituirea unor ,,identitati”, pe temeiuri culturale.

Rolul ideologiei in schimbarea sociald nu poate fi nesocotit. Ideologia nu este
un ,riu necesar”, c¢i un ,,bun social”, un ,,ustensil”. Limitele sale nu constituie
temeiul unui statut cultural anormal, nenatural. Dimpotrivd, in anumite regimuri
politice — cum ar fi cel democratic — ideologia este necesard pentru a s¢ asigura
dialogul si confruntarea ideilor; ideile politice, de la perioada clasicd a culturii
grecesti §1 pand astizi, s-au dezvoltat Intr-un mediu ideologic. Limita cea mai
semnificativa a ideologiei, in privinta puterii sale de a exprima fenomenul politic st
exprima temeiurile fenomenale ale statului §i cetdteanului. De aceea, ea nu poate fi
socotitd drept constiintd falsd, ci doar ,constiintd nefericitd”, adica drept o
constiintd care stie locul unde trebuie sa ajungd — si ideologia stie ci trebuie si
ajungd la dovada de legitimitate pentru o ,putere” — dar care, totusi, nu atinge

L
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niciodata acel loc. Acesta este un motiv foarte serios pentru a vedea in ideologie un
fapt secund, care nu are justificare prin sine, chiar dacd tinem seama doar de
discursul ca atare, de ratiunile sale de a fi. Asadar, care este temeiul rostitor al
ideologiei? Un rispuns simplu ar putea fi urmitorul: este ideo-logia ca logos al
Ideii, ca rostire despre Idee (ideo-logia ca teorie a Ideilor, apartinind lui Platon,
constituie modelul acesteia).

Interventia ideologiei pentru a justifica o putere (de a legitima sau delegitima
o putere) este necesard dacd ne raportam la: a.formele in care apar fenomenele
sociale semmificative pentru istoria gandirii politice, anume statul §i cetateanul
(formele sunt: autoritate — pentru stat; drepturi —~ pentru cetitean); b. mijloacele de
realizare a acestor forme (norma, pentru stat; rolul si statusul social, pentru
cetitean); c. temeiurile lor (rationalitate §i socialitate). Cici toate acestea sunt
problematice, iar cel care le ,,utilizeaza” trebuie sa-si justifice statutul de utilizator.
Ideologia este tocmai justificarea folosirii unor elemente politice, justificare
operatd de citre utilizatorul Tnsusi. Dar prin ideologie, acesta se prezintd pe sine ca
singurul ,,proprietar” al acelor elemente. Din perspectiva ideologiei, puterea
politicd apare ca o conventie insotitd de legitimitate. Totusi, legitimitatea insdsi
este conventionald, deoarece ea nu poate fi luatd in sine, ci numai in legaturd cu o
Jintelegere” intre cei care participd la un spatiu public. insisi existenta mai multor
tipuri de legitimitate, in functie de temeiuri (criterii) diferite, este dovada pentru
natura conventionald a legitimitatii °. Oricumn, problema legitimititii este
structuratd pentru discursul ideologic, desi legitimitatea ca atare raméne, pentru
acesta, o necunoscutd. A fi legitim Inseamnd, pentru ideologie, a fi conform legii, a
fi legal sub aspect formal. Dar legea instituie, intotdeauna, doud ordini: a. una
pasiva si formald, legea fiind enunt despre comportamentul obligatoriu, interzis sau
permis al unor actori sociali, fiind prescriptie; b. Alta activd si esentiald pentru
functionarea unei societati, rostul legii nefiind epuizat in simpla sa formulare.
Prima ordine este a legii ca atare §i de aceea este formala; cea de-a doua reprezinta
aplicarea legii. Ideologia nu are putere de exprimare asupra ambelor ordini, cu
toate cd stie despre ele: ea este interesatd doar de legea sub aspect formal, caci
numai aceasta constituie o dovadd pentru caracteristicile semnificative ale unei
comunitati, acele caracteristici care dovedesc superioritatea unui individ sau a unui
grup. (Chiar si atunci cand discursul ideologic este negativ, dovedind lipsa de
legitimitate a unei ,,puter1”, el lucreaza, de fapt, pozitiv, deoarece indicd acea
persoand sau grup ce este in stare sa instituie §i sd mentind legitimitatea puterii).

Multe discursuri pretins filosofice despre fenomenul politic (discursuri ce se
pretind a reprezenta filosofia politica) sunt strict formale, tematizdnd doar legea.
Insa tocmai tematizarea aplicirii legii are virtuti teoretice nebdnuite; ea trimite, e
drept, si catre ordinea formala, aceea a legii ca atare, dar aceastd trimitere nu mai
gaseste legea asa cum este ea la inceput, pentru o constiinta intrebatoare; adica
legea nu mai reprezintd formalul pur. Aparent, tocmai tematizarea legii constituic o

% A se vedea Max Weber, Politica, o vocatie si o profesie, Bucuresti, Editura Anima, 1992,
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cale buni pentru a lamuri problema statului real, a tipurilor legitime de stat si de
regim politic etc. Dar, de fapt, ,statul real” nu poate prinde chip in teorie decét
daci este tematizata aplicarea legii. Numai in felul acesta intemeierea fenomenala a
politicului este revalorizata i capatd un sens, ceea ce putem numi ,,legea perfecta”
(legea Tmplinitd in conditia sa de a fi, legea ca lege). Iar aceasta este cu totul
necesard chiar si lamuririi problemelor legate de legea formulatd, aceea instituitd
formal ca parte a unui cod juridic.

A vorbi in termeni de legitimitate despre diferite regimuri politice nu Inseamna
a croi un discurs ideologic decat dacd, pe temeiul unor insusiri ale unuia dintre
acestea, respectivul regim politic este socotit — intemeiat, desigur, crede ideologia —
singurul legitim si daca, in plus, discursul prezinta si Insusirile prin care se distinge
cel indreptatit sa aiba puterea politicd intr-un asemenea regim. Si, printr-o astfel de
insusire, ideologia se deschide citre ideo-logie. Intaiul intre cei care construiesc un
discurs de legitimare-delegitimare a unui regim politic este Xenofon, atenianul elev
al lui Socrate, istoricul care transforma ideo-logia 1n ideologie.

2. INCEPUTURILE IDEOLOGIEI - XENOFON

Xenofon a trait intre 430-360 1.H. De la el ne-au rdmas amintiri despre
Socrate (Convorbiri memorabile), alituri de scrieri istorice (4nabasis, Helenice),
politice (Statul spartan) etc. A stat o vreme in preajma lui Socrate, dar nu a devenit
filosof precum Platon, de exemplu. Nu a fost interesat de temeiul ,,metafizic” al
tuturor lucrurilor, ci de temeiul (cauza) istoricd a unor fapte omenesti §i — lucru
semnificativ pentru discutia noastrd — prezentand statul spartan, a construit un
discurs coerent despre autoritate, norma si rationalitate; ceea ce inseamna ci la el
discursul de tip politologic este autonom fata de alte tipuri de discurs (istoriografic,
memorialistic etc.).

Din Convorbiri memorabile sesizam acceptarea ,,lucrarii” lui Socrate, faptul
ci acesta a fost o persoana exemplard, un cetitean implinit in statutul sdu; aceasta
acceptare ne poate conduce catre o intelegere mai adecvati a gandirii sale politice.
De fapt, tocmai in Amintiri gasim, In masura mai mare decat in Statul spartan, ceea
ce am putea numi teme ale gandirii politice, desi acestea sunt aduse in discutie
pentru ca Socrate s-ar fi exprimat in legatura cu ele. Iata si citeva exemple: legea in
cetate, relatia dintre dreptate i legalitate, tipuri de guverndmant, conditiile fericirii
in cetate, relatia dintre credinta in zei si respectarea legii’.

Lucrarea Statul atenian reprezinti o apologie a autorititii. In statul spartan
vechi, cel din timpul reformatorului politic Licurg, legea reprezenta autoritatea ca
atare; numai cid ea nu are intemeiere in sine, fiind expresie a rationalitatii. Legea

6 Xenofon, Statul spartan, in vol. Statul spartan. Statul atenian, Bucuresti, Editura Stiintifici,
1958, p. 45. ,Licurg a impus, de asemenea, spartanilor obligatia de a practica cu strictete toate
virtutile civice. Sparta devenea astfel cetatea respectatd de toti cei ce se conformau acestor hotdrari,
bogati sau saraci, dezvoltati sau nu fiziceste”. Ibidem.



9 Géndirea politicd, Intre puterea Zeului i puterea Omului 507

este principiul de ordine intr-un spatiu social croit in asa fel incat individul si fie
supus ,.ratiunilor publice”, intereselor de conservare a statului etc., numai astfel
dovedindu-si virtutea, socotitd valoare sociald absoluta. ,,Sparta, in chip firesc, se
deosebeste de toate cetitile prm virtute, ea fiind singura care a decretat practicarea
virtutii ca un exercmu public’. Rationalitatea, ordinea sociald gandita ca instrument
de conservare a unei ordini politice, trimite direct citre ideologie. Cici tocmai
exercitiul ideologic desavirseste rationalitatea, ii face semnificativ ,adevirul”.
Totusi, desi Isi gaseste desavarsirea in ideologie, rationalitatea reprezinti, cum bine
spune Hannah Arendt, spatiul public insusi. in absenta acestuia, ori exista o ordine
sociald aflatd sub comanda absoluti a unui tiran, ori societatea respectivd nu
permite instdpanirea unei coerente in relatiile sociale, astfel incat actiunile comune
ale oamenilor 1n scopul supravietuirii lor nu se inscriu intr-un spatiu public propriu-
zis, fiind vorba in acest caz mai degraba despre ,,starea de natura” a omului.

Statul spartan din vremea lui Licurg rispunde exigentelor formulate de
Xenofon privind ,,statul perfect”; virtutile civice constituie baza institutiilor politice
si a vietii comune; ordinea este mentinutd prin exercitiul unei functii tiranice;
cetdtenii sunt supusi in mod desavarsit fatd de autorititi si legi; educatia are sensul
tinerilor virtuosi, al cetdtenilor supusi total legii si institutiilor care o reprezint;
consolidarea invincibilitdtii in ridzboaie, acordind atentie maximid armatei;
oranduirea unor manifestdri publice, ritmicitatea acestora, in sensul mentinerii
coeziunii sociale; intéirirea actelor politice importante prin dezviluirea vointei
favorabile a Zeului®. Xenofon gandeste aceste exigente raportandu-se doar la legile
lui Licurg si la statul cladit pe temeiul lor, congtient fiind c& acest stat, dacd a
existat ca atare o vreme, s-a degradat continuu, revenind la conditia unui stat
obisnuit, in care autoritatea este corectatd potrivit intereselor de moment ale unor
oameni, iar rationalitatea nu este atat de puternicd incat sd impuni ,,publicul” ca
termen prim in relatia sa cu ,,privatul”.

Discursul lui Xenofon devine ideologie fiindca privilegiazia un stat ,real”
anume statul spartan, chiar daca existenta istoricd a acestuia este destul de limitata.
Totodata, grupurile sociale apartindnd acestui stat sunt socotite legitime, in
comparatie cu grupuri similare din alte cetati grecesti. Gasim la Xenofon operatia
logica ce face posibild ideologia: conceperea statului perfect pornind de la un stat
,»real” si construirea discursului de legitimare prin valorificarea conditiilor ,,reale”
in care acest stat exista (a existat n trecut sau existd acum),

" Cf. Xenofon, Amintiri despre Socrate, Bucuresti, Editura Univers, 1987; pentru legea in
cetate: Cartea I, 2; pentru relatia dintre dreptate si legalitate: Cartea a IV-a, 4; pentru tipurile de
guvernamant, Cartea a IV-a, 6; pentru conditiile fericirii in cetate, Cartea I, 6; pentru relatia dintre
credinta In zei §i respectarea legii, Cartea I, 3.

8 O misura eficace printre alte masuri luate de Licurg, ca si oblige pe spartani la respectarea
legilor, a fost i aceasta: inainte de a le fi incredintat legile, s-a dus la Delfi, insotit de cetéteni de vaza, si
a cerut sfatul divinititii cu privire la folosul ce ar decurge pentru spartani din respectarea lor. Dupi
raspunsul favorabil al divinitatii, Licurg a incredintat concetatenilor sii legile, statornicind nu numai ca o
nedreptate, ci chiar ca o impietate nesocotirea unor legi date de insisi Pythia”. Ibidem, p. 42-43.
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Toate conditiile formulate de Xenofon in privinta ,statului perfect” sunt
desprinse din Constitutia Iui Licurg, ceea ce inseamnd cd autorul nu lucreaza
inductiv, pornind de la fapte politice §i generalizind (asa cum vor lucra alti
ganditori politici: Aristotel, de exemplu, sau Machiavelli, Grotius), ci el gandeste
un model al statului perfect tinand seama de o Constitutie — cea a statului spartan —
socotitd potrivitd oricarui alt stat nu numai Spartei. De fapt, modelului nu-i mai
corespunde nici Sparta ca stat real: o recunoaste Xenofon insusi. Dar, tocmai
pentru acest motiv, lucrarea sa Statul spartan este una semnificativa in spatiul
gandirii politice. Dacd ar fi descris un stat real si ar fi rimas la aceastd simpla
descriere, atunci lucrarea in cauzi nu ar fi avut decat o importanta istoriografica.
Xenofon, insd, construieste modelul unui stat perfect, e drept, ludnd in seama,
poate mai mult decit se cuvenea pentru o asemenea operatie, o Constitutie reala.
Chiar §i in aceastd privinti, Xenofon fisi inscrie discursul pe o traiectorie
politologica, deoarece aratd, prin comentarii uneori inspirate, virtutile unei ordini
sociale instituite printr-o astfel de Constitutie §i construieste, pe baza ei, modelul
unui stat perfect. Scopul lui Xenofon, asadar, nu este acela de a descrie organizarea
unui stat oarecare, ci de a formula conditiile unui stat perfect si ale unui cetitean
corespunzitor. Intrucat el identificd statul real care ar corespunde modelului si
pentru cd privilegiaza rationalitatea maxima pe care o poate permite o anumitd
ordine sociald, discursul sdu trece, cel putin partial, in conditia ideologiei. Asadar,
semnificatia majora a lucrdrii Statul spartan este de natura gandirii politice:
discursul de tip politologic (avand ca obiect statul §i cetdteanul, adica fenomenul
politic) este autonom fatd de altele; de asemenea, prin ,teoria” despre spatiul public
(despre rationalitate) este configurata o ,,filosofie politica”.

Printre preocupdrile principale ale lui Xenofon, in lucrarea mentionata, se
afld si indicarea tipului de autoritate i a drepturilor corespunzitoare, in statul
socotit de autor ca fiind perfect (statul spartan). Autoritatea statului trebuie si fie
totald, sub aspect formal; altfel spus, ea trebuie sa reglementeze orice fapt social,
public sau privat. Drepturile cetdteanului devin insd nesemnificative; sau, mai bine
zis, ele 1s1 pastreazd doar o semnificatie formald, deoarece sunt precizate,
delimitate, conditionate strict. Autoritatea totald, fie ea doar sub aspect formal,
impreund cu drepturile strict formale ale cetateanului nu sunt posibile ca realitate
sociald (politicd, deoarece, pe de o parte, autoritatea nu poate conveni interesului
oricarui cetatean, iar pe de altd parte, pentru cd acesta din urma pretinde pentru sine
— cum e firesc, iar Xenofon o recunoaste, uneori — garantia unei anume
spontaneitati In exercitarea drepturilor, a unei libertdti de actiune, care, in fapt, i
asigurd stabilitatea statutului sdu social. In conditiile unei autorititi totale, care
constrange individul nu doar sub aspect formal, ci intervine in ,,viata” sa, anulandu-
1 orice posibilitate a libertdtii sale ,,private”(Benjamin Constant), nu mai putem
vorbi nici despre drepturi, nici despre cetitean. Xenofon pare si aiba grija de a nu
prezenta statul ca o institutie a autoritdtii perfecte. Chiar modul in care el
consemneazd, sub titlul de informatie istorica, faptul cd Licurg, impreund cu alti
spartani de vaza au mers, dupd formularea legilor, la Delphi, pentru a obtine
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incuviintarea Zeului, aratd grija lui Xenofon de a nu privilegia autoritatea totala si
neconditionata a statului. De fapt, el intdreste ideea cd o autoritate ,,spartand” este
benefica cetateanului insusi si ca virtutea individului nu doar este compatibild cu o
asemenea autoritate, ci chiar o pretinde. Regasim in acest discurs semnele prezentei
unor idei ale lui Socrate, care, cum stim, socotea legea o autoritate de necontestat;
legea este, potrivit filosofului, consubstantiala statutului de cetatean; i asa pare a fi
$i pentru istoricul in cauza.

Prin aceste idei, care au ca obiect autoritatea statului si drepturile
cetateanului, discursul lui Xenofon devine un caz de ideologie, o ideologie
paradoxala, pentru cd privilegiaza un stat real prezentat ca stat perfect, compatibil
cu orice tip de om, §i un cetdtean real ca fiind, de asemenea, perfect, adica potrivit
oricarui stat. Ideologia ca atare este instituitd in Statul spartan. Pomnind din acest
loc, ideologia va intra intr-o istorie care nu este epuizatd nici astdzi. Rimanea
neinstituit celilalt aspect al sistemului gandirii politice: utopia. il vom intilni si pe
acesta, tot la un elev al lui Socrate, anume la Platon. Acestia doi, Xenofon si
Platon, au agezat gandirea politicd sistematicd in doud conditii — ideologica si
utopicd — singurele de altfel posibile pentru aceasta. Totusi, conditiile de
posibilitate ale utopiei sunt evidentiate de Socrate.

3. POSIBILITATEA IDEOLOGIEI SI A UTOPIEI - SOCRATE

Expresiile stat real si stat ideal sunt deseori folosite pentru a diferentia intre
»teorlile obiectiviste”, pe cele care au in vedere statul ca fapt politic, ca institutie
apartinand mediului social, de ,,viziunile nonobiectiviste”, etice, care vorbesc
despre statul asa cum ar trebui sa fie. De fapt, prima expresie are in vedere, de
reguld, doar aparitia fenomenului politic ,,stat”, in vreme ce a doua desemneaza: 1.
statul ca idealizare, ca imagine perfectd obtinuta prin prelungirea citre absolut a
unor trasaturi ale statului socotit real, dar nesatisfacdtor in privinta performantelor
sale sociale; 2. aparenta fenomenald a statului. De exemplu, stat ideal este si statul
de drept, intr-o societate in care institutiile statale sunt birocratice si autoritare sau
dictatoriale, dar si statul despre care vorbeste Platon in Republica.

{n contextul de fatd, intelegem mai bine diferenta amintitd daci pornim de la
lege, adicd de la cele doud planuri in care este aceasta semnificativi: planul formal,
acela al legii formulate, §i planul aplicativ, acela al exercitiului legii (al executarii
legii). A porni de la lege intr-o astfel de discutie Tnseamnd a accepta intdictatea
acesteia In raportarea sa la stat. Este Insd normal un asemenea raport, atita vreme
cit regula este s punem statul in fatd, iar legea sa atdrne de el? Un astfel de
demers, In care legea, ca lege naturald, are intiietate, fiind insfsi conditia de
posibilitate a statului, este prezent in istoria gandirii politice. Il gisim, de exemplu,
la H. Grotius, la Th. Hobbes, la J. Locke, la J.J. Rousseau. Pe noi nu ne intereseaza
acum prezenta acestui raport, ci sensul lui firesc pentru a scoate la iveald temeinicia
fenomenala a statului, cici aceasta tainuieste adevarul statului. Asadar, este vorba
aici mai mult despre o exigentd metodologica.
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Legea este expresia autoritdtii (dominatiei) acolo unde existd o formad
organizata de viatd omeneascd. Dar ce este autoritatea si care este rolul ei pentru
spatiul comun de viatd al omului? Jata un punct de vedere modern: autoritatea este
identificatd de Max Weber cu puterea legitima; el considerd ca exista trei tipuri de
autoritate; a. autoritate bazati pe traditie (dominatia , traditionald™); b. autoritate
rezultatda din caracteristicile charismatice ale unei persoane (dominatia
,Charismaticd”); c. autoritate bazata pe un sistem de reguli (dominatia exercitata de
omul modern)’. Autoritatea, asadar, este realitatea originard a organizirii sociale, a
institutionalizarii societatii, cdci ea stabileste ierarhia sociald a persoanelor (a
rolurilor §i statusurilor), modelele de comportamente acceptate, faptele sociale
semnificative in sens pozitiv sau negativ (faptele sanctionabile) etc.

Dincolo de ceea ce spune Max Weber, trebuie sd observim ca autoritatea
instituie si realitatea legil §i realitatea statului. Autoritatea instituie legea In sens
formal (legea ca atare), dar si legea in sens aplicativ (exercitiul legii, statul). Legitura
,hecesard” dintre lege si stat isi are temeiul 1n autoritate. Aceasta este aparenfa
lucratoare 1n aparitiile legii si ale statului. Autoritatea face posibild, de asemenea,
relativa diferenta dintre lege si stat. Este evidentd, In cadrul unei experiente proprii
modernitatii, o anume indiferentd reciproci a acestora (lege si stat), dacd nu chiar o
tensiune ce poate trece in conflict deschis. De fapt, acest conflict apare de fiecare
datd cind se ajunge la o identificare a celor douad planuri, cind autoritatea legii
devine autoritate a statului; sau invers. De aceea putem sustine ca un conflict intre
legea in sens formal si legea in sens aplicativ nu este propriu modernitétii, ci Insasi
istoriei statului. O astfel de situatie caracterizeaza ,,cazul Socrate”.

Desigur, nu cetateanul Socrate are intdietate istoricd, ci filosoful Socrate; dar
in statutul acestuia din urma avem, in sens semnificativ, si calitatea de cetdtean a
lui Socrate, identificabild nu in viata participativd in sens politic a acestuia, ci in
atitudinea sa fatd de lege. Sa tinem seama de. ordinea orizonturilor in care putem
intelege ,,cazul Socrate”, discutand intai, despre ipostaza sa de filosof.

Socrate s-a apucat de filosofie atunci cénd a simtit ca este investit de Zeu
(zeul Apollo) cu o misiune: aceea de a arata oamenilor ci nu sunt intelepti, desi se
pretind a fi. Cunoagtem, din dialogul platonician Apdrarea Iui Socrate,

% Justificari interioare, respectiv: temeiuri ale legitimitdtii unei dominatii — ca si incepem cu
aceasta — existd, in principu, trei. Existd, in primul rand, autoritatea eternului ,,de altd datd”, a datinii
consfintite ca fiind calea cea buna prin insisi imemoriala vechime a practicarii sale si prin deprinderea
pe care aceasta a creat-o..Este vorba aici de o dominatie «traditionald», asa cum au exercitat-o
patriarhii i principii domnitori de vi{d veche. Existd, apoi, autoritate data de neobisnuitul har al unei
persoane (harisma), adicid de inzestrarea sa strict personala si de increderea celorlalti in calititile sale,
in clarviziunea, eroismul sau talentele sale de conducitor. Aceasta este dominatia «harismatica»
exercitatd de profet sau ~ in domeniul politicului — de conducitorul de osti sau domnitorul ales,
respectiv, de marele demagog si sef de partid. Si, in fine, existd dominatia in virtutea «legalitdtii», in
virtutea credintei in valabilitatea unui statut legal si a unei «competente» efective, Intemeiate pe reguli
rational elaborate, asadar o dominatie bazatd pe o atitudine de supunere in indeplinirea lndatoririlor
legale. Aceasta este dominatia exercitatd de «omul de stat» modern si de toti acei exponenti ai puterii

ce 1 se aseamdnd”. Max Weber, Politica, o vocatie si o profesie, Bucuresti, Editura Anima, 1992, p. 9.
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imprejurdrile In care Socrate afla cd Zeul il socoteste cel mai intelept dintre
oameni. Un prieten al sdu, consultdnd Oracolul din Delphi, afli de la Pithia,
preoteasa templului, despre aceastd ,,.credintd” a Zeului. Socrate nu crede, la
inceput, deoarece aceastd destdinuire nu se potrivea cu ideile sale despre sine §i
despre semenii sdi. El credea cd intelept este omul politic, mestesugarul, poetul,
nicidecum el, un om oarecare, ce nu ravnise niciodati la vreo demnitate care sd
depdseascd sarcina sociald obignuita si modestia sa. Constatd insa, mergand la cei
pe care 11 socotea intelepti, cd acestia nu sunt astfel, fiindca se pretind a fi. Si
atunci, se lumineaza: Zeul 1l socoteste ca fiind cel mai intelept dintre oameni,
deoarece el nu pretinde cd stie ceea ce nu stie. Impulsul cétre recunoasterea
semnelor intelepciunii il conduce pe Socrate la aflarea unui adevar: oamenii nu
sunt Intelepti, deoarece pretind ci stiu ceea ce nu stiu.

Numai ca acest adevar nu este recunoscut ca atare; mai mult, oamenii triiesc
in minciund, inchipuindu-gi cd sunt cum nu sunt (ci stiu ceea ce nu stiu). Este
vorba despre o lipsd a cunoasterii de sine, proprie omului. De aici, indreptétirea
indemnului socratic: Cunoagste-te pe tine insuti. Omul, insa, ar putea afla despre
sine ceea ce este semnificativ in ordinea unei cunoasteri veritabile, numai daci s-ar
indeparta de experienta sensibila, incercand si patrunda in sine insusi, céci
adevarul sidldsluieste, ca amintire, inlduntrul sufletului. Dar,.daci este neadevirata
cunoasterea de sine, cum ar putea fi adevératid cunoasterea lumii si a lucrurilor care
o alcdtuiesc? Nu este posibild o cunoastere a acesteia decét prin cunoastere si
recunoastere de sine, asadar, numai printr-o ,rasucire a sufletului”, cum va spune
Platon, o rdsucire citre sine si totodatd citre ceea-ce-este. Indemnul lui Socrate
vizeazd tocmai o astfel de reflexivitate.

Intoarcerea catre sine reprezintd calea cunoasterii veritabile; dar, o asemenea
atitudine poate conduce catre aflarea minciunii in care omul trdieste, citre
descoperirea lipsei de intemeiere a credintelor sale. Asa incdt, ea devine
periculoasa, iar omul care simte acest pericol al naruirii lumii sale nu acceptd o
atare experientd. De aici, indepartarea omului de sine, raticirea sa, cu toate formele
sale, intre care si dezordinea institutionald; i, tot de aici, adancirea diferentei dintre
legea in sens formal si legea in sens aplicativ. Caci, dacd omul ar fi cu sine,
recunoscandu-se, dacid ar ciduta temeiul cunoasterii adevarate inlduntru-si, atunci
legea ar fi una in orice ipostazd a sa, sau chiar nu ar avea decit o singura ipostaza,
in acord total cu insdsi esenta sa. De asemenea, Zeul nu ar fi inchipuit asemenea
omului, ci ar fi conceput prin chiar esenta sa, prin natura sa zeiasca. Or, oamenii
cred in zeii-oameni (fiinte divine antropomorfizate, asadar trecute in forma
omeneascd) si aplicd legea asa cum le convine, in functie de nevoile si interesele
lor, de conjunctura sociald etc. Indepértarea omului de sine inseamni, prin urmare,
salasluirea omului 1n ordinea minciunii.

Desigur, astfel de idei vehiculate in locuri publice nu au putut trece
neobservate de catre cei care reprezentau, in ordinea aplicarii legii, autoritatea.
Necredinta in zeii cetdtii §i coruperea tineretului sunt, din perspectiva omului
ratacit de sine, acuze valabile; de aici pretinsa legitimitate a procesului intentat lui
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Socrate. Pentru cei multi, Socrate nici nu putea parea altfel: el punea la indoiald
puterea zeilor cetitii, zei ,,confectionati” de multime in acord cu nevoile sale §1, de
asemenea, ¢l le destainuia celorlalti, mai cu seama tinerilor, adevarurile sale. De
fapt, nu numai acuzatorii si judecatorii sii (cei din proces) gandeau in felul acesta;
atitudinea prietenilor sdi, care au vrut sa-l salveze, pregatindu-i evadarea, a aratat
destul de clar esecul public al ,,Jucrarii” lui Socrate.

Ce este semnificativ din unghi politic in ,,cazul Socrate”? Vom putea
rispunde tindnd seama de felul in care apare legea pentru Socrate, pe de o parte, si
pentru acuzatorii, judecitorii §i prietenii sai, pe de altd parte. Exista un fragment in
dialogul Criton, in care Socrate, pentru a-§i convinge prietenii ca nu au dreptate
sustindnd evadarea sa din inchisoare, ,personificd” Legile si Cetatea, stind de
vorbd cu améndoui. Ideea ce ne intereseazi aici este urmatoarea: cel care ramane
intr-o cetate, acceptand felul in care Legile gospodaresc cetatea, este obligat s se
supuni acestora'’. Legile, astfel aparute, instituie un stat ideal: o ordine sociald in
care insul, o datdi rdmas in Cetate, are libertatca de a se supune legilor;
nesocotindu-le insa, el este obligat s3 paraseascd Cetatea. Legile instituie o ordine
ideald, ordine care isi mentine forta de a aduna oamenii la un loc tocmai datoritd
libertitii acestora, iar nu constrangerii lor, aga cum se intdmpla, de reguld, in ,,statul
real”. (E drept, asa cum sustine Xenofon, legile lui Licurg, in Sparta, legi care au
functionat cel putin o vreme, au fost acceptate de spartani; asadar, ,,Cetatea lui
Licurg” a fost un stat real, un stat cu o existentd efectiva, cu toate ca insusirile sale
par a tine mai degrabd de statul ideal. Dar am vazut mai devreme ce consecintd
decurge dintr-o astfel de conceptie: este vorba despre trecerea discursului lui
Xenofon despre statul spartan in ideologie). Legile, asadar, nu sunt, in ele insele,
autoritati neconditionate, aga cum apar in statul real, ci sunt autoritati Ingaduite prin
libertatea celor ce li se supun. O astfel de viziune asupra legii regdsim in perioada
moderna. Unii filosofi, in genere adeptii teoriei dreptului natural, au afirmat ca
vointa celor ce se supun legii — legii naturale — trebuie sa fie libera.

In acelasi dialog platonician, sunt prezentate ultimele discutii ale lui Socrate cu
prietenii sdi ce veoiau sd-1 convingd si evadeze din inchisoare, dupd pronuntarea
hotdrarii tribunalului privind pedeapsa capitald. Legile (personificate) i spun lui
Socrate: ,Jar daca pardsesti acum viata, nu o parasesti vitregit de noi, Legile, ci de
oameni”'!. Am putea continua astfel: nu Legile insesi constituie originea pedepsei lui
Socrate, ci aplicarea acestora. Trdind intr-un ,stat real”, nu in unul ,ideal”, legile

10 Pe acela insi care, vazand in ce chip impirtim dreptatea i, indeobste, cum gospodarim
Cetatea, raméane aici, 1l considerdm obligat, prin insusi faptul ramanerii lui, sd asculte toate poruncile
noastre, iar dacd nu li se supune, il socotim de trei ori vinovat: pentru ci ne nesocoteste pe noi care i-
am dat viata, pe noi care 1-am crescut §i, in sfarsit, pentru cé, desi a acceptat de buna voie autoritatea
noastrd, el nici nu i se supune, nici nu se striduieste si ne convinga ca s-ar putea sa fi gregit. Si asta cu
toate ci noi nu-i impunem cu brutalitate hotararile noastre, ci doar i le propunem, lasandu-i libertatea
sa aleaga intre a ne indupleca prin convingere sau a ne da ascultare: dar el nu face, nici una, nici alta”.
Platon, Criton, 51 e, in vol. Opere, Bucuresti, Editura Stiintifica si Enciclopedica, 1975, p. 72.

Y Ibidem, p. 75.

I
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-constituie autoritatea insisi, obligind la un anume comportament. Oamenii nu-gi mai
pot exersa doar libertatea pentru a intra in relatie cu Legile, pentru ¢ autoritatea
acestora nu se mai exercitd direct, ci prin institutii ale statului. Cetatea despre care s¢
vorbeste in Criton estc un ,compus” alcituit din Legt si din libertatea oamenilor,
libertate exercitatd direct, fara intermediari. Invocind Legile pentru a-si justifica
alegerea facutd — anume refuzul cvadarii —, Socratc dezvaluie, prin atitudinea sa,
diferenta dintre lege si aplicarea legii (prima este conditionatd de libertatc, cea de-a
doua implicd autoritatca neconditionatd a legii; prima ar fi ceea cc modernii,
incepand cu Hobbes, vor numi ,,drept”, a doua ar fi constringerea, (legea propriu-
zisdl), dintre statul ideal si statul real. Cetatea din Criton este, pani la urma, statul
ideal; Atena care il condamni pe Socrate este statul real. Numai ci, in acest caz,
Cetatea Legilor constituie ,,adevarul” Atenei. Socrate dezvaluie, prin atitudinea sa si
prin ceea ce le spune prietenilor, intemeierea a ceea ce apare drept cetate a Atenei.

Socrate are viziunea statului ideal, a Cetatii, deoarece atitudinea sa fatd de
legi nu este una derivatd din constrangere. Filosoful atenian socotea ca legile pot fi
acceptate, dar pot fi, de asemenca, refuzate. Cel care pleaca dintr-o cetate pentru a
trai in alta paraseste o anumita ordine legala; el are astfel o atitudine de respingere
fatd dc legile cetdtii parasite si de acceptare a celor din cetatea primitoare. Un
asemenca om se¢ manifestd ca om liber; cici liber este cel ce cunoaste legile gi
hotaraste el insust dacd acestea pot constitui pentru el autoritatea. Omul liber este
cetateanul. Socrate insusi este un om liber, deoarece al a hotdrat ca legile Atenei
sunt, pentru el, autoritatea in spatiul public (si in cel privat, cum ar spunc Benjamin
Constant). Atitudinea lui Socrate fatd de lege este dovada recunoasterii
»publicului” ca termen prim fatd de ,,privat”, in Cetate. El, insi, recunoaste §i
posibila suprematie a privatului in cetatea Atenei (suprematie care se dezviluie
chiar in cazul procesului séu, desi am putea crede ca, fiind vorba despre exercitiul
unor institutii recunoscute si de Socrate, publicul este dominant).

Problemele ce rezultd din cazul ,Socrate” sunt semnificative pentru
injghebarea unui discurs despre cele doua fenomene politice, statul si cetdteanul.
Prin ele putem intelege discutia moderna despre statutul normativ si cel discriptiv
al legilor, polemica dintre adeptii teoriei dreptului natural si cei ai ,,pozitivismului
legal”, relatiile dintre morala si drept etc.

in pledoaria sa pentru ingiduirea ca atare a Legilor cetatii in care cctateanul a
hotarat sd traiasca, Socrate face posibil discursul de tip-ideologic. Legile Atenei.
desi l-au pedepsit, sunt cele mai bune (pentru el, sustine Socrate, desi este de
inteles cd aceste legi sunt socotite bune pentru oricine). De asemenea, discutia
aceasta privilegiaza ,,publicul”, adicd spatiul uman comun care are semnificatie
doar ca expresie a rationalitatii. Totusi, nu rationalitatca ca atare sau expresia sa,
publicul, este obiectul principal al discutiei, ci autoritatea lcgala si drepturile
cetateanulul. Pe acest fond devine posibild §i preamarirea Legilor Atenei si
formularea ideii despre libertatea cetiteanului de a alege cetatea cu legile pe care el
le socoteste ca fiind cele mai bune. In descendenta acestei atitudini il gisim pe
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Xenofon, istoricul care pretindea ca cetatea Spartei a avut la un moment dat Legi
asemenea unei cetiti perfecte.

Discursul juridic al lui Socrate este plin de ironie. Desigur, nu in sensul ci el
ia in deradere legile, cetatea sau cetiteanul, ci in sensul ca este interesat de
radacinile fenomenului social. El este constient cd Cetatea Atenei, chiar daca are
legile cele mai bune, nu este nici o cetate perfectd, nici, desigur, una ideald. El
vizeazd Legea sub aspect formal, atunci cand vorbeste despre suficienta legilor
Atenel, dar stie ca aplicarea acestor legi, operatd de oameni, fiinte imperfecte, nu
poate fi la fel cu Legea insdsi. Oarecum, prin contrast, din discursul lui Socrate
transpare imaginea unei cetati ideale, in care Legea este una n formularea si in
aplicarea ei. In descendenta unei astfel de imagini il gasim pe Platon, filosoful care
sustinea cd, pentru a ne ldmuri in privinta unei cetiti reale, trebuie sd stim cum
arata cetatea ideald. Sugestia unei utopii se afld in discursul socratic despre Legi.
Platon va prelua sugestia si va face din ea temeiul unei reconstructii filosofice
exemplare in spatiul gandirii politice sistematice.

i



ETNOPSIHOLOGIA IN CONCEPTIA LUI B.P. HASDEU

MIRCEA MACIU

Preocupdri si idei privind etnopsihologia ca stiintd au apdrut si in spatiul
roménesc incd din a doua jumatate a secolului al XIX-lea, epocd dominatd de iniltate
spirite nationale: enciclopedistul Ion Eliade Radulescu; marele om politic §i istoric
Mihail Kogélniceanu; Ion Ghica, de patru ori presedinte al inaltului for de stiinta si
culturd — Academia Romand; eruditul Bogdan Petriceicu Hasdeu, care a tinut primul
curs de etnopsihologie la Universitatea din Bucuresti; Titu Maiorescu, cel care a fost
spiritus rector al societdtii culturale ,,Junimea”; A.D. Xenopol, promotor al filosofiei
istoriei In spatiul romanesc §i universal; Mihai Eminescu, creatorul limbii roméne
moderne, Lazdr S&ineanu, autor §i el al unui curs de filologie comparata
(etnopsihologie); Constantin  Ridulescu-Motru, de asemenea promotor al
etnopsihologiet in spatiul roménesc; Nicolae Iorga, unul dintre savantii care prin
conceptia sa privind istoria ca stiinta a inaltat si etnopsihologia.

Si la noi, ca si in alte parti: Germania sau Franta, Italia sau Spania, aparitia
etnopsihologiei s-a intemeiat, istoric — asa cum se stie — §i pe creatia si activitatea
cultural-stiintificd a unor ilustre serii de mari carturari. Este vorba, in primul rind, de
cronicarii Grigore Ureche, Miron Costin, Constantin Cantacuzino Stolnicul s.a., ale
céror scrieri, ca in cazul lui Grigore Ureche, sunt la indltimea ,eruditiei filologico-
istorice din Apus”. Eruditul cérturar Grigore Ureche, subliniaza Nicolae Iorga: a. ,,a
prefacut pe romaneste vechile letopisete slavone, completandu-le unul prin altul, dand
contemporanilor tot ce se cuprindea in ele”; b. ,,a descoperit folosul ce se poate trage
pentru istoria Moldovei din intrebuintarea scriitorilor poloni™; ¢. a semnalat, pentru
intdia oard, originea romana a romanilor.

Activititile cronicarilor de trezire §i intemeiere a spiritului cultural national
roménesc sunt continuate de marele carturar Dimitrie Cantemir. Savantul de ,,faimi
europeand” este primul ,,fenomen” care impune in spatiul cultural-spiritual rominesc
ideile de cunoastere, actiune, afirmare omeneasca. El a cultivat spiritul de critica,
aratindu-si, in primul rand, ,,nemultumirea fata de sine”. Cantemir a adus primul, cum
se aratd in literatura de specialitate, cdrfi de idei; un important tezaur informativ asupra

! Nicolae lorga, Istoria literaturii roménesti, vol. 1, editia a 11-a revizuti si larg intregitd, Bucuregti,
Editura Libriariei Pavel Suru, 1925, p. 300.

»Revista Roméni de Sociologie”, Serie noud, anul X1V, nr. 5-6, p. 515-528, Bucuresti, 2003
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fini si caracterului romanilor, primele carti stiintifice privind neamul roméanesc. Marele
carturar respinge cu hotdrdre, ne spune Nicolae lorga, ,,orice afirmatii despre parésirea
de catre romani a solului national”. Copii ai Romei, nepott ai Greciei mitice, pusi pe
acest pamant de victorie, ,,nu l-am parasit niciodati™.

Faclia lumindrii si intemeierii culturii nationale, aprinsd de cronicari $i dusd mai
departe de Cantemir, este preluatd de Samuil Micu Clain, Gheorghe Sincai, Petru
Maior, stralucitii reprezentanti ai Scolii Ardelene, $1 proiectatd gi asupra sufletului
romanesc transilvan. Pentru implinirea acestui ideal ginditorii sus-citati au focalizat
activitatile intregii lor generatii pe directiile: a. ridicarea, prin educatie, a poporului
roman din ,intunecimea” in care l-a tinut regimul de ocupatie chesaro-criiesc; b.
scoatereq limbii roméane din anonimatul in care era tinuti de ,,autorititile” timpului si
inaltarea ei la rangul de limba oficiala in stat; c. cultivarea limbii romane, prin scoli,
in marea masa a poporului.

Marii carturari ai Scolii Ardelene erau in deplind cunostintd ca prin limbi se
poate ajunge la a cunoaste din ,lduntru” istoria poporului, toate cele de folosintd
neamului: invatatura, luminarea mintii, lucrarea padmantului, cresterea vitelor, facerea
celor de trebuintd oamenilor. Interesele populatiei si ale statului pot fi si ele intelese
prin educatie. Pot fi intelese si ,,nedreptatile ficute roménilor”, cauzele care au dus la
slabirea si asuprirea lor de catre alte neamuri.

in reflectorul unor asemenea idei-fortd reiese foarte clar ci, atit in gindirea
cronicarilor i a lui Cantemir, cdt gi in cea a carturarilor ardeleni se contureazi
campurile de activitate ale definirii culturii ca suport al intregului simt si spirit
national. Culturd ce se intemeiazi pe: cultivarea limbii romdne, in masa intregului
popor; indltarea ei la nivelul limbilor culte europene; cunoasterea, cultivarea si
sustinerea prin fapte a istoriei roménilor; dezvoltarea invatimantului, a educatiei i a
pregdtirii pentru o meserie (inclusiv cea de agricultor) a tinerilor.

Revolutia de la 1848 a inaltat $i mai mult, in intreaga lume europeand, in prim-planul
vietii sociale, ideea nationald, spiritul de etnicitate. Se discutd tot mai insistent, si la noi si
aiurea, despre revolutie sociala si nationald, despre egalitate intre natiuni. Este momentul
cand, prin lucrérile si activitatile cultural-stiintifice ale ganditorilor sus-citati, se coaguleazd
ideea culturii organice, intemeiata pe etnicitatea si istoria tuturor romdnilor.

Este bine stiut cd revolutionarii, marii carturari pasoptisti, au continuat tot ceea
ce facuserd ,Incepdtorii regenerarii noastre nationale”. Adica, continui lorga, cel trei
,oameni mari ai roménilor din secolul al XVIII-lea”: Samuil Micu, Gheorghe Sincai,
Petru Maior, ale ciiror idei ,,mintuitoare” ni i-au infatisat ca pe niste ,,oameni cu o
adanca bundvointd fatd de tot poporul roménesc, cu o inaltd constiintd de datoriile lor,
oameni de jertfa, oameni de muncd, oameni de solidaritate nationald”. Lor le-a urmat

2 Ibidem, vol. 2, p. 315.
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un Asachi in Moldova, un Eliade in Muntenia, precum si toti cei care au venit in urma
lor, si care ,,au intemeiat pe pamantul acesta rominesc, pentru intiia oara, o literaturd
modernd ale cirei principii bineficitoare ne-au trezit din starea in care rimisesem’™.

Cunoagsterea si cultivarea ideilor originii de neam §i a unitétii limbii roméne, a
istoriel tuturor roménilor au reprezentat una dintre activitatile principale ale
ganditorilor revolutionari pagoptisti, care, in sustinerea acestor idei, s-au manifestat ca
un grup compact §i omogen, caracterizat prin: a. credinfa lor in civilizatie; b.
orientareq lor spirituald citre viitor; ¢. atitudinea lor progresistd si optimista. Toate
acestea, alimentate ,,de acea congtiinta a latinitatii rasei, resimt{itd ca un element de
méndrie si ca o chezasie in incercirile $1 sciderile vremii contemporane lor”.

Pentru carturarii pasoptisti, civilizatia — parte componenta a culturii — presupune,
intdi de toate, rafiune, progres al institutiilor social-culturale si de Invatimént,
cuprinderea, infatisarea si indltarea omului fizic si intelectual, social si moral. Scrierile
lor au insemnat un moment important si fericit al limbii literare romane, al vietii cultural-
spirituale in general. Prin ele, ei au promovat, in cpatiul national, bazele unei inalte vieti
culturale, de libertati nationale, ale unei sporite constiinte nationale, ale unui inalt simg
de raspundere civicd fatd de neamn, ale unui spirit activ, practic, au impus forta stiintei si
a omului asupra naturii. Ei au luptat pentru o culturd cu ,,miez moral” si o ,orientare
nationald”, intemeiata pe dorinta pentru adevir, gustul pentru frumos, puterea de a gasi
si de a crea adevarata limba nationald — temelia spiritualitatii romdnesti.

Intr-o asemenea atmosferi de efervescentd creatoare apare si interesul pentru
psihologia etnicd a poporului roman. Ginditorii care au circumscris obiectul, au
conferit substanta si au dat structurd noii stiinte in spatiul roménesc sunt: Bogdan
Petriceicu Hasdeu, Mihai Eminescu, Lazir Sdineanu, Constantin Ridulescu-Motru,
Dumitru Draghicescu, toti fiind pregititi in spatiul cultural-stiintific german si, prin
urmare, cunoscatori ai lucrarilor lui Moritz Lazarus, apreciat in enciclopedia
,Britanica” drept fondator al Comparative psychology. in 1859 acesta a fondat,
impreund cu Heinrich Steinthal, revista ,, Zeitschrift fir Volkerpsychology und
Sprachwissenschaft” (20 volume, 1859-1890). Au cunoscut, de asemenea, de la sursa
directd, monumentala lucrare a lui Wilhelm Wundt, Die Vélkerpsychology, in 10
volume, 1900-1920.

Aceste temeiuri sunt suficiente pentru a aborda, cerceta si infatisa psihologia
poporului romén sub toate aspectele si in toate structurile sale. [i avem in vedere pe toti
cel mentionati mai sus, spirite complete, stipanite de ideea cunoagterii integrale a
neamului lor: §i origine etnica, i limba, $i spatiu geografic, si destin istoric, si valoare
a creatiilor sale.

3 Nicolae lorga, O lupta literard, editie de Valeriu Répeanu si Sanda Répeanu, studiu introductiv,
note si comentarii de Valeriu Réapeanu, vol. I, Bucuresti, Editura Minerva, 1970, p. 334-335.
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Primul dintre ganditorii roméni care a pus bazele stiintifice ale psihologiei etnice
a romdnilor este, dupd cum se vede, Bogdan Petriceicu Hasdeu. A fost, cum spune N.
Iorga, ,,un om genial”, insugire pe care nimeni nu ,,i-a putut-o tagiadui serios”. El ,,a
dispus de cunostinte neobignuite in toate domeniile”. Putea oricind ,,uimi pe cei mai
multi”. Era stipanit de ,,un spirit elastic cum cu greu s-ar mai putea gési un altul” :
scriitor ,,patrunzitor, ascutit”, ,,indrdznet in luptd”, de o ,necrutitoare ironie”, ,un
convorbitor care aducea in discutie puncte de vedere noi”, atunci cind ,nu putea
lumina, orbea prin scipirarea scinteilor”. Chiar biruit in fata lumii, conchide N. Iorga,
Hasdeu ,,isi incuraja retragerea de o strilucire mestesugiti, care silea ochii sd se
inchidi si lasa totdeauna impresia unei superiorititi netigaduita’™.

Hasdeu a fost, intr-adevar, asa cum il caracterizeazi Nicolae lorga si a avut, cum
spune Mircea Eliade, ,,0 intuifiec magica a lumii”. A fost dominat de ideea marilor
constructii, propunindu-si sd realizeze Istoria criticd a romdnilor in 52 de volume,
Etimologicum Magnum Romaniae in 15 volume.

George Calinescu 1l apreciaza si el, in Istoria literaturii roméine. De la origini pénd
in prezent, ca pe ,,un geniu universal”, care ,,a izbutit aproape peste tot”. Toatd viata lui a
fost stipanit de o curiozitate nemaipomenitd, afirmindu-se cu deplin temei §i in
cunostintd de cauzd in multele domenii pe care le-a abordat i studiat: istorie, filosofie,
lingvistica (pe care a intemeiat-o ,,in intelesul savant al cuvantului”), antropologie,
etnologie, teoria culturii, stiinta dreptului, si nu in ultimul rand, in etnopsihologie’.

Despre etnopsihologul Hasdeu putem spune ci a intemeiat aceastd stiintd i a
impus-o In spatiul roménesc, nu numai in ordine istorici, dar si ca actualitate.,
depdsind atét ca sferd, cét si ca idei nu numai contemporanii, dar si pe cei care i-au
urmat. Singurii care au abordat etnopsihologia tot atdt de complex au fost Lazir
Saineanu si Constantin Radulescu-Motru, striluciti contemporani ai sdi. Primul dintre
ei venea spre etnopsihologie dinspre lingvistica, filologie comparati, raporturi dintre
logicd si gramatica, cel de al doilea, C. Radulescu-Motru, dinspre un punct de vedere
cultural-filosofic-psihologic. Hasdeu concepind si infatisind aceastd stiintd, cu
precadere, dintr-o perspectivd cultural-geograficd-istorica-lingvistica, pornind de la
ideea cd ,,orice fractiune a neamului roménesc va fi aprofundati din toate punturile de
vedere: teritorial, etnografic, dinastic, nobiliar, ostasesc, religios, giuridic, economic,
literar, artistic’™.

O asemenea problematicd Hasdeu o cuprinde, cerceteaza si explicd, in primul
rand, in lumina stiintei istoriei, avind in vedere, de la inceput, pamdntul si poporul,

* Nicolae lorga, Oameni care au Jost, editic ingrijita, prefatd si note de Ion Roman, Bucuresti,
Editura pentru Literaturd, vol. I, 1967, p. 183.

5 George Cilinescu, Istoria literaturii roméne de la origini pdnd in prezent, editia a II-a revazuti si
adiugita, Bucuresti, Editura Minerva, 1982, p. 370 5. u.

¢ Bogdan Petriceicu Hasdeu, Scrieri filosofice, Bucuresti, Editura Stiintifica §i Enciclopedici, 1985, p. 61.




5 Etnopsihologia in conceptia lui B. P. Hasdeu 519

fard a neglija ,,mobilul psihic infipt in natura umani generald”, care se face simtitd in
personificarea nationald a unei etnii. Cazurile pe care le infatiseaza sunt ale romdanilor,
al cdror trecut, prezent §i viitor l-a preocupat $i l-a studiat cu precadere, cici, in
conceptia sa, rolul datitor de viatd ,,al istoriei este nu numai a clarifica o situatiune
anticd, a restabili o imagine trecutd, dar incd mai cu seami a prevesti si a prepara o
pos1b11a regenerare viitoare a unei natlum”7

In argumentarea sa privind comportamentul etnopsihologic al fiintei umane, B.P.
Hasdeu vine cu exemple de pe intregul mapamond, pe care le incadreazi in ,legea
dezvoltirii climatologice a natiunilor”, in functie de spatiu, timp, om. In conceptia sa, o
natiune presupune, inainte de toate, ,,un pémﬁnt si un neam”, fiecare fiind cunoscut in
functie de celdlalt, fard a se nimici unul prin altul, as1gurandu -se insd o legdturd
indestructibila intre cele doud componente. In acest sens ,,unirea dintre pamant si neam,
pe baza céreia se inaltd o natiune, este atit de strins3, incat pamantul rasfrange in toate
ale sale imaginea neamului, 51 neamul rasfrange in toate ale sale i 1mag1nea pamantului”®,

Hasdeu nu uitd nici sa precizeze cd la aceastd unitate se adaugi varii elemente, care
fac, desigur, ca definirea unei natiuni si fie foarte grea. In acest context el enumera: 1. nu
existd natiune care sd nu se fi amestecat cu alte ginti; 2. nu existd natiune care sd nu fi
trecut succesiv, ,,prin multe si diverse clime”; 3. nu exista climi care s nu se fi schimbat,
la randul sau, si ea sub influenta ,,modificatrice de la felurite natiuni®.

Pentru a surprinde si mf?lglsa psihologia etnicd a unei populatii in structurile sale
principale, ne spune Hasdeu, este obligatoriu s&@ fie avute in vedere: a.
»constrangerile” mediului (spatiul natural); b. modul de viata al etniei respective; c.
orientarile sale valorice (profilul cultural).

In functie de aceste componente el, propune si fie studiate: A — distributia si
densztatea populatlel in functle de 1. reglunea geograﬂca 2. timpul istoric al aﬁrmaru
Varste, 2. ocupatii; 3. densitate etnica (majoritari- mmorltarl), C - poszbzlzta,tzle de
culturalizare prin: 1. scoald, bisericd, centre culturale (stoc de invitimAnt si educatie);
2. cdi de comunicatie (aeriand, terestrd, navald), abonamente, posturi telefonice;
3. creatiile prin care populatla respectwa participd la zestrea culturald a umanitatii.

In functie de aceste mirimi de valori, oricat de 1mportante se poate discuta
despre prof lul etnopszhologzc latent al unel populatn a carui spemﬁcxtate este
culturd, cmhzatle c. specifi cztatea raportunlor culturale dintre sat oras, regiuni.

In constructia acestor raporturi un rol principal il are statul, care trebuie sa aibi in
vedere, In egald masurd, cultural, administrativ, social, §i satul si orasul si regiunea.

7 Ibidem, p. 70.
& Ibidem, p. 75.
? Ibidem, p. 76.
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Este de remarcat cd, atunci cind avem de-a face cu o similitudine (asemanare,
potrivire) mai mare a profilelor si a nivelurilor culturale intre sat, oras, regiune, putem
discuta de un grad mai ridicat al psihologiei etnice, de un indice mai inalt de
consistenti al acestuia. In caz contrar, cu cit avem de-a face cu diferente cultural-
spirituale intre sat, oras, regiune mai accentuate, cu atat indicele de consistenta al
psihologiei etnice este mai redus.

O scurtd privire istoricd ne aratd ci in trecut constiinta de neam, de iubire de
patrie, psihologia etnicd a romanilor — de exemplu — a fost pusa in evidentd mai ales in
timpul apdrarii patriei, fapt care se datoreste legdrii lor de pémént Chiar daca era
proprietatea boierului, ei, tdranii, il munceau. Era, deci, al lor si atunci cand boierul se
vindea Sultanului, Tarului, Imparatului.

Pentru a reveni la culturd ca temei al psihologiei etnice cu indice de consistenta
ridicat, asa cum ne propune B. P. Hasdeu, trebuie sa ne referim la procesul de comunicare
interumand intre muncitorii agricoli i industriali, comercianti, intelectuali etc., urméarind
cu precidere: a. nivelul de instructie; b. calitatea muncii prestate; ¢ raportul dintre
interesul personal si cel national. Stiut fiind ¢3 o stare de incertitudine sociald are efecte
extrem de negative asupra psihologiei etnice, atunci cand existd, vina pentru o asemenea
stare de lucruri o poarta clasa politicd, iar cand nu existd, o poartd guvernantii. Intre acestia
fi includem si pe parlamentari, care de obicei sunt asimilati clasei politice.

Hasdeu nu absolutizeazi, dar evidentiazd conditionarea intre climd (spatiu) si
etnie. El evidentiazd, in cele din urmd, faptul ca spiritul (adicd omul) a biruit materia
(adicd natura). Chiar mai mult, ,institutiunile, oamenii mari, recursul la accidente
locale, nemic si nimeni nu face mai mult, decit ceea ce ficuse ginta in Statele Unite”.
In conceptia lui Hasdeu ,,natura nu ucide liberul arbitru, nu impiedici progresul, nu
opreste realizarca celor mai frumoase tendinte ale unei natiuni”. Ea le imprima insa,

continuid Hasdeu, ,,0 directiune”. O ,,directiune insi adesea intrerupti si apoi reinnodata
din interval in interval”. Savantul discuté si despre o directiune ,,ce nu poate h aceeasl
la Tamisa si Bosfor, in Urali si Ande™°.

Ceea ce se afld deasupra acestor directiuni, remarca Hasdeu, std in puterea lui Dumnezeu.

Spre a pune in evidentd caracterul unei natiuni, Hasdeu soliciti un ,,studiu
monografic al naturii fiecdrei regiuni cu toate particularititile sale”. Numat in felul
acesta, apreciazd el, se poate constata actiunea climei ,,asupra omului, diferitd in
felurite tari atit dupi propriul sau fond, precum s1 dupd reactiunca gintii, a
1nst1tut1umlor a oamenilor mari, a recursului la accidente locale si altele™.

Ginta, institutiunile, oamentii mari, recursul la accidente locale, cu atdt mai vértos
altele mai marunte, modificd numai superficial fondul natural al unei regiuni. Dar si
actiunea regiunii respective asupra omului este superficiala.

19 tbidem, p. 85.
" Ibidem, p. 85.
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Cuvantul superficial este luat in sens de nehotdritor, cici fiinta umani este si
rdméne fiintd umand in orice spatiu, fiind legati de el cu triirile, sentimentele sale si
ale etniei in sanul cdreia fiinteazd, cu miturile, cu legendele, cu datinile cu care a
crescut si pe care le-a transmis oral sau in scris generatiilor care au urmat.

in opera lui Hasdeu isi are originea aproape intreaga problematici a
etnopsihologiei romdnesti. El a cuprins, cercetat gi infatisat poporul roméin §i prin
‘mituri, legende, basme, folclor si prin morald, obiceiuri juridice, cugetiri despre viat,
§i prin geografie (spatiu), istorie, limbd. Mal ales prin limbd, pentru savantul romén
filologia nefiind altceva decat ,stiinta care studiaza cugetarile altora cu jubire”.

In latura sa clasicd, ,filologia propriu—zisa, iubind cugetdrile altora, trebuie sa
iubeasca cugetdri inalte, frumoase, alese”. O cugetare, insi, subliniazi Hasdeu,
»dispare dupa o existentd momentand, dacd nu o conserva traditiunea sau literatura”.

Ca obiect de cercetare, filologia clasica se reduce la a explica ,toate finetele sau
dificultatile limbei” si a cauta ,,sub raportul fondului” sd vadi ,,intrucit obiceiurile din
epica scriitorului comentat difereau de acelea ale epocii comentatoruiui”.

Aceasta insd, spune Hasdeu, ,,nu era o stiintd, nu era un cod de doctrind, cu o sferd
bine definitd, cu legile ei”. Filologia clasica era, ca si alte stiinte, ,,mai mult artd, nu
mestesug, o instrumentalitate”. Ea devine stiintd prin Friedrich August Wolf (1759-1924).
Acesta, prec1zeaza Hasdeu, »cel dintdi ne da filologia clasicd ca o adeviratd stiintd a
civilizatiunei unei epoci”'*, in lucrarea Vorlesungen iiber die Encyclopddie der Altertums-
Wissenschafi, Leipzig, 1831

Un alt ganditor german care a participat la intemeierea, aldturi de Wolf, a filologiei
clasice, spune Hasdeu, este August Boecknn (1785-1867). El a publicat cursul intitulat
Encyclopiadie und Methodologie der psychologische Wissenschaft, 1877, Leipzig.
Boeckh se ocupd de traiul moral, material si spiritual al unei civilizatii, care cuprinde:
a. relatiunile de stat interne §i externe; b. viata sociald si casnicd; ¢. credintele religioase
si cultul; d. artele si stiintele; e. miscarea literard in proza si versuri; £ limba, de la alfabet
pand la stilisticd si metricd. Cuprinsul filologiei clasice se concretizeaza astfel, in
conceptia sa in: a. efica si morala; b. literaturd si arta; c. limba.

Filologia clasicd ocupandu-se de varfuri, care sunt foarte rare, nu poate stabili o
comparatie serioasa intre ele. Ea se slujeste numai de raporturile de cauzalitate si
succesiune si, cel mult, de observari, nu de raportul de comparatie, in timp ce filologia
comparatd, care are si ea aceasi sferd ca filologia clasicd, se ocupd, de exempluy, si ea
de eticd, dar nu de etica filosofilor, care sunt foarte rari, ci de ,,obiceiurile si datinele
poporului incult”. Se ocupa si ea cu literatura si arta, ca si filologia clasici, ,,dar nu o
literaturd si arta cizelatd printr-un geniu individual™, ci ,literatura si arta rudimentari a
unui popot”. Studiazi nu pe Sofocle, ci Vicleimul.

12 Bogdan Petriceicu Hasdeu, op. cit., p. 299.



522 Mircea Maciu 8

in spatiile filologiei comparate ordinea este, pentru Hasdeu, impusi de: limba,
literatura si artd, etici. In limba poporului ,se surprind rudimentele moravurilor si
literaturii”. Filologia comparatd cuprinde la randul sau doud porti: 1. lingvistica,
2. etnopsihologia. Prima se ocupd ,,cu limba unui popor”, cea de a doua studiazi
,moravurile, literatura si arta unui popor”".

Filologia clasici se bazeazd pe atractie, pe simpatie. Ea alege din literatura
clasicd ceea ce este preferabil, monumental. Filologia comparatd nu este selectiva.
Alegerea o face poporul singur. In primul caz este vorba de o cugetare individuald. in
al doilea caz este vorba de cugetarea colectiva.

Intre premergitorii filologiei comparate, B.P. Hasdeu il nominalizeazi pe
Gottfried Wilhelm Leibniz (1646—1716), cel care prevazuse filologia comparatd. Al
doilea pe care-l numeste este Giambattista Vico (1668-1744). Acesta, spune Hasdeu,
»~prevazuse intreaga etnopsihologie”, in sensul ca a atras atentia asupra literaturii
poporane, si a ,constatat cat sunt de pretioase idiotismele poporului”. A ,ardtat ca
fiecare popor posedd o enciclopedie populard (o astronomie, o fizica, o logica, o
metafizicd)”. Toate acestea, precizeazd Hasdeu, ,bine studiate, ne arati, prin
comparatie, natura comuni a tuturor popoarelor, subiect al etnopsihologiei”"*.

Este de remarcat ca o contributie importantd la intemeierea filologiei comparate a
adus-o Franz Bopp (1791-1867). El este considerat, ne spune Carlo Tagliavini,
»parintele lingvisticii istorice” s1 ,,genealogice”. El ,si-a aplicat comparatia nu asupra
lexicului, ci asupra structurii gramaticale a limbilor indo-europene”.

in timp ce lingvistica, parte componenti a filologiei comparate, cum a aritat
Hasdeu, a inaintat, etnopsihologia ,a ramas cam in urmi”. Si, pand acum, continud
B. P. Hasdeu, ,,nu existd nici un curs, nici un tratat privitor la aceasta parte a filologiei
comparate”. Cauzele care au determinat ca ,,etnopsihologia si nu fie incd o stiintd sunt
doud”, precizeazd Hasdeu. 1. ,,Cineva poate studia o limba cat de incultd, fara a trai in
mijlocul poporului; altceva insd e pentru adunarea literaturii, moravurilor §i a esteticii
poporului; pentru a ajunge la acest scop trebuie sd respiri mai mult aerul bordeiului, lucru
ce nu prea convine invatatilor. 2. E o deosebire intre studiul limbei pentru lingvistica si
cel pentru etnopsihologie. Lingvistul n-are nevoie de a cunoagte perfect o limba, asa ca
adeseori el nici nu poate citi curent texturile; pentru a intelege insa frumusetea unui basm
sau céntec poporan, e nevoie de a putea citi texturile in original si 0 asemenea cunostinta
a limbei e rard. Si deci, desi materialul adunat pentru etnopsihologie e foarte mare, dar el
neputand fi inci bine studiat, etnopsihologia nu e inci constituiti in stiinta”"”.

Pentru a contribui la intemeierea etnopsihologiei ca stiintd, Hasdeu cere ca nici in
spatiile acesteia si nu se producd ,,cdt mai mult ci cat mai bine”. Fapt pentru care

13 Ibidem, p. 301.
Y Ibidem, p. 304.
5 Ibidem, p. 305.
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etnopsihologul , trebuie sd cugete cit mai mult”. Si, pentru a implini aceasta cu succes,
este de datoria sa si se aseze intr-un astfel de punct ,,incét si primeasci raze de la stiintele
cele mai diverse, care il vor ajuta intr-un mod extraordinar’™'®.

Este demn de retinut faptul cd Hasdeu cere cooperarea etnopsihologiei cu
celelalte stiinte, pornind de la ideea lui Giambattista Vico conform céreia ,,totalitatea
stiintelor omenesti i5i au ridacinile in popor”. Savantul romén subliniaza necesitatea de
a se lua in consideratie numai acele elemente care ne aratd ce si cum gandeste si
actioneaza poporul. Este vorba de a aduna, cuprinde si folosi acele practici cultice §i
datini, mituri si legende, obiceiuri §i comportamente, traditii si mentalititi care ne
aratd: a. cugetul poporuluy; b. sentimentele si triirile sale; c. puterea sa de inventie;

Pentru a evidentia legdturile care au luat nastere de-a lungul istoriei intre
etnopsihologie si celelalte stiinte, B.P. Hasdeu subliniaz3: ,,daci etnopsihologia este
atit de importantd pentru generalitatea stiintelor, tot asa de importantd este
generalitatea stiintelor pentru etnopsihologie”. Etnopsibologul, continua Hasdeu, este
cel care ,,posedi radicinile tuturor stiintelor”. El ,,doreste sd vadd ce au produs aceste
radicini prin culturd”. Si, pentru a ardta rolul acesteia, Hasdeu ne di un exemplu:
~poporul cind se uitd la lund, se pare cd vede pe Cain si Abel, astronomul vede munti,
etnopsihologul vede si una si alta”'’.

Legaturile cele mai puternice insd, subliniazd Hasdeu, etnopsihologia le are cu
filologia clasica si cu lingvistica. Cu ajutorul celei dintdi s¢ studiazi natiunile vechi,
lumea care a fost, obiceiurile, datinile, creatiile, cultura, civilizatia acestora etc.

Cu lingvistica, etnopsihologia are si mai stranse legdturi, incit ,,adeseori e nevoie
de a hotiri unde se ispraveste lingvistica si unde Iincepe etnopsihologia”.
Etnopsihologia, conchide invatatul romén, ,inseamnd studiul despre sufletul unui
popor”. Acesta se manifestd insd ,,nu numai in obiceiuri, ci i in limba unui popor™.
Elementul psthic fiind prezent si in morfologie (regulile de modificare a formei
cuvintelor in diferitele lor intrebuintiri) si in sintezd (regulile de imbinare a cuvintelor
in propozitii si a propozitiilor in fraza).

Pentru a stabili si preciza metoda de cercetare a etnopsihologiei, Hasdeu porneste
de la obiectul acesteia: cercetarea literaturii poporane, arta sau estetica, obiceiurile
etc. Adicd tot ce ,exprimd cugetarea nationald”. Etnopsihologia fiind in fasd si
neputand trata toate aceste aspecte, Hasdeu se opreste la literatura poporand, care in
mare parte intruneste elementele celorlalte doua: ,.estetica si etica”, cuprinse aproape
in Intregime in literatura poporana.

Hasdeu clasifica obiectul si metoda etnopsihologiei folosindu-se si de ,,lucrérile
relative la etnopsihologia altor popoare”. Tar ca exemplu a luat in primul rind Franta,

1 Ibidem, p. 306.
7 tbidem, p. 307.
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unde a fost creatd Société des traditions populaires, ale cérei preocupdri sunt: I. la
littérature orale; 2. le jeux et les divertissments; 3. I’etnographie traditionelle (etica); 4.
la linguistique; 3. les arts populaires; 6. les productions populaires.

In al doilea rand, se referd la Italia'®, unde a fost infiintati o revistd de
etnopsihologie ,, Archivio per le tradizioni populari” (1882—1885), in Anglia a fost
infiintatd revista sub titlul ,,Folklore” (1890-1892), iar in Germania ,,Zeitschrift fiir
Volkerpsychologie” (1859).

in spatiul cultural-stiintific roméanesc si universal Lazar Sdineanu se impune §i el,
aldturi de Bogdan Petriceicu Hasdeu, Constantin Radulescu-Motru, Nicolae Iorga, Dumitru
Driaghicescu — ca sd ne referim doar la ginditorii roméni — ca un spirit director §i in
domeniul psihologiei etnice. Pregitit si el, ca si ceilalti, in spatiul cultural-stiintific german,
intrd puternic in posesia gandirii si a conceptiei filosofico-psihologice si lingvistice ale lui
Moritz Lazarus, Wilhelm von Humboldt, Heinrich Steinthal, Wilhelm Wundt, apreciati, in
literatura de specialitate, drept Intemeietori ai psihologiei etnice ca stiinta.

El se apleacd atent, ca si Hasdeu, asupra metodelor de cercetare etnopsihologica
si insistd cu preciddere asupra metodei comparatiei, cerdnd: 1. ca ea si fie sustinutd pe
un imens numdr de fapte, culese din ,,netarmurita intindere a orizontului hngvxstlc”19
2. cand se aplicd metoda comparatiei, este, de asemenea, necesar a ne feri de
»inrdurirea amégitoare, ce limba nu inceteazd a exercita asupra inteligentei noastre”
(p. X); 3. pentru a da substantd metodei comparatiei, s@ se porneascd de la
»observarea pur si simplu a realititii, a graiului infantil si popular”20

Acestea sunt regulile pe care Lazar Sdineanu le impune lingvistilor si
psihologilor care aplicd metoda comparatiei. Pe baza lor savantul i criticd pe cei care
au facut din familia lingvisticd ,,indo-europeand centrul si arbitrul oricarei filologii” si
au apreciat ,,ca elementele primordiale ale limbii au fost ridacinile”. Cand, in realitate,
subhmaza Salneanu, ,,mcalerl mcx in limba copllulm sau a salbat1cu1u1 n1c1 in vreo

Pentru Lazar Séineanu este clar ca ,,umtatea exclusivd a limbn”, unltatea ei
primordiald o constituie fraza, propozitiunea, nu vorba izolatd ¢i cu atdt mai putin
ridacina. Fapt pe care ni-l releva atat ,,psihologia infantilé si animald”, cat st
»particularitétile remarcabile ale graiurilor inculte §i primitive”

In sustinerea punctului siu de vedere privind aplicarea metodez comparatiei in
cercetarea si infatisarea personalitdtii unei natiuni sau a alteia, Lazar Sdineanu apeleaza
si la autoritatea lui Henric Steinthal. Acesta este ganditorul care ,,a stiut a combina

18 Ibidem, p. 308-309.

19 Lazir Sdineanu, Gramatica gi logica, Bucuresti, Stabilimentul grafic I. V. Socecu, 1891, Prefata, p. VIIL
20 tbidem, p. X.

2 Ibidem, p. X.

2 Ibidem, p. X.



11 Etnopsihologia in conceptia lui B. P. Hasdeu 525

rezultatele ambelor acestor stiinte” (este vorba de lingvistica si psihologie — n.ns.,— M.M.).
Cele mai multe din rezultatele cercetérilor sale, remarca Sdineanu, ,,vor rimanea si, in
unele chestiuni... ele vor pastra un caracter decisiv™®.

In aceeasi ordine de idei, Sdineanu citeaza si excelentele monografii ale lui Raoul
de la Grasserie, in care acesta ,,imbritiseazd mai intregul teren al limbii”, si unde
»clementul psihologic e sprijinit si ilustrat, la tot pasul, de numeroase documente
lingvistice, culese de pe intreaga suprafati a globului™*.

Aplicarea, constant §i gradat, a metodei comparatiei, apreciazi Lazir Siineanu,
Hintre evolutiunea primordiald a copilului si starea psihologica a salbaticului, controlat
cu dezvoltarea intelectuald a popoarelor ajunse pe o inaltd treapti de culturd, nu poate a
nu revdrsa o noud lumind asupra originii §i evolutiunii posterioare a graiului si
inteligentei umane””.

Spatiile literaturii poporane sunt dominate, in conceptia ganditorilor roméni, de
creier §i inima, cugetare §i simfire, ratiune si emofiune, in proportii diferite, evident, in
functie de domeniile creatiei acesteia: proza ori poezie, basm sau legendd, proverbe
etc. In popor, conchide Hasdeu, ,totul e colectiv, totul ¢ anonim”. ,Individualitatile
mici dispar pentru ca s faca loc individualitétii nationale” (subl. ns. — M.M.)*.

Jatd deci obiectul etnopsihologiei — individualitatea nationala a unui popor. Pe
care Hasdeu o surprinde in toate varstele esentiale ale factorului uman, considerat ,,ca
un singur individ”, copil, barbat, bdtrdn, cuprinse in literatura poporand nescrisd. La
aceasta se adaugd si literatura poporand scrisd. Ele impreund, orald si scrisd, ,,permit
poporului a rodi insd departe productiuni originale™’.

Aceastd modalitate (procedeu) a lui Hasdeu reproduce punctul de vedere al lui
Giambattista Vico care considera c¢d omenirea intreagd formeazi o singurd
individualitate care trece prin cele trei varste: divina (copildria), eroica (barbateasca),
umana (batraneasci).

Un asemenea temei al clasificiirii literaturii poporane romane ii ofera lui Hasdeu
prilejul, ca prin comparatie cu literaturile altor etnii ca sarbi, unguri, bulgari, rusi, sa
arate ¢ literaturile lor nu sunt identice cu cea a romanilor. In sensul ca ele nu au
aceleasi structuri. Aceasta insd nu din cauza inferioritatii ori superioritatii lor. Cat mai
ales din cauze sociale, teritoriale, economice, politice.

Se cuvine retinut faptul ¢ Hasdeu a ales ca obiect al etnopsihologiei literatura
poporana deoarece el apreciaza ca ,,limba unui popor se confundi si se identifica cu
nationalitatea lui”. Jar mai departe precizeazi ci ,,0 literaturd este o natiune”, literatura

3 Ibidem, p. X.

zf Ibidem, p. X1

% Ibidem, p. XI1L.

2% Bogdan Petriceicu Hasdeu, op.cit., p. 311.
7 Ibidem, p. 313.



526 Mircea Miciu 12

singurd fiind aceea care ,,afirmi existenta cea desteaptd a unei natiuni”, ea singurd

oferindu-i acesteia posibilitatea de a-si ,recunoaste pe deplin individualitatea” §i -

n e om .. Coe . 992
dandu-i, in acelasi timp, ,,secretul de a nu muri niciodati” 8,

Individul, cind vrea sd pistreze o cugetare, o scrie pe hirtie, pergament, bambus,
metal, papirus. ,,Ceea ce ramine din cugetarea scrisd se pietrificdi ca operd
individuala”. In cazul unui popor, atunci cind nu se scrie, ,cugetirile se
memorizeaza”. S1 memorizarea pleaca tot de la un individ, dar transmitindu-se oral de
la un individ la altul se modifica, se echilibreaza, se cizeleaza, in asa fel ,,incit
corespunde perfect naturii acelui popor™. Iar ceea ce este prost, neacceptat, nu se mai
mentine. Ceea ce este bun, acceptat, posibil a deveni ,,bun”, indreptandu-se neincetat,
se mentine pand se ridicad la nivelul ,.geniului popular”. Poporul, deci, subliniazi
Hasdeu, ,.face alegerea”. Filologia comparativd ,,nu face selectiune, ci ia literatura
poporani asa cum este”™.,

La intrebarea de cénd existd filologie comparati, adica lingvisticd $i etmopsihologie,
Hasdeu ne ofera raspunsul lui Max Miiller, pentru care ,.inceputul cel real al stiintei limbii
este de la pnima zi a Rusaliilor”, adica, din ziua cand s-a ,,pogorat duhul sfint asupra
apostolilor™*, in sensul ci lisus a spus ca roti oamenii sunt frafi, adicd egali.

Lucrurile nu stau insd asa, continud Hasdeu. Crestinismul a devenit din
persecutat persecutor, si a dat locul de cinste numai limbilor greacd, latind, ebraici, nu
doar putine, ci $i moarte. Deci, spusa lui Miiller nu este decit o simpld frazd.

Hasdeu cauta inceputul filologiei comparate la Leibniz si Giambattista Vico.
Primul, matematician, jurist, istoric, filosof, a prevdzut lingvistica. Al doilea, poet,
jurist, istoric, filosof, a prevazut intreaga etnopsihologie. Leibniz (1646-1716) este cel
care a impus egalitatea intre limbi, in sensul cd le-a acordat aceeasi importantd. Vico
(1668-1744), premergator al etnopsihologiei, este primul care a atras atentia asupra
literaturii populare, ardtand ca fiecare popor posedd o enciclopedie populard: o
astronomie, o fizicd, o logicd, o metafizicd. Si care ,bine studiati ne arati prin
comparatie natura comund a tuturor popoarelor, subiect al etnopsihologiei”™".

Dupé Hasdeu, Vico este premergitorul etnopsihologiei.

Filologia comparatd a apdrut, in adevdratul sens al cuvantului, dupd revolutia
francezi din 1795. Ea a proclamat egalitatea tuturor si a facut posibila trecerea la ,,a se
studia poporul”*.

In conceptia lui Hasdeu etnopsihologia este o gtiinfd sinteticd. Ca in cazul
oricdrei stiinte sintetice, mintea umand este ocupatd cu mai multe elemente, avéind,

28 Ibidem, p. 472.
2 Ibidem, p. 301-302.
3 thidem, p. 304.
3 Ibidem, p. 305.
32 Ibidem, p. 305.
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agadar, nevoie de gindire, de meditatie, de reflectie, intrucit scopul activitatii sale este
acela de a cerceta, a cunoaste si a reproduce cdf mai bine. Lucru pentru care este
nevoie si cugete cit mai mult.

Care sunt legdturile etnopsihologiei cu celelalte stiinte? Vico, subliniazd Hasdeu,
a spus cd , totalitatea stiintelor omenesti 151 are raddcinile in popor; fiecare popor isi are
o enciclopedie a sa; el a fost primul filosof, primul istoric, primul medic, primul
astronom etc™’.

Iar dacid ,etnopsihologia e atit de importantd pentru generalitatea stiintelor, continui
Hasdeu, tot aga de importantd este generalitatea stiintelor pentru etnopsihologie™.

Hasdeu este unul dintre marii ganditori ai neamului, care s-a identificat cu fiinta
acestuia. Pentru el, etnopsihologia este stiinta care se ocupa cu ,,studiul despre sufletul
unui popor”, suflet ce ,,se manifestd nu numai in obiceiuri, ci si in limba unui popor™.

Insufletirea unei asemenea idei si conotatia ei etno-psihologica ni le-a dat si ni le-
a garantat Mihai Eminescu: , limba e stdpdna noastrd”. Ea este o ,,gingasa si frumoasi
zidire”, in care ,unele cuvinte apartin unei arhitecturi vechi, dar in ideea ei generali,
este Insasi floarea sufletului etnic al roméanimii”; geniul care s-a identificat cu
romdnismul, luat §i promovat in sensul de: constructie culturala a limbii; constructie
istoricd a neamulut; constructie, prin limba st literatura, a spiritului national.

In conceptia sa, psihologia etnicd se ocupi cu rezultatul l3sat in spiritul poporului
de: a. migcarile geografico-spatiale de populatie; b. natura ocupatiilor locuitorilor tarii
sau zonei geografice respective; c¢. datinile si obiceiurile pe care le cultiva si le poartd
din generatie in generatie; d. limba pe care o vorbeste si religia pe care o practica.

In partea istoricd a psihologiei etnice, Eminescu are in vedere i se ocupd de:
a. familiile de popoare; b. raporturile si filiatiunea care s-a realizat istoric intre ele;
¢. migratiunile care au strabdtut, de-a lungul timpului, globul paméantesc;
d. incrucisdrile si ,,corcirile” care au avut loc in istorie intre diferitele neamuri.

Psihologia etnicd a roménilor este intemeiatd si de Mihai Eminescu pe: a.
unitatea de origini si neam; b. unitatea de limbi a tuturor roménilor; c. unitatea de
datini, practici juridice, credinte religioase, de viatd familiald si de culturd populara.
,»Curdtia si frumusetea limbii vorbite in Maramures si viata neatrnatd a romanilor de
acolo — ne spune Eminescu — ne di legenda fondarii Moldoveli, si a Tarii Romanesti”.
Cuprinsi in ,,identitatea de origine si limbi a poporului™®.

Cartile bisericesti reprezinta pentru Eminescu un factor important in cuprinderea
st definirea spiritului etnic unitar roménesc. Ele, tipdrite in Ardeal, in Moldova si in
Tara Romaneasci, ,,opresc — subliniaza creatorul limbii romane modeme — procesul de

3 tbidem, p. 306.

3% Ibidem, p. 307.

* Ibidem, p. 307. :

36 Mihai Eminescu, Despre culturd si arti, editie ingrijitd de D. Irimia, Iagi, Editura Junimea, 1970, p. 215.
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diversificare si de dialectizare a graiului viu”. Poporul, continui Eminescu, ,,primeste
prin cirti o normd unitard in rostire st In scriere”, in special pentru ci ,,printr-un
instinct fericit, traducatorii §i scriitorii originali aleg ca model dialectul cel mai arhaic
al roménilor, cel vorbit in Tara Roméneasca si-n o parte a Ardealului”. Se cunoaste
faptul ca la acest ,,cel mai vechi din toate se puteau reduce, ca la un prototip, dialectele
ce incercau a se forma pe atunci”. Poate ci a fost, concluzioneaza marele nostru creator
de limba romaéneascd, ,,un instinct de adevdr, poate cd a fost insd chiar cunostinta
limbii latine, care i-a indemnat la aceasta™".

Alédturi cu limba, ca element de unitate etnopsihologicd a roméanilor, Eminescu
situeaza , literatura populard”, a ,,cirei raspandire uniforma nu e de tagidduit”. Poetul
nepereche observd ci ,aceleasi balade care s-au cules in muntii Moldovei sau ai
Ardealului s-au aflat, in variante, in Dobrogea, incat se constati cé piesele nemerite de
literatura populari aveau tendinta de a se raspandi la toti romanii™®.

Asa cum am vazut, Eminescu intemeiazd wunitatea etnicd a neamului si deci
psihologia etnica a acestuia pe: a. limba §i literatura populard a acestuia; b. biserica si
credinga lui religioasd; c. datinile si obiceiurile sale juridice si de drept; d. pe istoria
lui in plindtatea pe care a cunoscut-o.

Eforturile ganditorilor despre care am discutat in cadrul acestui articol au fost
indreptate spre cercetarea istoriei roméanilor, a locului si a rolului lor in istoria
universald, a structurilor 1imbii romane, spre stabilirea fondului sdu de cuvinte, spre
dezvaluirea stirilor de gindire si a stérilor sufletesti pe care le exprimd. Sunt eforturi
care se Inscriu in linia principald a edificarii §i a intemeierii etnopsihologiei poporului
romén. Toti acesti ganditori si-au ilustrat timpul si au dominat istoria prin eruditie, $i-
au indltat epoca si si-au luminat neamul prin creatie i cultura. Prin culturd, spune de
exemplu Nicolae Iorga, roménii participd ,.a/ pari”, aldturi de toate marile puteri, la
sustinerea si indltarea spiritualitatii europene $i mondiale.

Prin scrierile, cursurile, studiile si articolele publicate, ganditorii citati mai sus au
marcat momente importante in aparitia, definirea si explicarea psihologiei etnice a
romanilor. Ne referim, in primul rand, la o intreiti semnificatie a lor. Prin tot ce au
imaginat, gandit si creat: a. probeazd deschiderea romanilor pentru nou, interesul lor
pentru promovarea cunoasterii in cele mai noi domenii ale vietii si trairilor sociale; b.
aduc in prim-planul stiintei europene si chiar universale capacitatea intelectual-
spirituald a romanilor, disponibilitatile lor citre creatie, culturd, civilizatie, capacitatea
de a se situa la indltimea timpului; ¢. dezvdluie lumii europene dorinta, disponibilitatile
si capacitatea de a participa efectiv la iniltarea fiintei umane, a etniei din cadrul céreia
fac parte, ca factori creatori, receptori, valorizatori.

7 Ibidem, p. 215.
** Ibidem, p. 216.
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TABU-URI §I ORDINE SOCIALA. ,,DESCIFRAREA” SOCIO-
ANTROPOLOGICA A INTERDICTILOR

CLAUDIA BURUIANA

; Desi probabil vechi de cand lumea in societdtile unde a fost descoperit,
termenul de tabu este relativ tandr in lumea conceptelor stiintifice. In 1777,
capitanul englez Cook, intdlnindu-se cu sefii insulei Tongatabu din Tonga,
constatd cd acegtia ,,nu puteau nici si se ageze, nici s mandnce, pentru cd erau
tabu, ,,termen inzestrat cu un sens foarte larg, dar care insemna, in mod general,
cd ceva este interzis”, dupd cum relateaza Cook in memoriile caldtoriilor sale.
' Distingem agadar intre utilizarea termenului de cétre nativi si generalizarea
sa 1n limbajul etnografilor sau antropologilor. Distingem de asemenea intre
generalizarea termenului ca atare — datorata etnografilor — si fenomenul pe care il
exprimd. Distinctia o fac de altfel majoritatea specialistilor consacrati ai temei
tabu-urilor, iar clarificarea termenului ne ajutd sa intelegem de ce conceptul
,»sisteme de interdictii” este mai adecvat sa exprime un fapt cultural universal, cum
sunt interdictiile, prezent in toate culturile.

Folosirea termenulut tabu are o istorie similard cu aceea a conceptului mana
" — termen prin care populatiile est-melaneziene exprimau eficacitatea simbolica a
unui obiect sau a unei persoane; si in cazul termenului tabu — prin care polinezienii
exprima ideea de interdictie asupra unei actiuni sub amenintarea unui pericol sau
sanctiune — etnografii au descoperit ci ideea pe care o transmit (evitarea sau
interdictia asupra unor persoane, locuri, obiecte, alimente etc.) existd si
functioneaza in toate culturile, reprezintd asadar o constanti culturald universala,
ca religia sau magia, ca si sistemele de schimb, darul, familia, rudenia sau
sistemele de clasificare (,,totemuri”) etc.

Durkheim considera improprie extinderea unui termen particular la a denumi
idei generale: ,.este (...) regretabil cd terminologia consacratd manifestd tendinta
de a vedea intr-o institutic atit de universald o particularitate specifica Polineziei.
Expresia interdictie sau interzicere ni se pare mai potriviti. Ca si cuvantul totem,
termenul tabu este totusi atit de folosit, incit ar insemna si facem dovada unui
purism excesiv daci l-am evita sistematic” [1995, p. 276].

Dictionarele obisnuiesc sd defincasca sistemele de interdictii ca fiind
ansamblul normelor, regulilor, practicilor fixate intr-o culturd, prin care se
stabileste ca anumite actiuni sunt interzise. Definitia insa nu stabileste cu precizie
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care este semnificatia acestor interdictii, In ce context sunt interzise anumite
actiuni sau comportamente, ce categorii de fapte sunt supuse interdictiilor, cui sunt
interzise §i cui nu anumite fapte i in ce grad (interdictia de a auzi de la distanta un
cantec ritual, apropierea de locul savarsirii unui ritual, vederea, atingerea etc).

Pentru a denumi tqbu-urile, Durkheim foloseste si termenul de culte
negative, iar Arnold van Gennep, cum vom vedea, pe cel de rituri negative.
Intr-adevir, o categoric importanta de interdictii sunt cele carc insotesc
ceremoniile religioase si riturile de trecere, de initiere etc.

Van Gennep numeste tabu-urile rituri negative: ,putem distinge riturile
pozitive, care sunt volitiuni traduse in acte, si riturile negative. Cele din urmé sunt
numite in mod curent tabu-uri. Tabu-ul este o interdictie, un ordin de a nu face, de
a nu sc comporta intr-un anume fel” [1996, p. 20].

Daci mitul creeazi decorul pentru viata sociald, iar ritul pozitiv, sau cultul
pozitiv sunt expresia simbolicd a actiunilor sociale, riturile negative ne arata cum
devine efectivi aceasti ordine. Incilcarea interdictiilor atrage dupi sine aplicarea
unor sanctiuni grave. ,Prohibitia legatd de tabu, dupd J. Martin Velasco, se
bazeaza In mod esential pe caracterul primejdios al realitétii interzise actionand, in
plus, si la nivel inconstient” [1997, p. 66].

Interdictiile sunt justificate printr-un sistem de credinte §i reprezentari care
modeleaza atasamentcle indivizilor fatd de valorile general impartasite intr-o societate.

1. DIVERSITATEA TABU-URILOR. TIPURI DE INTERDICTH

Tabu-urile sunt fapte culturale intalnite pretutindeni, lucru pus in evidenta si
de existenta unui bogat material etnografic referitor la acestea. ,,Fiind mai usor de
enumerat ceea ce nu trebuie facut decét ceca ce trebuie sau poate fi facut, — spune
A. van Gennep ~ teoreticienil au gasit la diverse popoare liste extinse de tabu-uri,
prohibitii si interdictii etc.” [1996, p. 20].

La ce se refera ele? Dupa Claude Riviére, interdictiile se referd la variabile
diferite: sex, vdrstd, clase sociale, status, grade diferite de initiere religioasa,
spatiu, timp: ,,Distinctiile Intre tabuurile rcligioase (sd nu méninci timp de o ora
inainte de euharistie) si interdictiile politice (afisajul interzis, contravenientii vor
plati amenda), Intre interdictiile morale (s@ nu ucizi) si interdictiile disciplinare
(inscrise in statutul unei asociatii), intre tabu-ul rational (sd nu produci poluare) si
tabu-ul superstitios (sd nu treci pe sub o scard) ne obligd sd ludm in considerare
diferitele variabile, ca de exemplu varsta (copit/adulti, frati mai mari, frati mai
mict), sexul (tabu-uri menstruale), extinderea campului social (tabu-uri etnice,
totemice, familiale, individuale), statutul persoanelor (interzis celor initiati,
brahmanilor), timpul (zile §i ore in care anumite actiuni sunt interzise, fabu-uri
permanente sau temporare pe perioada doliului sau a graviditatii, evolutia de la o
epoci la alta), spatiul (ceea ce ¢ interzis in templu e permis in alti parte), simturile
(interdictia de a vedea, de a atinge, de a méanca)”’[2000, p. 38].
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Putem clasifica teoriile explicative ale tabu-urilor in: teorii sociologice, teorii
psihanalitice, ale stiintelor religiei si antropologice.

insd, in misura in care, generic, interdictiile se referd la comportamentul
uman, soctologii, psihologii, antropologii sunt in egald masurd indreptititi sa se
intereseze de studiul fabu-urilor. Teoriile sociologice care au in centru ,,ordinea
sociald” constatd cd acesta este un concept destul de abstract in absenta altor
concepte care sid-l facd mai ,vizibil”. Termenul de interdictie, reguld de
comportament, fabu joacd un rol important in explicitarea modului in care este
posibild ordinea sociald, raportind ordinea la baza sa psihologicd — sentimente,
atagament ale indivizilor. Durkheim a introdus pentru aceasta termenul de
sentimente colective, Pareto vorbeste de un ,sentiment al ierarhiei” etc.
Semnificatia antropologica a interdictiilor nu poate face abstractie de functia lor
sociald. Intre ideea existentei unor regiuni ontologic diferite si ideca existentei
unor limite ale comportamentului uman existd o legiturd logicd: accesul
individului in regiuni ontologic ,diferite” este semmificativ §i corespunzitor
Hdiferit”: ,, Nu te apropia aici, ci scoate-fi incaltdmintea din picioarele tale, ca
locul pe care calci este pamant sfiant” (lesirea, 3, 5).

2. FUNCTIA RATIONALIZATOARE (A RESURSELOR, RAPORTURILOR
DINTRE OM SI MEDIU ETC.)

Desi, cum observa J. Martin Velasco in a sa Introducere in fenomenologia
religiei, intre explicatiile date existentei tabu-urilor, prevaleaza aceea care o face
sa derive din prezenta, in obiectele sau actiunile triite ca atare, a unei puteri
superioare sau din relatia acestora cu lumea supraumani, nu toate fabu-urile
prescriu interdictii de tip religios, cu finalitate religioasa.

Max Weber acorda o atentie deosebita tabuizarii ,,practicata de multe ori cu
totul rational si sistematic” [1998, p. 47]. In regiunea indoneziani i in Marea
Sudului ,,numeroase interese economice $i sociale — protectia padurii §i a vanatului
(asa cum se intdmpla cu padurile declarate sacre de catre rege la inceputul Evului
Mediu), asigurarea proviziilor tot mai reduse in perioade de scumpete impotriva
consumurilor neeconomice, crearea unei protectii a proprietatii, mai ales pentru
proprictatea separatd, avand o valoare privilegiati, a clerului §i a nobilimii,
asigurarea prazii de rdzboi comune impotriva jafului individual (bundoari, prin
intermediul lui Josua in cazul Achanului), separatia sexuala si personald a starilor
sociale in interesul pastrarii puritdtii de singe sau a mentinerii prestigiului de casta
— stau toate sub garantia tabu-ului”’[1998, p. 47]. Lucrurile se petrec ca si cum, o
datd descoperitd puterea tabuizdrii, invocarea puterii pe care le-o conferd fortele
religioase devine eficientd in toate sferele vietii sociale. Weber vorbeste de o
»aservire directd a religiei fatd de interese extrarcligioase” (ibidem). Aceasta
inseamna ca pentru orice norma, reglementare de care o societate are nevoie, ¢
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garantie religioasd de tip tabu o transformi intr-o reguld eficienti. Existd o
categorie larga de tabu-uri cu functie rationala, desi ele par a fi tabu-uri religioase.

3. STRUCTURAREA VIETII SOCIALE. TABU-URILE ,.DE CASTA”

Tabu-urile stau la baza ordinii sociale si in alt sens. Tabu-uri vizind de pilda
interdictia femeii de a sta la masd impreund cu barbatul, acolo unde ea este vazutd
ca apartinand unui alt grup decat barbatul, sau ,tot astfel regele supus unui tabu
sau grupuri (caste) privilegiate care stau sub semnul unui tabu sau grupuri”, trimit
la tabu-uri cu functia de a introduce frontiere intre grupurile sociale. Asa se
structureazd, de altfel, spune Weber, si grupdrile politice sau cele etnice, prin
interdictia ,.celorlalti”, considerati ca ,,impuri”, si ia parte la masa comuna doar
grupului (institutia banchetului ritual) [1989, p. 49].

Sau ce semnificatie are faptul ca sistemele de interdictii insotesc toate
riturile de trecere? Nu este posibila nici o schimbare de nivel, de statut, de stiri,
fara o pregatire prealabild, in cadrul cireia accentul cade pe interdictii. Cdta vreme
exista , frontiere §i borne”, existd ,, tabu-uri de trecere”. Se vorbeste, de aceea, de
Jfunctia integrativa a interdictiilor.

4. FUNCTIA SI SEMNIFICATIA ESENTIALA A TABU-URILOR: PRINCIPIUL
DISTINCTIEI INTRE DOMENIILE INCOMPATIBILE ALE REALULULUI

Dar ce au in comun toate aceste atit de diverse interdictii? Am vizut deja ca
ele functioneazi ca reguli de comportament, cici nici o societate nu lasi la voia
intdmplarii, in afara regulii, comportamentele indivizilor. Am vizut de asemenea ca
existd insd si alte elemente comune ale fabu-urilor din societitile cele mai diverse. O
categorie importantd o constituie distinctia primejdios/securizant si se referd prin
urmare la regulile de interactiune ale omului cu mediul sau natural — dupa cum prima
categorie, aceea care ficea distinctie 1intre comportamente socialmente
dorite/socialmente nedorite, regla interactiunea individului cu mediul siu social.

Toate categoriile de distinctii pe care le introduc interdictiile sunt
importante §i formeaza un sistem, sistemul de interdictii.

Van der Leeuw observa ci nu putem deduce elementul comun din categorii
diverse de interdictii pe baza elementului ,,primejdios”. ,,La bastinasii maori, spune
el, tapu poate insemna deopotriva ,,murdarit” si ,,sfant” [1955, p. 35-36]. Trebuie
deci sa existe o categorie mai generald decat polaritatea primejdios/inofensiv i care
sa ne permitd sd disociem functia esentiala a tabu-urilor.

Functia cea mai importantd a tabu-urilor pare si fie, asadar, aceea de a
introduce distinctii, granite, intre: sacru/profan, initiat/neinitiat. Dupd Mircea
Eliade, interdictiile — in semnificatia lor ultima — se referd la categorii ontologic
distincte, la regimuri diferite ale realului.




5 Tabu-uri si ordine sociali 533

5. CONCLUZIE. SISTEMELE DE INTERDICTII - CONSTANTA CULTURALA
UNIVERSALA. SEMNIFICATIA LOR IN ANTROPOLOGIA CULTURALA

Studiul tabu-urilor ocupd un loc aparte in antropologia culturald si sociala.
Daca simbolul — cum spune Emnst Cassirer — ne apare ca un ,,sesam al lumii
culturale”, si dacd putem defini cultura ca fiind ,,ordinea simbolica a lumii”
(,,viziunea asupra lumii” — cum spunea lon Ionicé in cadrul Scolii de la Bucuresti),
descifrarea semnificatiei tabu-urilor — in toatd diversitatea lor (interdictii
religioase, magice, sexuale, igienice, de consum, rationale sau superstitioase etc.) —
ne deschide calea spre intelegerea sistemului de reguli care fac posibild ordinea
intr-o societate; tabu-ul face parte din seria notiunilor care explicd de ce socictatea
este 0 complexitate organizati gi nu o jungla.

Prezenta interdictiilor in toate culturile permite disocierea unui numitor
comun al acestora. Interdictiile exprima idei universale, categorii fundamentale ale
mentalului colectiv sau individual dintotdeauna, ceea ce invalideaza ipoteza
existentei unui mental prelogic — care ar fi caracteristic societatilor , primitive”.

Interdictiile exprimi in toate culturile existenta unor praguri intre regimuri
ontologic diferite (sacrul/profanul), spatii sociale diferite (clasa inferioard nu are
acces acolo unde clasa superioard are), timp consacrat in mod radical diferit (al
sarbatorii/al muncii), primejdios/inofensiv, permis/nepermis, semnificativ/nesemnificativ.
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: A B < - RECENZII §I NOTE DE LECTURA

ION GLODEANU (coord.), OSCAR HOFFMAN, DOINA
DRAGOMIRESCU, Actorii sociali ai promovarii tehnologiilor informatiei
§i comunicatiilor, Bucuresti, Editura Mica Valahie, 2003

Lucrarea pe care o prezentim este rodul unor ample documentiri teoretice si investigatii
empirice desfasurate de autorii i, in pericada 1988—2003. In ea sunt analizate procesele de tranzitie
din Romania, in noul context international al dezvoltirii si al trecerii de la socictatea de tip industrial
spre socictatea cunoagsterii, in mod deosebit, factorii si conditiile care favorizeaza aparitia actorilor
sociali care produc §i utilizeaza tehnologiile informatiei si comunicatiilor (TIC). Caracteristicile
actorilor sociali implicati in procesele inovative din acest domeniu si piata de bunuri si servicii in care
ei vor fi antrenati constituie obiectul de studiu al lucririi colectivului de autori.

Pe langad temele de mai sus, volumul mai cuprinde si o parte din rezultatele unei cercetan
comparative internationale la care a participat §i Romania, aldturi de Bulgaria, Macedonia si specialisti
din Franta si Marea Britanie, in cadrul Programului IV al Comisiei Europene, INCO-Copernicus.

Tat o prezentare sumard a capitolelor.

Capitolul 1. Tehnologiile informatiei §i ale comunicatiilor in procesele contemporane ale
schimbirii. Pentru inceput, autorii pun in discutie contextul tranzitiei in Romania. Spre deosebire de
tarile occidentale, care au parcurs céteva secole de dezvoltare pe calca capitalistd, dezvoltare care a
avut ea insdsi momentele ei de Intarziere si recul in diferite perioade si in diferite tari, pentru a ajunge
acum la tranzifia spre societatea postindustriald sau societatea cunoagterii, ,,Roménia se afla, ca si
celelalte tari din sud-estul Europei, intr-o tranzitie specifica, rezultati, pe de o parte, din cerintele
rezolvirii unei crize globale de dezvoltare, iar, pe de alti parte, rezultatd din interventia gi extinderea
treptatd §i permanentd a unor factori promotori ai transformarilor, purtatori potentiali ai constituirii
unui nou model de dezvoltare” (p. 7).

Dupd o analizd detaliatdi a componentelor crizei globale, autorii stiruie asupra ,.crizei de
model”, redatd prin sintagmele: ,,criza modemititii” sau ,.criza modelului socio-cultural” al lumii
moderne, model care, initial, a declansat energiile umane la cote fard precedent, dar care, ulterior, si-
a epuizat valentele pozitive, relevandu-si limitele. Tarile occidentale se afla intr-un moment cand
limitele modelului socio-cultural s-au accentuat si agravat si se cauta un nou model care si depaseasci
fragmentarismul viziunii despre lume, al cunoasterii si al actiunii umane; sa corecteze interventia
omului numai dupa principiul ,,aici §i acum”; s ajute oamenii sa inteleaga si sa respecte legile naturii
si manifestirile ei. Pe plan socio-politic §i moral, se pune problema modului in care oamenii concep
libertatea ca responsabilitate fatd de semeni si fatd de naturi, prin modul de comportare inter-
umana si, mai ales, prin modul de guvernare.

Termenul de ,societate a cunoasterii” nu se referi la o societate care foloseste cunoasterea,
achizitie care a fost din plin folosita inclusiv in perioada dezvoltarii industriale si care s-a soldat cu
succese remarcabile, ci la ,,0 societate care se organizeazi si functioneazi pe axul cunoasterii”, spre
deosebire de societatea industriald care are ca ax industria sau chiar agricultura. Fard s le subaprecieze,
societatea cunoasterii reorganizeazi intreaga industrie §i agriculturd, generind noi industrii de
varf, legate de producerea cunoasterii, pe de o parte, i de aplicarea ei, pe de alta.

in al doilea rind, se subliniazi ca societatea cunoasterii nu supune intreaga practica sociali
cunoasterii, in viata sociald rdmanind o seamd de aspecte care se dezvoltd spontan, fira o
rationalizare stiintifica, pentru cd stiinta are si ea limite i nu trebuie exagerat rolul ei.
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Autorii subliniazi o idee de o deosebitd semnificatie, promovati si de Uniunea Europeani, idee
care deschide drum liber spiritului inventiv si creator popoarelor angajate in procesul de innoire. Ei aratd
cd nu exista o singura cale de trecere spre societatea cunoasterii, ca de altfel si spre cele industriale,
ci alternative sociale cu diferite grade de accesibilitate si dezirabilitate. Fiecare tard in parte va trebui
sd giseascd o cale proprie de acces spre forma maturd a societdtii cunoasterii, aceasta fiind, prin
excelentd, o societate a inovatiei sistematice si eficiente la care pot si trebuie sa participe toti membrii ei.

Capitolul 2. intreprinderile intensiv-cognitive si transferul cunoasterii. Dupa ce trece in
revista diferitele acceptii ale conceptului de intreprindere intensiv-cognitiva, studiul se opreste in mod
deosebit la modelele care iau drept ax de analizi problema cunoasterii. Modelul organizatiilor
intensiv-cognitive se bazeazd pe competentele membrilor lor, pe capacitatile, flexibilitatea si
pregitirea lor. Pentru unii, universititile sunt organizatiile tipice bazate pe cunoastere. Pentru altii,
aceste organizatii intensiv-cognitive urmeaza o gradatie, in sensul ci sunt organizatii de cunoastere
rutinizate care reprezintd cunoagsterea incorporatd in tehnologii, reguli si proceduri, ca scolile si
intreprinderile traditionale; organizatii dependente de experti, ca spitalele si universititile;
organizatii dependente de analistul simbolic, bazate pe abilititile mintale ale actorilor-cheie, ca
firmele de cunoastere intensiva, de consultantd; organizatii de comunicare intensivi, ca acelea de
intelegere colectiva si cultura impértagita.

Mutatia de ordinul esentei care se produce cu aparitia organizatiilor intensiv-cognitive
este aceea ci ele se structureazd pe dimensiunea cunoasterii, forta lor se muti de la bunurile
materiale spre cele intangibile, capitalul disponibil se meodifici de la cel financiar sau material
(investit) spre cel intelectual, social, uman.

Noii actori care se profileaza la orizont, in economiile ,,noului liberalism”, arati autorii, citind
literatura de specialitate, sunt intreprinderile, indivizii si chiar statele europene. Din acest punct de
vedere, tara noastri este slab reprezentati, mai ales, in ceea ce priveste actorii sociali din sfera
economici si stiintifico-tehnologica. Si in spatiul politic actorii sociali sunt in stadiul de formare
§i cristalizare, aici speranta fiind in tinerii care vor elabora viziunea si cadrul social-politic
necesar manifestirii elitelor modernizarii.

in tranzitia tdrii noastre la societatea cunoasterii, arati rezultatele cercetirilor efectuate,
elementul-cheie il constituie activititile manageriale, ,calitatea managerilor care creeazii noi
firme”. Ei trebuie sd conlucreze cu un alt grup de actori sociali, i anume, cu neii investitori privati
ce vor crea intreprinderile moderne, apte si asigure trecerea spre societatea cunoagsterii. Construirea
de parteneriate intre sectorul public §i privat si transmiterea cunoasterii reprezinta o noud directie
sustinutd de UE, cérora trebuie s li se aldture i noul grup al investitorilor, astfel incat cei care
folosesc si exploateaza cunoasterea si fie adusi impreuna cu cei care o finanteaza. Un alt tip de actori
sociali il reprezintd initiatorii de afaceri din intreprinderile mici si mijlocii, noii intreprinzitori
din finante, noii salariati ai societiitii cunoasterii, din sectoarele si ocupatiile de inalti calificare
sau intensiv-cognitive, in special din servicii.

Cap. 3. Scenarii alternative spre societatea cunoasterii. Asa cum am viazut, restructurarca
societitii romanesti pe axul cunoasterii va aduce in prim-plan grupurile socioprofesionale concentrate
in noile sectoarc specifice, ca invatimantul, cercetarea, inovarea, managementul, culegerea,
prelucrarea, difuzarea si folosirea informatiei, producerea TIC si utilizarea lor, inclusiv de utilizatori
neprofesionigti. Gama acestor actori ce incep si se formeze este una dintre cele mai diverse din
perspectivd istoricd, profesionald, a nivelului de specializare, a tipului de institutii in care isi
desfasoara activitatea §i a relatiei cu piata. »

Scenariile posibile, prezentate de autori, familiarizeaza cititorul cu ciile posibile de urmat spre
societatea cunoasterii, cu avantajele si riscurile pe care le prezinti fiecare, cu specificarea ca Scenariul
3, care se centreazd pe actorii sociali, pe institutiile de invatimant si cercetare stiintifica si
tehnologicd, pe pregitirea lor pentru a genera cunoastere si inovare, combinat o buna perioada de timp
cu Scenariul 2, care implica interventia statului in stimularea actorilor sociali din sfera productiei, este
cel adecvat pentru trecerea spre societatea cunoasterii, la orizontul anilor 2015. Scenariile 2 si 3
apreciate ca necesare §i benefice sunt analizate, apot, dupa coordonatele accesibilitatii i dezirabilitatii
st dupa criteriul tipului de management,
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Capitolul 4. Repere metodologice. Prezinti interes prin amploarea si diversitatea documentirii,
a analizelor, metodelor si tehnicilor de cercetare folosite, care pot servi drept model pentru orice altd
cercetare pe aceasta temi §i aici avem in vedere: documentarea teoretici, analiza istorica, studiile de caz,
documentarea statistica la nivel macrosocial §i sectorial, ancheta pe bazi de chestionar.

Capitolul 5. Evolutia comunicatiilor si a tehnologiilor informatice in Roménia.

Tematica acestui capitol se impune cu necesitate pentru a avea imaginea evolutiei acestor
tehnologii, forte motrice ale societatii cunoasterii, si a rolului lor cresciand in proiectele de dezvoltare
globala viitoare. Capitolul evidentiazd conditiile §i efectele introducerii si functionarii tehnologiilor
comunicatiilor si ale tehnologiilor informatice cu o evolutie paraleld, dar nu mai putin spectaculoasa,
ajunse in prezent la o conjugare beneficd. Studiul unei ample bibliografii a condus pe autori la
inventarierea cu succes a productiei stiintifice roménesti in domeniul telecomunicatiilor si al
informatiei, cireia i-au addugat, pentru culoare si autenticitate, ,,fragmente de istorie orald” evocate de
personalitati marcante ale domeniului.

Evolutia comunicatiilor la distantd in Romaénia, se aratid in studiu, este intrinsec legatd de
efortul de emancipare si dezvoltare economicd, politici, §i sociald a tarii, dar si de progresul
tehnologic pe plan mondial al acestor mijloace (p. 104). .

Capitolul 6. Actorii tehnologiilor informatiei si comunicatiilor; caracteristici si
comportamente. Cadrul.conceptual al studiului releva schimbarea pe care trebuie s-o realizeze tara
noastra prin ,,cuplarea” celor doua tipuri de tranzitie de la socialism la capitalism §i de la societatea de
tip industrial cu infrastructurd sociotchnicd, configuratie institutionald si actori sociali specifici la
societatea de tip postindustrial sau societatea cunoasterii, a informatiei. Tranzifia la societatea
cunoasterii prezintd dificultdtile ei avand in vedere decalajul ce ne desparte de tarile dezvoltate,
insuficienta resurselor financiare, naturale, tehnico-stiintifice gi, mai ales, ritmurile extrem de alerte in
care evolueaza campionii societatii cunoagterii.

Societatea postindustriald, a cunoasterii, nu renunti la industrie, in general, c¢i la industria
clasici-mecanica pe care o transformd in industrie a cunoasterii gi informatiei, ca electronica,
telematica, constructia de automate si roboti, de calculatoare §i programe,

Spre deosebire de celelalte societdti, societatea cunoagterii este centrati pe om, isi propune
trecerea de la productia de masd standardizata la cea ,personalizatd”, bazatd pe diferentierea pietelor
avand drept criteriu stilul de viata. Ca efect, are loc o treptatd modificare a tipurilor de actori sociali care
actioneaza In acest sens. Calea de urmat spre societatea cunoasterii nu este reproducerea drumului
lung si dureres parcurs de tarile dezvoltate, ci dezveltarea prin ,,rupturd” si cuplarea la ele,
valorificind noul context social-cultural, democratic, interventia statului in dezvoltarea indusi si
posibilitatea intrajutoririi de ciitre tarile dezvoltate, aga cum procedeazi UE cu tirile candidate la
aderare. Cum poate avea loc cuplarea? Prin constituirea de retele eterogene de cooperare, pe de o parte,
intre intreprinderile clasice si institutiile de invatamant, centrele de cercetare-dezvoltare, iar pe de alta,
intre firmele romanesti si cele striine, asigurand astfel cuplarea celor dou tipuri de tranzitie. In aceste
~Cuplari”, importantd este promovarea noilor actori sociali care pot actiona in directia tranzitiei spre
societatea cunoasterii cu o economie competitiva care asigurd un nivel de trai ridicat populatiei.

Investigatia concretd, pe circa 280 de firme din intreaga tara, relevi inegala lor distributie pe
zone, ca §i resursele diferite pe care le oferd acestea, majoritatea fiind concentrate in Bucuresti si in
orasele mari din tard, Sibiu, Cluj, Galati. Dar tot din investigatie rezulti cd avem resurse umane,
tehnologice si manageriale, capabile si asigure trecerea la societatea informatiei, argumente fiind
tocmai firmele de profil, aparute dupa 1990, avénd ca actori manageri, oameni de stiintd, specialisti in
zona afacerilor, a productiei si comertului cu TI. Profilul diversificat al acestor firme se centreazi,
totusi, preponderent pe comert si servicii hardware (46,8%), comert si productie software (44,8%),
profilurile de varf cercetare-dezvoltare, crearea de noi tehnologii fiind slab reprezentate. Analizand
profilul de activitate al acestor firme, reiese ci preocuparea dominanti a lor este producerea si
comercializarea softurilor, la circa 70 % din firme, ceea ce confirmi ipoteza studiului, cd acestea se
vor dezvolta cu precidere in viitor avind in vedere cerintele mai reduse de investitii pe care le
reclami i buna pregitire a specialistilor romani. Majoritatea firmelor au statut de intreprinderi mici i
mijlocii §i se dovedesc a fi eficiente si flexibile la cerintele pietei. Dupi aprecierile UE, acestea pot
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deveni ,locomotive™ ale competitiei si credrii de noi locuri de munca. Marile intreprinderi care, din
pécate, in Romadnia lipsesc au §i ele rolul lor in realizarca unor proiecte de cercetare de anvergura
pentru ca dispun de fonduri, de infrastructura necesara inventiei si difuzirii ei. Intre IMM cooperarea
si parteneriatul sunt in curs de cristalizare, dar se impune instituirea parteneriatului centrat pe
competitie si cooperare intre stat-producdtori-cercetare-binci-invitdméant-furnizori—clienti (p. 79).
In domeniul cercetare-dezvoltare (C-D), schimbarea fundamentala care s-a produs dupa 1990 este,
pe de o parte, destructurarca vechilor forme de organizare a C-D si deplasarea activitatilor de cercetare din
institute mari i foarte mari in unitati de dimensiuni mici si mijlocii, iar pe de alta, aparitia unor noi nuclee
centrate pe C-D, in firme cu profil de produse si servicii TIC. Ca o recunoastere a capacitatii specialistilor
romani in software sunt investitiile firmelor MOTOROLA i MICROSOFT in Romania.
Capitolul 7. Studii de caz. Analiza comparativi a unor firme din domeniul TIC.
Swudiile de caz realizate pe 6 intreprinderi, infiintate dupa 1990, au avut la baza criteriile:
forma de proprietate, talia firmei si obiectul de activitate. Modul de aparitie §i de dezvoltare al
fiecdrei firme a constituit, de asemenea, un factor distinctiv, intrucét unele au aparut pe scheletul unor
intreprinderi industriale de stat sau pe suportul uman al unei puternice unititi, pe cand altele sunt nou
create cu capital mixt, fara un suport logistic sau uman preexistent sau, pur si simplu, intreprinderi
private de dimensiuni mici, infiintate dupd 1990, cu capital minim cerut de lege, cu un singur angajat
care era patronul. In afara firmelor care s-au desprins din unitati de profil prin transformarea unui
departament al acestora intr-o unitate autonoma functional, decizional si financiar, care detinea incad
de la infiintare un colectiv de specialisti inalt calificati, celelalte firme au fost si riman permanent
preocupate de recrutarea a noi resurse umane (p. 218). Recrutarea se face prin concurs, dar si in urma
recomandarii unor buni specialisti de catre cunoscuti si prieteni. Calificarea se realizeaza in institutii
abilitate, in cadrul firmei, prin cursuri si instruiri periodice sau prin specializare in strainatate.
Concluzia finald a studiului este ¢z dezvoltarea TIC depinde de dezvoltarea economica a tarii si
de cresterea nivelului de trai al populatiei, iar nivelul scdzut de informatizare a societatii romanesti si
oferta redusa de servicii de telecomunicatii fac din Roménia o importanta piata potentiala in domeniu. La
aceasta am adauga ci, temeinica pregitire a specialistilor din tara noastrd ne asigurd nu numai
posibilitatea atragerii unor investitii straine in tar prin infiintarea unor companii transfrontaliere in care
sd fim parteneri, dar si statutul de tard exportatoare de specialisti de inaltd calitate profesionald in
competitia pentru trecerea la societatea cunoasterii, generata de procesul de curopenizare si globalizare.
in incheiere, apreciem ci ne aflim in fata unei lucriri cu un inalt coeficient de noutate
stiintificd, rezultat al unei minutioase si largi documentari teoretice §i de teren. Meritoriu este faptul
cd autorii nu au rdmas niciodata la afirmatii abstracte, suspendate undeva, fard legatura cu situatia
concretd, ci de fiecare datd au coborit pe solul realitatii romdnesti, pe care au investigat-o cu
responsabilitate §i temeinic. Au relevat cu consecventa elementele pozitive, dar si riscurile ce pot sd
apara din cauza unor strategii si decizii malefice in evolutia TIC. De la acest fapt pornind, ni se pare
cd se putea acorda un spatiu si tehnologiilor sociale alituri de TIC, in mod deosebit, cercetdrii
sociologice care are valenta de a face diagnoze si predictii, ca in lucrarea de fata, ce pot fi utilizate cu
succes de manageri si guvernanti in orientarea spre strategii benefice oamenilor. Pentru nivelul inalt
de analizi teoretica, de prelucrare si interpretare a realitatii, lucrarea merita citita de toti cei interesati
de problemele societatii cunoasterii, iar autorii felicitati.

Maria Cobianu-Bacanu

CONSTANTIN STROE, Indrumar in filosofia culturii, Bucuresti,
Editura Universitaria, 2003

Indrumarul in filosofia culturii elaborat de prof. univ. dr. Constantin Stroe este o lucrare mai
mult decdt necesard in momentul de fatd, pentru orientarea studentilor, a cadrelor didactice, a
cercetatorilor si a tuturor celor interesati si patrundd in universul complex, plin de meandre, al
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cunoagterii filosofice. Lucrarea umple un gol intr-o disciplind de subtild specialitate §i de ampla
documentare, cum este filosofia culturii, la care putini se angajeazi. pentru ci presupunc o riguroasa
sinteza a conceptiilor si a curentelor de idei pe care le-a generat, de la Inceputurile constituirii ei pani
in zilele noastre.

Desi dificil si plin de nuante, fiind un domeniu eterat §i de cca mai inaltd generalitate,
demersul istoric §i tematic al profesorului Constantin Stroe si-a atins tinta. El a rcusit sd treacd in
revistd, intr-un stil accesibil, sistematic §i concis, istoria constituirii acestei disciplince cu
componentele ei fundamentale — cultura si civilizatia, raporturile ei cu disciplinele adiacente, sociale
si culturale, legile ei interne, menirea culturii $i rosturile ¢i sociale si umane.

Meritoriu in analiza teoretica este efortul permanent al autorului de a-si delimita obicctuf
disciplinei, de a-i preciza sfera si continutul.

Filosofia culturii s-a constituit in paralel cu axiologia sau filosofia valorilor, fird si sc substituic
una celeilalte, ambele avand termen comun valoarea. Deoscbirea dintre ele consta in accea ca in filosolia
culturii valoarea este doar un moment central in constituirca culturii, pe cind in axiologic sau filosofia
valorilor valoarea este obiect de studiu de sine statator, analizat din multiple perspective.

Pentru a-i defini specificul, Constantin Stroe precizeazd de la inceput ca filosofia culturii cste
disciplina filosofica cu cel mai inalt grad de generalitate, in raport cu stiintele speciale ale culturii —
etnografia, etnologia, antropologia culturald, psihologia culturii, sociologia culturii ctc. - din a caror
substanta, prin generalizare si abstractizare, isi extrage principiile si propriul continut.

Nota ei distinctivd consta in reflexia §i spiritul meditativ de mare profunzime pe carc le
provoaca, in legitura cu cultura si fenomenul cultural, raporturile acestora cu componentele socialului
si cu socialul ca integralitate. Focalizandu-sc pe procesul creatici umane, filosofia cultuiii se
delimiteazi de celelalte stiinte despre culturd si isi construieste propriul corp de cunostinte, principii,
concepte despre aceasta noud dimensiune subicctivd — cultura — pe care omul gi-a faurit-o in procesul
socializarii g1 al umanizdrii sale.

Pentru ldmurirea sferei de studiu a filosofiei culturii, Constantin Stroe isi construicste demersul in
trei parti: partea intdi, Cultura; partea a doua, Civilizatia si partca a treia, Geneza si rosturile culiurii.

Partea intii. Definirea semnificatici conceptului de cultura ii oferd prilcjul unui intcresant
periplu in istoria determinatiilor, dobandite de acesta de-a lungul vremii, in diferitele curente de
gandire. Notiunea de culturd, aratd autorul, citindu-l pe P.P. Negulescu, deriva din latina veche,
radacina din care se pare ci a derivat fiind verbul ,,colere™ care semnificd, in primul rind. a cultiva
anumite lucruri, a le Tngriji, pentru a le imbunatati calitatea sau a le spori productivitatea. Accstui sens
primitiv, propriu, i s-a alaturat, apoi, unul figurat, carc desemna cultivarca unor persoanc pentru a le
influenta atitudinea, comportamentul. Ulterior, de la cultura pimantului, scmnificatia fui s-a largit la
cultura sufletului (Cicero), la cultivarea spiritutui (Horatiu), la viata spirituald (Hobbcs), la formarea
spiritului (Voltaire) sau perfectionarea caracterului (Rousscau). Conceptul sc imbogateste continuu in
epoca moderna, in sens de distinctie si rafinament in manicre, culturd nationala cu nuclcul in cultura
popular sau cultura tuturor popoarelor. Pentru Hegel, de pilda, cultura estc un domeniu al spiritului,
o mostenire la care si-au adus contributia toate secolele care s-au scurs, este un sanctuar pe care toate
generatiile ormenesti l-au péstrat, devenind, astfel, bogatia lor (p. 21-22).

Sirul semnificatiilor conceptului de culturd este, desigur, prea lung pentru a fi redat in
continuare. De aceea, autorul se limitcaza la a aminti despre cei doi cercetitori americani, Clyde
Kluchohn si Alfred Kroeber, care au colectat peste 300 de definitii ale culwrii, pe care le-au
sistermnatizat in 6 tipuri sau grupuri: definitii enumcrativ-descriptive, istorice, normative, psihologice-
functionale. structurale si genetice, carora, in zilele noastre, li s¢ aldturd cele comunicationale.

in ceea ce ne priveste, putem si addugdm ca, la sfarsitul sccolului 20, cultura ca fenomen
social si patrimoniu societal a constituit. in mod deosebit. obicctul de dezbatere si de definire al
organismelor internationale, ca Banca Mondiala si UNESCO. Din 1992, Banca Mondiala initiaza

“Conferinte internationale pe tema culturii si dezvoltarii, relevand legatura puternica ce trebuie si se
constituie intre cele doud, pentru a se ajunge la o dezvoltare durabila pe glob.

Pentru elaborarea unei strategii eficiente, initiatorii sintagmei ,,Cultura si desvoltare durabild”
au pornit de la definitia datd si adoptatd oficial de Comitetul International in Declaratia
MONDIACULT a UNESCO din 1982, in care se spune: ,,Cultura este intregul complex de trasituri
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spirituale, materiale, intelectuale §i emotionale distinctive care caracterizeazi o societate sau un grup
social. Ea include nu numai artele s§i literele, dar, de asemenea, modurile de viatd, drepturile
fundamentale ale fiintei umane, sistemele de valori, traditiile si credintele”. Dupd cum se vede,
definitia are caracter sociologic, ceea ce ne face sd apreciem ca partile ei componente si semnificatiile
ei se modernizeaza, se actualizeazi, inregistrind aceeasi dinamici specifica ritmului de evolutie a
realititii sociale contemporane. In acest sens, de pilda, specialistii in cultura si dezvoltare promoveaza
o conceptie holisticd, integratoare, atunci cind afirmi ca ,,intr-o definitie largita a culturii trebuie s
fie cuprinse si institutiile societatii, sistemul legal al acesteia, procesele de guvernare, legitimarea si
participarea, intreaga vasta tesatura de relatii §i tranzactii complexe care definesc caracterul unei
societiti §i, In aceeasi masurd, delimiteazd modelele ei de dezvoltare economicd” (Culture and
Development in Africa, 1998, The World Bank, Washington D.C. p. 2).

intorcindu-ne ta hucrarea d-hui Constantin Stroe, remarcam meticulozitatea si grija teoretica cu
care se apleacd asupra unor teme precum: orientdri in teoria culturii, cea specifici stiintelor particulare
si cea filosoficd; structura culturii conceputa ca un sistem ce integreazi o serie de subsisteme care se
structureazd in domenii complementare, ele insele constituite din infrasisteme; heteroraporturile
culturii cu natura §i societatea. Ca stiintd autonoma, Filosofia culturii are ca obiect de studiu legile ei
interne, dinamica §i devenirea culturii, raportul dintre continuitate (traditic) si discontinuitate
(inovatie) in culturd, dintre general (universal) si particular (specific) in cultura.

Un aspect demn de subliniat pentru sociologi §i sociologie este importanta pe care autorul o
acorda perspectivei sociologice in definirea culturii, aratdnd cd sociologia pune accentul pe raportul
culturii cu societatea, pe mecanismele prin care societatea conditioneazi creatiile culturale, ¢ orice
culturd este expresia unei colectivitati sociale, are o dinamica proprie si este localizata intr-un timp i
spatiu specific.

Partea a doua. Se ocupi de definirea si clarificarea conceptuald a conceptului de civilizatie si de
autoraportul reprezentat de cuplul cultura-civilizatie. Adiacent acestor teme, se analizeazi semnificatia
de culturd minora si culturd major3, clarificand fara echivoc continutul acestor notiuni la Lucian Blaga.

in definirea conceptului de ,civilizatie”, autorul porneste tot de la sensul lui originar, major,
legat de o formd de societate din antichitate, fie polis-ul grecesc, fie civitas-ul roman. Cuvantul
civilizatie desemneaza, intr-o primi instanta, calititile generale ale cetdteanului, la greci sau la
romani, care se distingea prin comportament civilizat, slefuit sau supus regulilor cetdtii, prin politete
i amabilitate. Acest comportament i deosebea fundamental pe oamenii cetitii de cei din afara ei
care, automat, se inscriau in barbarie sau salbaticie, recunoscute ca avind un statut axiologic inferior.

Cu timpul, continutul conceptului de civilizatie se amplifica. Sub forma actuald, arata Constantin
Stroe, conceptul de civilizatie a fost creat de rationalistii secolului 18, in primul rand de Voltaire si de
enciclopedistii francezi, care il opuneau in chip iluminist feudalismului intunecat (p. 120). Secolul
luminilor defineste civilizatia ca un absolut rational valabil pentru toate timpurile si toate spatiile, ca un
deziderat al intregii omenin, ce cuprindea nu numai politetea §i urbanitatea, dar si moravurile, legile,
artele, stiinta, filosofia, toate cuceririle omenesti — rezultat al efortului uman colectiv.

Ulterior, aratad autorul, in definitia conceptului de civilizatie au fost cuprinse si dezvoltarea
industriei, a tehnologiilor, a mijloacelor de transport si de comunicatie, comertul, structurile politice
democratice, noile modurt de viatd, comportamentul etc. Dar, asociata strins cu societatea, notiunea
de civilizatie se pulveriza in trasaturile acesteia. De aceea, un pas inainte, din perspectiva teoreticd, s-
a realizat o data cu disocierea ei de societate si apropierea ei de culturd, cind s-a inteles ca civilizatia
exprima integrarea sociala a culturii, functionalitatea ei practicd, asimilarea valorilor in viat3, in toate
formele de manifestare ale societatii. Prin similitudine, in timp ce cultura se raporteaza la valori,
civilizatia se raporteaza la bunuri, practici si norme ca valori obiectivate social, devenite mijloace de
satisfacere a unor trebuinte; in timp ce cultura se prezintd ca un patrimoniu de traditii si norme
dobandite, de valori cristalizate prin munca si cunoasterea generatiilor trecute si a celei prezente,
civilizatia semnificd folosirea acestui patrimoniu in activitatea practicd pentru satisfacerea noilor
cerinte ale vietii (p. 122-123).

Civilizatia contine nu numai mediul fizic creat de om, tehnicile de munca, arhitectura
constructiilor publice si personale, stilul de realizare a lor pentru satisfacerea nevoilor oamenilor etc.,
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ea ,,desemneazi §i gradul asimilarii culturii in toate sferele vietii sociale, misura in care valorile se
integreaza activitatii §i modului de viata al acestora, ca premise ale conduitei i actiunii lor” (p. 178).
Citandu-1 pe Al. Tanase, autorul subliniazd incd o data ca: ,,Civilizatia este cultura in actu, integratd
intr-un sistem integrat de muncd, de trai si de gandire... este dimensiunea culturald a societitii sau
unitatea dintre societate si culturd” (ibidem, p. 178).

Ceea ce da valoare deosebitd lucrarii §i confirmi deplin titlul este spiritul ei sistematic,
pedagogic, care faciliteaza construirea unei scheme de gandire logice a fenomenului studiat.
Capitolele despre structura §i taxonomia civilizatiei, corelatia cultura-civilizatie, culturd minora —
culturd majord sunt modele de analiza ordonati, organizatd dupi criterii clare, a imensului material
acumulat de-a lungul timpului despre cultura si civilizatie de catre autor.

Partea a treia a lucrarii, Geneza si rosturile culturii, reprezinta o incoronare reusiti a primelor
doua parti. Sintetic exprimatd de autor, finalitatea sociala a culturii constd in modelarea realitatii
sociale si a personalitdtil umane, ceea ce o transformd in conditie necesard pentru realizarea
progresului social si a celui individual.

La cele afirmate de autor mai sus am adauga ideea cd, in zilele noastre, cultura a devenit atat o
componentd a dezvoltdrii, cat si un instrument al ei. Ea poate devemi un pilon de rezistentd in
pastrarea identititii nationale, amenintatd de procesele de integrare, regionalizare si globalizare
contemporane, in masura in care este introdusd in ecuatia dezvoltinii ca o parte integranta a ei.

In incheiere, considerim lucrarea Indrumar in filosofia culurii o reusita a autorului in efortul
de a continua lucrarea predecesorilor pe aceasta tema. Pentru bogata informare §i, mai ales, pentru
spiritul obiectiv in care trateaza si valorificd gandirea filosofica din toate timpurile, inclusiv gandirea
marxista si cercetétorii din perioada socialisté, lucrarea colegului Constantin Stroe este un model de
analizd §i probitate stiintifica. De aceea, o recomand si tinerilor sociologi ai culturii care, adeseori,
adanciti in studiul unui aspect particular al realitatii socio-culturale, lipsiti de o cunoastere filosofica a
culturii, ca disciplind de maxima abstractie si generalitate, cu legi proprii i dinamica specifica, ajung
ca,,din cauza copacilor s& nu mai vada padurea”.

Maria Cobianu-Bacanu

JEAN-FRANCOIS MAYER, Les fondamentalismes,
Genéve, Georg Editeur, 2001

Incepand cu mijlocul anilor *70, asistim la resurgenta firi precedent, in arii culturale diverse,
— crestinism, islamism, fudaism, hinduism —, a miscarilor religioase fundamentaliste, fapt care, mai
ales dupa momentul 11 septembrie 2002, a pus in alertd intreaga lume civilizatd, dar nu a putut lasa
indiferenta nici comunitatea oamenilor de stiintd, care, pusd fatd in faid cu aceste noi realitati, s-a
vazut astfel obligatd sa {si reconsidere prioritatile.

Les fondamentalismes, lucrarea cea mai recentd a reputatului religiolog elvetian Jean-Paul
Mayer, ar putea fi apreciata, in acest sens, ca un raspuns pe cat de prompt, pe atat de avizat §i
competent. ,.Emergenta miscarilor politico-religioase militante, a cdror existentd insdsi pare sa
contrazica modernitatea asa cum o intelege intelectualul occidental secularizat, vine sa amestece
hartile si reprezintd, prin stranietatea acestora, o ameninfare chiar mai deconcertantd decdt
comunismul. Toate acestea suscita reactii marcate de neintelegere, din care fantasmele nu lipsesc
totdeauna” — avertizeaza inci de la inceput autorul.

Un fapt este cert $i unanim recunoscut. Acela cd religia a constituit i constituie, si acum, o
redutabild sursd de mobilizare a oamenilor, in sensul apardrii unor valori supreme precum pacea,
libertatca de constiintd, toleranta, dar, uneori, si ca o sursa de mobilizare retrograda si conservatoare,
de negare a acestor valori. ,,Violenta 5i religia au constituit adesea un cuplu redutabil in istorie”
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apreciaza autorul. fnsusi cuvantul ,asasin” desemna, la origine, o sectd musulmani extremista ce
activa in secolul al VI-lea intr-o anumita zona a Iranului si Irakului de astézi.

Definit de autor ca ,polemic” prin excelentd, termenul de ,fundamentalism” reclama in
consecinta atat o atentd reflectie criticd, cat si o investigatie comparativa, panoramici §i extensivé,
care sa nu limiteze, in vreun fel, aria extrem de variati a realitatilor pe care acest termen le acopera in
limbajul curent: in sfera religioasa, politico-religioasd sau nereligioasa.

Prin urmare, capitolul 1 (Origini: fundamentalism si fundamentalisme) este dedicat unei
prezentdri succinte, dar dense §i sistematice, a catorva din cele mai reprezentative ,,fundamentalisme”
existente in arii socio-culturale diverse; 1. fundamentalismul nord-american, ,,de origine”, concentrat
in jurul celor 12 volume intitulate The Fundamentals (1910-1915), orientat in principal Tmpotriva
modernismului i darwinismului, — condamnarea la inchisoare a profesorului John Thomas Scopes in
celebrul ,,proces al maimutelor” (1925) raméanand ca un reper memorabil in epoca, 2. integrismul
catolic (catolicalismul), ca oponent al ,liberalismului si modernismului teologic” in favoarca
acceptarii absolute si integrale a invatiturilor pontificale, 3. non-conformismele religioase crestine si
necrestine din aria islamismului, iudaismului, hinduismului. Fiecare din acestea nu reprezintd un
Jfenomen unic, ci cazuri distincte, care necesitd o analiza in propriul lor plan de referinti. Prin
urmare, optiunea pentru folosirea la plural a termenului fundamentalism este in mai mare
concordanta cu realitatea si de aceea de preferat.

Tocmai acest fapt face, prin urmare, extrem de dificila si aproape imposibila chiar, orice tentativad
de aproximare cét mai corecta a trasatunilor reprezentative ale unui fenomen atat de eterogen.

in consecinta, apelul autorului din cuprinsul capitoluiui al 2-lea (Caracteristici: opozifie §i
reinnoire) la rezultatele unei lucrdri de anvergurd, cu valoare de reper, precum Fundamentalism
Project (elaborata de Universitatea din Chicago intre 1991-1995 si insuménd nu mai putin de 3 000
pagini), este de aceea pe deplin justificat. In lucrarea amintita mai sus, fundamentalismul era definit
nu ca o ,noud miscare religioasd”, nici ca o expresie ,traditionala”, conservatoare sau ,,ortodoxa” a
unei forme de expresie religioase mai vechi, ci ca un produs hibrid al acestor doud modalitati
religioase, in escntd, fundamentalistii ,,pretinzand ca apara si mentin traditiile, dar recurgand la
mectode si ideologii noi”. Dintre cele noua trasaturi, pe care Jean-Frangois Mayer le retine ca fiind
definitorii pentru miscirile fundamentaliste, cinci se refera la suportul ideologic al acestora, si anume:
L. reactia de respingere fata de marginalizarea religiei, datorita secularizarii, 2. selectivitatea (apelul
la traditic se combind cu folosirca tehnologiilor moderne), 3. maniheismul moral (negarea Jumit
exterioare aflate ,,in pdcat”), 4. credinta absolutd in infailibilitatea scrierilor sfinte, 5. milenarismul.
Celelalte patru trasaturi sunt: 1. elitismul, 2. maniheismul social (izolarca fizicd fatd de lumea
exterioara), 3. autoritarismul (prin prezenta unui lider harismatic caruia i se acorda supunere totald) si
4. impunerea unor reguli stricte de comportament membrilor.

In functic de acestea autorul sintetizeaza in continvare patru mari fipuri de strategii de
interactionare a miscarilor fundamentaliste cu lumea: 1. de cucerire a acesteia, 2. de transformare a
lumii, 3. de creare a uneia complet noi, 4. de renuntare si separare fata de lume, conform autorului.
Criteriu util de departajare intre: 1. un fundamentalism propriu-zis, conservator si introvertit, suprapus
pe sensul originar al termenului, adept al pasivismulului §i separarii in enclave, intr-un exil auto-
impus fatd de lumea secularizati, cazutd in pacat, si 2. un fiundamentalism politico-religios, militarist,
,.de opozitie”, extravertit i revolutionar, al carui scop este sa ia controlul asupra lumii, indiferent de
mijloace, fic chiar si teroriste. In acest din urmi caz, este vorba de ceea ce autorul numeste, cu o
expresie cuprinzatoare, ,,miscari militante radicale de reinnoire politico-religioasa™.

Prin pericolul pe care il reprezintd, accasta ultima categorie, din carc fac parte organizatia Al
Quaeda, Fratii Musulmani, gruparea islamistd palestiniana, etc., retine in special atentia autorului, pe
tot cuprinsul ultimului capitol intitulat Orientari: intre religie i politica. Asa cum apreciaza si Jean-
_Frangols Mayer, lumea islamica s-a remarcat cu deosebire drept o sursa privilegiatd de extremism
nationalist religios, poate si datorita politicilor coloniale practicate de Occident in aceste state.

Asadar, concluzioncazd autorul, termcnul de ,fundamentalism” este unul controversat si
instrumentalizat politic; suscita ,tcama si fantasme”, iar in limbajul uzual privilegiaza ,confuziile si
judecitile emotionale”. Prin urmare, orice abordare care se respecta, ,,sobra si calma”, ar trebui sd opteze
pentru o manierd de abordare strict tehnica si sa refuze orice implicare subiectiva si prejudecata.
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O altd problemd, la care s-ar impune un raspuns, ar fi si aceea privitoare la viitorul si
perspectivele fundamentalismelor religioase in economia lumii mileniului al treilea. Intrebare extrem
de dificild, considerd Jean-Frangois Mayer, deoarece e cu totul hazardat sa dai verdicte sigure, ,.e 0
eroare s reduci complexitatea lumii” la niste tendinte unice, care inevitabil ar ignora ,diversitatea
situatiilor particulare”. Am fi indreptatiti oare — se intreaba prin urmare J.-F. Mayer in introducerea
sugestiv intitulatd ,Spectrul fundamentalismului” — s3 interpretdm reactivarea in forta a
fundamentalismului religios, ca pe o infirmare, fie si partiala, a teoriilor secularizarii referitoare la
sfargitul definitiv si ireversibil al religiei? Sau, mai degraba, ar fi mai potrivit sd depisteze aici o aha
fatetd, funestd si intunecata, a mult clamatei . intoarceri a religiosului” (,retour du religieux™) care ar
defini viitorul omenirii in noul mileniu? Tot la fel de gresit ar fi sd incerci sa fixezi fundamentalismele
religioase intr-o taxonomie precisa sau si prognozezi in legitura cu viitorul acestora. Prin urmare —
concluzioneazd autorul — unele se vor extinde, altele vor disparea, in functie de diferitele ,, conzexte
politice §i spirituale” in care acestea se manifesta.

Apreciem, prin urmare, ca doua sunt meritele principale ale acestei lucrari. E vorba, in primul
rind, de obiectivitatea ,meutrd” §i ,rece” cu care J.P. Mayer reuseste realmente sa@ domine un teritoriu
Lfierbinte”, permeabil intruziunilor subiectivitatii. In al doilea rind, este remarcabili capacitatea
autorului ca, utilizand ca baza documentara o solida §i bine selectatd bibliografie de profil, s clarifice
si s@ pund ordine, cu nuantarile necesare, intr-un domeniu vast, dar $i ,ninat” ideologic.

Les fondamentalismes este, asadar, o carte necesard, pentru oricine cautd o sursd sigurd si
neinterpretabild de informare si care doreste sa poata aprecia corect, cu propriile resurse intelectuale,
fundamentalismul religios, fenomen a cari extensie actuald ne convinge, inci o data, ci asumarea
libera a propriului angajament religios, cu conditia respectarii angajamentului religios al celorlalti,
constituie o lege inscrisa in fiecare din noi, dar si o conditie de baza a civilizatiei noastre.

Manuela Gheorghe






VIATA STIINTIFICA

CONFERINTA anuala a Societatii Daneze de Studii Europene,
27-28 septembrie 2003, Aalborg—Danemarca

Conferinta anuald a Societitii Daneze de Studii Europene s-a desfasurat in perioada 27 — 28
septembrie 2003 in cadrul Universitatii Aalborg, Danemarca. Lucrarile prezentate au abordat stiintific
diferite aspecte legislative sau de politica externd specifice functionarii Uniunii Europene. Conferinta
a fost organizatd in strdnsd colaborare cu sectiunea de Cercetare Europeand a Universitdtii din
Aalborg, infiintatd la inceputu] anilor 1980 ca parte a Centrului de Studii Internationale, Universitatea
Aalborg. In prima decada de activitate, Centrul a fost orientat cu preponderentd spre studiul
comparativ dintre tarile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare, pe relatiile nord-sud din perspectiva
diferitelor pattern-uri de dezvoltare globald. De-a lungul timpului, Centrul si-a extins activitatea de
cercetare, iar astizi este organizat in trei mari departamente: relatii internationale, economia afacerilor
internationale si dezvoltare si relatii internationale. Principiul de bazi, atat in proiectele de cercetare,
cdt si in doctoratele coordonate in cadrul centrului, este incurajarea abordarii inter-disciplinare si
cooperarea dintre diferite discipline.

in programul conferintei au fost incluse prezentirile lui Marc Abélés (Consiliul National de
Cercetare Sociald, Paris), Mike Smith (Universitatea din Loughborough, Marea Britanie) si Loukas
Tsoukalis (Universitatea Nationald din Atena), precum §i un numar de paneluri paralele in care
participantii au avut ocazia si isi prezinte lucrarile. Cu mici exceptii, lucririle complete ale
participantilor sau rezumatele au fost disponibile pe web-site-ul conferintei cu doui saptdmani inainte
de eveniment. Au participat profesori, cercetatori §i studenti doctoranzi din Danemarca (Universitatile
din Copenhaga, Aarhus si Aalborg), Franta, Marea Britanie, Grecia, Lituania, Suedia si Romania’.

Conferinta a debutat cu un cuvant de bun venit din partea lui Seren Dosenrode si o alocutiune
a directorului Societdtii Daneze de Studii Europene, Finn Laursen. S-a subliniat activitatea
desfasuratd de citre Societatea Danezd de Studii Europene si importanta abordarii academice a
realitatilor sociale, economice i politice cu care se confrunti statele membre ale Uniunii Europene.

Prezentarea lui Marc Abélés: Europa virtuald® a avut ca punct de plecare douid premise: pe de
o parte, dualitatea dezvoltarii institutiilor europene de dupa cel de al doilea rizboi mondial, mai exact
alternanta dintre perioade de ritm accelerat in dezvoltare si de momente de regresie, iar pe de alti
parte procesul continuu de constructie europeand. Prima parte a abordat problematica viitorului
Europet, iar cea de a doua a evidentiat dificultitile in construirea unei viziuni comune asupra
viitorului. Ca antropolog, Marc Abélés a preferat si nu se orienteze asupra descrierii institutiilor i
functiondrii lor cat mai ales asupra analizei dintre prezent §i viitor intr-un proiect politic care, in
opinia lui, nu este capabil si utilizeze la maximum resursele trecutului. Lucrarea extrem de

! Participarea autoarei la conferinti a avut loc in cadrul bursei Marie Curie acordati de
Uniunca Europeand in perioada septembric 2003-ianuarie 2004 la SPIRIT-Europe, ,,School
Postgraduate Interdisciplinary Research on Interculturalism and Transculturalism”, Univeristatea
Aalborg, Danemarca. Lucrdrile prezentate in cadrul Conferintei anuale a Societitii Daneze de Studii
Europene, 2003 sunt disponibile la adresa de Internet www.humsamf.auc.dk/eru/DSE

2 Marc Abéles, Virtual Europe, o forma mai detaliatd a acestei prezentiri a fost publicata in
volumul An Anthropology of the European Union de Irine Bellier si Thomas M. Wilson (edituri),
Oxford, 2000.
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interesantd este unica datoritd cercetdrii de teren coordonati de Marc Abélés si organizatd in doud
Directorate Generale ale Comisiei Europene in anul 1993. Printre aspectele concrete ale functiondrii
celor doud directorate, autorul a subliniat: caracterul birocratic, pluralismul cultural specific,
permanenta presiune de a finaliza rapoarte pentru date limita, si nu in ultimul rdnd dificultatea de a
crea imaginea unei Europe comune in ciuda abordarii unui steag comun §i a unei metode unice (M.
Abéles, Virtual Europe in An Anthropology of the European Union de Irine Bellier si Thomas M.
Wilson — editori, Oxford, 2000, p. 1-6).

Ca o concluzie generala, imaginea unei Europe comune nu ar trebui concentratd atat spre un
bun comun, spre unificare, cat spre armonizarea, acceptarea diferentelor i necesitatea
compromisurilor. Intrebarea care apare in acest nou context este: in ce misurd aceste compromisuri
sunt capabile sd producd acele notiuni §i norme care si permitd Europei s treacd peste limitele
culturale strans legate de diferentele nationale. De aici, dificultdtile inerente promovirii unei viziuni
omogene asupra Europei si dezvoltarea cetiteniei europene (M. Abélés, op. cit., 2003, p. 11).

in continuare, a fost organizati o sesiune de lucru cuprinzand cinci paneluri paralele: Politici,
guvernare §i rationalitate in Uniunea Europeand, Politica danezd fata de Uniunea Europeand, doud
paneluri dedicate Relatiilor externe ale Uniunii Europene $i Conventia Uniunii Europene. Deoarece
textele au fost disponibile tuturor participantilor inainte de inceperea conferintei, panelurile s-au
desfasurat ca grupuri de discutii pe baza lucrarilor propuse. Autorii si-au prezentat pe scurt
contributiile, dupa care dezbaterile au pus accentul pe clarificarile conceptuale, dezbaterea aspectelor
controversate si posibilele directii de continuare a cercetarii.

Panelul Politici, guvernare i rationalitate in Uniunea Europeand a fost prezidat de Jens Henrik
Haahr, Scoala Daneza de Jurnalism. Subiectele dezbitute s-au referit la procesul co-deciziei, politica
agricold, metoda deschisd de coordonare si crearea unei cetitenii unice in cadrul Uniunii Europene.

Procedura co-deciziei are implicatii directe asupra institutiilor din cadrul Uniunii Europene,
dar din pécate a condus la o viziune pesimista asupra rolului legislativ al Comisiei. Prima lucrare a
analizat modalitétile formale si informale prin care Comisia Europeand — prin procesul co-deciziei — a
influentat masurile legislative, incepand cu Tratatul de la Maastricht si pana la cele adoptate un an
dupd intrarea in vigoare a Tratatului de la Amsterdam. Studiul se bazeaza pe interviuri, date
cantitative si procedurile Socrates din anii 1995, 1998 si 2000. Pe baza abordarii teoretice a alegerii
formale, rationale, concluziile cercetirii sunt cd spatiul de manevra al Comisiei este destul de redus in
cazul procedurii de co-decizie, dar aceasta nu trebuie s@ strice imaginea de ansamblu, deoarece
Comisia Europeand ramane in continuare un factor de decizie important in Uniunea Europeani (A.
Rasmussen, The Role of the European Commission in Co-Decision — A Strategic Facilitator
Operating in A Situation of Structural Disadvantage, 2003, p. 1).

Un alt subiect amplu discutat a fost cel referitor la cristalizarea sferelor de influenta ale statelor
membre in politica agricold: mai exact, raportul dintre aspectele formale si cele informale care au
modelat dezvoltarea politicii comune in domeniul agricol incepand cu anii 1950 (C. Roederer-
Rynning, Informal Governance in the Common Agricultural Policy, 2003, p. 1-2). Momentele
selectate sunt institutionalizarea politicii agricole comune in anii 1960, dar si lenta re-
institutionalizare din anii 1990. Desi considerat unul dintre cele mai stabile si mai putin influentabile
domenii, politica In domeniul agricol s-a constituit pe sisteme relationare de contacte personale
directe strins legate de scopuri politice, care s-au dezvoltat in afara structurilor formale ale
institutiilor politice. in conformitate cu teoriile institutionale si organizationale, caracterul informal al
acestor retele nu este dat de caracterul lor schimbitor, ci de nesanctionarea lor oficiald (C. Roederer-
Rynning, op. cit., 2003, p. 20-22). Lucrarea ia, bineinteles, in considerare baza solidd construitd de
prevederile legale, ba chiar evidentiazi tensiunile dintre aspectul formal si cel informal al guvernarii.

O prezentare extrem de interesantd a fost concentrata asupra studiilor despre Uniunea Europeana
si guvernare: metoda deschisa de coordonare ca forma de guvernare liberala avansatd (J.H. Haahr, EU
Studies and Governmentality: The Open Method of Coordination as Advanced Liberal Government,
2003). In ultima parte a primului panel, s-a dezbatut procesul sinuos de construire a cetiteniei comune
europene (K.I. Dannesboe & L.R. Rasmussen, En unionsborger tager form?, 2003).

Sesiunea de lucru Politica externd a Danemarcei cu Uniunea Europeand a fost moderata de
Morten Kelstrup, Departamentul de Stiinte Politice, Universitatea din Copenhaga. Lucrérile s-au
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orientat asupra perspectivei daneze de promovare a intereselor nationale in relatie cu Uniunea
Europeana.

Prima lucrare a avut ca punct de plecare modul diferit in care este perceput interesul national
de catre populatie si de cdtre elitele politice direct implicate. Din acest punct de vedere, Danemarca
este, totusi, un caz unic: existd deja o rutind ca electoratul sa fie stimulat si dezbati si chiar sa
sanctioneze rezultatele negocierilor internationale prin referendum. Totusi, diferenta chiar si in cazul
acestei tari poate fi conceptualizatd ca perceptie diferita asupra a ceea ce constituie Uniunea
Europeanai. Finalul razboiului rece a redefinit sensul Uniunii Europene pentru elitele politice: accentul
a cidzut pe securitate militard, In timp ce pentru mase sensul a rdmas neschimbat: Uniunea Europeana
ca actor economic (T. Flockhart, Critical Junctures and Social Identity Theory: Explaning Danish
Mass and Elite Attitudes to the EU as A Security Actor, 2003, p. 1-3). Comentariile aferente lucrérii
au subliniat importanta formérii culfturii politice a populatiei §i a institutiilor publice responsabile.
Totodata, a fost discutatd transparenta politicienilor ca principiu democratic de guvernare in conditiile
negocierilor strategice.

Cel de al doilea subiect abordat a fost: Danemarca in procesul integririi europene. In concordanta
cu teoria integrarii, ,,dilema integrarii” pune in balantd avantajele unui astfel de proces de apartenenta si
prezervarea suveranitdtii (M. Kelstrup, Denmark in the Process of European Integration: Dilemmas,
Problems and Perspectives in Danish Integration Policy, 2003, p. 2, 14). Paradoxul dezbitut este:
Danemarca a reusit s se adapteze foarte bine schimbarilor provocate de procesul globalizirii si de cel al
integrarii, dar riméane inca un participant sovaitor in diferite aspecte ale integrarii politice in Uniunea
Europeand (M.Kelstrup, op. cit., 2003, p. 15). Ultima parte a dezbatut promovarea interesului national in
politica externd a unui stat mic, cum este cel danez (Henrik Larsen, Still 4 National Residue in Small
State Foreign Policy? Danish Foreign Policy in An EU Context, 2003).

Doua sesiuni de lucru au examinat relafiile externe ale Uniunii Europene. Desi initial ele
urmau sa fie prezidate de Knud Erik Jorgensen, respectiv de Jens Ladefoged Mortensen, ambii din
cadrul Departamentului de Stiinte Politice, Universitatea din Aarhus, practic cele doud sesiuni s-au
desfasurat impreuni sub indrumarea celor doi moderatori. Principalul motiv al acestei decizii ad-hoc a
reprezentat-o interesul deosebit manifestat de participantii celor doud sesiuni de a audia toate hucririle
anuntate in program.

Domeniile vizate au fost: politica externd, politica de securitate militard §i politica agricol3,
drept studii de caz au fost analizate statele din estul Europei si Tarile Baltice in contextu] extinderii
Uniunii Europene.

Prima parte a panelului a fost dedicatd doctrinelor de politici externd europeand (K.E.
Jorgensen, Three Doctrines on European Foreign Policy, 2003). Lucrarea despre conceptualizarea
viitorului NATO nu si-a propus si incline balanta spre o viziune optimistd sau pesimistd, ¢i mai
degraba spre intelegerea NATO ca o comunitate de interese sau valori comune (S. Rynning,
Conceptualizing NATO's Future, 2003).

A urmat o analizi a consecintelor posibile pe care extinderea Uniunii Europene citre est le-ar
avea, in special decizia statelor nationale de a delega atributele suveranitatii nationale institutiilor.
Concluziile prezentarii aratd ¢ principalul interes riméine extinderea zonei de pace §i securitate §i
abia in plan secundar se poate vorbi despre un motiv economic (W. Zank, Rational States Want
Security and Therefore Give Up Sovereignty — EU’s Eastern Enlargement and Integration Theory,
2003). Tot in aceeasi directie, a urmat o analizi a relatiei dintre Danemarca s1 integrarea Tarilor
Baltice in Uniunea Europeand (Ufte Jakobsen, Denmark and the Integration of The Baltic Sea Region
in the EU, 2003).

Urmitoarea parte a abordat protocolul de sigurantd biologicd si dezvoltarea unei politici
ecologice la nivelul Uniunii Europene (J.L. Mortensen, Bound to Lead? The Biosafety Protocol, the
GMO War, and the Evolving EU Eco-Trade Diplomacy, 2003). Ultima prezentare a readus in discutie
politica agricold comund, mai exact reforma din anul 2003 (A. Swinbank, A. Cunha & C. Daugbjerg,
CAP Reform 2003: 4 Reform Worthy of the Name ?, 2003).

Sesiunea Conventia Uniunii Europene a fost prezidata de Finn Laursen, Departamentul de
Stiinte Politice $i Management Public, Universitatea de Sud, Danemarca.
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Primul subiect abordat a fost impactul modificdrilor din prevederile metodologice ale
conventiei asupra institutiilor Uniunii Europene. Concluziile studiului demonstreaza ca efectele sunt
diferite: intdrirea rolului Parlamentului European i Comisiei Europene, dar slibirea influentei
secretariatului consitiului (D. Beach, Towards 4 New Method of Constitutional Bargaining? The Role
and Impact of EU Institutions in the IGC and Convention Method of Treaty Reform, 2003, p. 2). Pasii
parcursi in ajustarea conventiei evidentiazd drumul spre o noua metodi de acord constitutional (D.
Beach, op. cit., 2003, p. 35).

Cea de a doua lucrare a propus o abordare temporald, incepind cu Tratatul de la Amsterdam si
péana la forma intermediard a constitutiei. Concluzia studiului a fost ca Uniunea Europeana tinde s3
devina din ce in ce mai federala (F. Laursen, From Amsterdam to the Draft Constitutional Treaty:
towards A More Federal EU?, 2003). Ultima parte a panelului s-a axat pe considerarea Conventiei
drept un mod de reafirmare a consensului in ceea ce priveste legitimitatea Uniunii Europene (T.V.
Olsen, An Overlapping Consensus on the Legitimacy of the European Union?, 2003).

A doua zi au avut loc doud prelegeri: Uniunea Europeand si managementul puterii americane
sustinita de profesorul Mike Smith, Universitatea din Loughborough, Marea Britanie §i Guvernarea
economicd si alegerile democratice in procesul integrdrii europene a profesorului Loukas Tsoukalis,
Economic Governance and Democratic Choices in European Integration, Universitatea Nationala din Atena.

Mike Smith (Loughborough University: the EU and the Management of American Power) a
pormit de la ideea ca proiectul integrérii europene a fost construit cu scopul expres de a gisi o solutie
de contrabalansare a puterii americane. Desi, in ultimii ani, se poate vorbi din ce in ce mai mult
despre o formd mult mai bine conturata a acestui proiect, practic nu existd diferente majore intre
modul in care Uniunea Europeani functiona in anii 1950-1960 si anii 2000. In prima parte, au fost
prezentate succint principalele teme ale discursului politic referitoare 1a pozitia de lider international a
Statelor Unite ale Americii.

Cea de a doua parte este preponderent istorici i ia in considerare perioada Rizboiului Rece. Cei
,»patru R” reprezentand principalele patru tendinte ale Uniunii Europene de a contrabalansa puterca
americand inainte de 1989 sunt: reflexu/ (un raspuns aproape automat la dorintele SUA), rezistenta
(strategia ,,celuilalt” si construirea alternativelor aparente), riscul (perceperea pericolului creat de pozitia
de lider international al SUA si rdspunsul in consecintd al Uniunii Europene) si re-configurarea
(incercarea de a folosi reforma institutionala, atat in interiorul cdt si in afara Europei, ca o modalitate de
a modera puterea SUA). Persistenta acestor tendinte si in perioada de dupa incheierea rizboiului rece
reflectd o serie de ambiguitati in exercitarea rolului international jucat de Uniunea Europeana.

Similar primei parti, a treia parte a lucrarii re-analizeaza subiectele §i discursurile despre
puterea SUA, incercand sa stabileasca noile elemente, implicatiile pentru Uniunea Europeana si noile
tendinte. Desi se pot identifica in continuare ,.cei patru R”, reafirmarea si noua forma de dominare a
SUA, in absenta unui real rival, a dus la escaladarea tensiunilor in cadrul proiectului european. In
contextul actual, politica externd a Uniunii Europene este un instrument de contrabalansare a SUA,
dar acestea, la randul lor, constituie o piedicad in capacitatea europeand de a construi o putere
alternativda SUA. Din acest motiv, contradictiile din raspunsurile UE si Tatrebirile referitoare la
ordinea mondiald intr-o guvernare globala.

in ultima parte a lucrarii, prospectand rolul pe care SUA il va juca in procesul integrarii
europene, Mike Smith a mentionat trei scenarii posibile de management al puterii americane in cadrul
proiectului de integrare europeana: fie gazduirea, fie contrabalansarea, fie modificarea puterii
americane curente.

Simona Vonica-Radutiu
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