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PROBLEME ACTUALE ALE SPATIULUI RURAL ROMANESC

STRUCTURA AGRARA AQTUALA A RQMANIEI -
O MARE (SI NEREZOLVATA) PROBLEMA SOCIALA
SI ECONOMICA A TARII

PAUN ION OTIMAN"

ABSTRACT

ROMANIA’S CURRENT AGRARIAN STRUCTURE:
A GREAT (AND UNSOLVED) SOCIAL AND ECONOMIC PROBLEM
OF THE COUNTRY

This work is based on the idea that the current situation of Romanian
agriculture, its low level of development and the poverty prevailing in the rural areas
are, to a great extent, determined by Romania’s agrarian structure. The work analyses
Romania’s current agrarian structure according to size-related (dimensional)
categories of agricultural establishments, as well as according to its development over
a period of approximately one century (from 1921 — the great agrarian reform — to
2011) and its impact on the social situation of the rural population.

Keywords: agrarian structure, agricultural establishment, rural development,
rural poverty.

Au trecut mai bine de doud decenii de la primele reforme agrare romanesti si
cinci ani de la aderarea Romaniei la UE, perioada suficientd pentru a avea rezultate
palpabile in agricultura tarii noastre. Doi indicatori economici, de maxima
importanta pentru analiza dinamicii agriculturii, productia medie de cereale pe 20
de ani si valoarea productiei agricole, ne arata contrariul: agricultura romaneasca,
in ansamblul ei, ca efect al politicilor agrare promovate de toate guvernele Romaniei,
nu a avut o evolutie pozitiva evidentd, ci, dimpotriva, demonstreaza stopare si chiar
regres in multi ani, in cazul productiei de cereale (Figurile nr. 1 si nr. 2).

Realitatile spatiului rural romanesc, dupa 20 de ani de reforme agrare, sunt
prezentate in continuare, starea de azi a agriculturii si spatiului rural din
Roménia fiind rezultatul evenimentelor si actiunilor politice, economice, juridice
si sociale acumulate de-a lungul secolului al XX-lea, dar si efectele politicii
agricole actuale, de dupa anul 1989.

" Correspondence address to acad. Paun Ion Otiman: Institutul de Economie Agrari al Academiei
Roméne; e-mail: otiman@acad.ro.
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340 Paun Ion Otiman 2

Patru schimbari majore (se poate aprecia, patru fracturi ale structurilor agrare
romanesti, in numai un secol — marea reforma agrara din anul 1921, reforma agrara
din anul 1945, colectivizarea agriculturii din perioada 1949-1962 si efectele
aplicarii Legii fondului funciar din 1991) au facut imposibila conceperea, dar mai
ales aplicarea unui proiect agricol romanesc de lunga durata, asemeni majoritatii
tarilor (vest) europene. Schimbarile majore, succesive de sistem au generat
instabilitate §i, ceea ce este mai grav, absenta continuitatii, stabilitatii, durabilitatii
si sustenabilitatii sistemului agricol national.

Efectele politicilor agricole (reforme, restructurdri, ajustiri) aplicate
contradictoriu, lipsite de continuitate dupa 1989, au generat o agriculturd fluida,
nestructuratd, neperformantd, necompetitivd, neconcurentiald, majoritar de
subzistentd, precum si trecerea de la unitdti agricole mari (IAS, CAP),
caracteristice socialismului oriental, la unitati agricole mici (asociatii, societiti)
aflate in faza capitalismului primitiv, pe o suprafatd de peste 5 milioane ha.

Realitatile dominante ale spatiului rural romanesc sunt marcate de fenomene
economice si sociale grave (6,32), cele mai evidente fiind:

— dezagriculturalizarea, prin nelucrarea terenului arabil si péarlogirea
acestuia (circa 1,5-1,7 mil. ha/an), nefolosirea si silbaticirea pajistilor naturale
(peste 1-1,2 mil. ha), a plantatiilor de pomi si vie, folosirea numai a maxim 8-10%
din potentialul de irigare al tarii;

— dezootehnizarea severd a agriculturii, prin scaderea drastica a efectivelor
de animale, pierderea potentialului genetic al acestora, distrugerea majoritatii
spatiilor de productie zootehnica etc.;

— desertificarea fizica si sociald pregnanta a spatiului rural, depopularea si
imbatranirea accentuata a populatiei rurale, reducerea calitativd si profesionala a
fortei de munca agricole;

— existenta si persistenta unor pungi imense de saracie severa, in extindere in
multe zone rurale ale Romaniei (vezi Figura nr. 6);

— economia rurald, preponderant agricold primara, cu o pondere de circa
60% in structura acesteia (comparativ cu circa 14—15% in UE), are efecte negative
asupra gradului de ocupare al populatiei rurale active, nivel redus de procesare a
materiei prime agricole si, prin consecintd, de formare a valorii addugate si de
fiscalizare nesemnificativa a productiei agricole si alimentare;

— disparitia cvasitotala a economiei rurale sociale (cooperatia
mestesugareasca, micile ateliere mestesugaresti si de prestari de servicii rurale
privat-familiale satesti), fenomen care a trimis in somaj sau la pensie anticipata
circa un milion de mici meseriasi din populatia rurala.

Din analiza cauzelor care genereaza nonperformanta tehnica si economica
in agricultura, rezulta faptul ca se manifestd o penurie cronica in alocarea factorilor
de productie, alaturi de un management defectuos In majoritatea exploatatiilor agricole
si a societatilor comerciale agricole si IMM procesatoare, precum si deficiente
majore in managementul filierelor de preluare-stocare-procesare-comercializare a
produselor agroalimentare (functionarea pietei agricole).
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Figura nr. 1

Evolutia productiilor medii la cereale in Romania, 1990-2011 (g/ha)
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Figura nr. 2

Valoarea productiei agricole in Romania, 1998-2009 (euro/ha)
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Efectele penuriei de capital se concretizeaza in randamente agricole reduse,

comparativ cu cele din UE: 40—45% la productia medie de cereale, 35—-40% la
valoarea productiei agricole primare (800—900 €/ha in Romania, 1 800-2 000 €/ha
in UE), si numai la circa 1 € productie alimentard procesatd, obtinutd din 1€
productie agricold primara, comparativ cu 3-3,5 € in UE.

Analiza datelor consumului agroalimentar roménesc scoate in evidentd

aspecte negative din punct de vedere economic si social, atat pentru agricultura, cat si
pentru echilibrul economic general al tarii:
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—ponderea cheltuielilor alimentare in cheltuielile totale ale populatiei (circa
40-45%) se mentine la nivele extrem de ridicate, valori de doud ori mai mari
comparativ cu media UE25 si de aproape 2,83 ori mai ridicate fata de media UE15;

— desi s-a redus semnificativ, de la 64,9%, in anul 2000, la 41%, in anul
2007, ponderea autoconsumului alimentar este cea mai ridicata din UE27, fiind de
peste trei ori mai mare, comparativ cu tarile din UE15 (1);

— ca marime absolutd, consumul alimentar pe locuitor In Romania se afla la
nivelul minim al subzistentei, in anul 2009 fiind de 9,41 lei/zi (circa 2,24 €/zi),
situdndu-se cu mult sub marimea consumului zilnic (de circa 2,2—2,5 ori mai redus)
din tarile cu consum alimentar mediu din UE;

— cheltuielile cu alimentele din import detin o pondere mult prea
ridicata, de neacceptat, pentru o tara agricoli ca Roménia (17,9% din
consumul alimentar si 34,1% din cheltuielile banesti pentru alimente).

Valoarea facturii platite de Roméania pentru produsele alimentare importate a
ajuns la suma de 4,35 miliarde € in anul 2008. In deceniul 2000-2009, ponderea
marfurilor alimentare importate in consumul alimentar al populatiei Romaniei a
crescut de la 11,4% 1n anul 2000, la 25,1% 1n anul 2008, diminuiandu-se insa in
anul 2009, cu 3,3%, datoritd scaderii consumului din import ca urmare a reducerii
veniturilor populatiei.

Este important de cunoscut faptul ca peste 60—62% din importurile
alimentare ale Romaniei le reprezinta produsele care ar putea fi obtinute in
tara: carne si preparate din carne (peste 31-32% 1in ultimii ani), cereale si fiina
de grau (cu un maxim de 20% in anul 2003, dar si 8% in anul 2007), soia si
sroturi de soia (aproape 50% din necesar dupa anul 2005, cind s-a interzis
cultivarea soiei MGO; intre anii 2001-2004, la soia si sroturi balanta comerciala
a fost excedentari), legume proaspete, fructe si flori (8—12% in fiecare an din
perioada 2000—-2009), zahar, tutun, hamei etc.

Factorul limitativ al agriculturii romanesti il reprezintd capitalul imobilizat
(activele) si cel de exploatare: dotarea unui agricultor roman este, in medie, de
16—-17 ori mai micd fatd de cea a unui agricultor din UE (540 € imobilizari
corporale/agricultor iIn Romaénia; 9 000-9 200 €/agricultor in UE); cheltuielile de
exploatare la cereale in Romania reprezinta 50% comparativ cu Franta, iar creditele
bancare acordate exploatatiilor agricole romanesti sunt de 15-16 ori mai mici,
comparativ cu creditele acordate exploatatiilor agricole europene (110 €/ha in
Roménia si 1 700-2 000 €/ha in UE).

CU PRIVIRE LA APARTENENTA ROMANIEI LA UE SI CERINTELE IN:FEGRARH,
COMPATIBILIZARII $SI CONVERGENTEI AGRICULTURII ROMANESTI IN PAC A UE

Decalajele de performantd tehnologica, masurate prin randamentul mediu de
cereale la hectar, sunt evidente, nu numai prin nivelul scazut al acestuia, ci si prin
fluctuatia si instabilitatea accentuati. In tiri precum Franta, Italia si Spania se
inregistreazd un diferential anual maxim de productie (diferenta intre productia
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maxima si cea minima anuald) la culturile de cereale, de circa 1 300 kg/ha, la o
productie medie multianuald de 6 300 kg/ha (20,6%), iar in Roménia diferentialul
maxim este de 2 000 kg/ha, la o productie medie multianuala de numai 2 770 kg/ha
(74,1%), fapt ce demonstreaza, fard putere de tagada, nonperformantele si marile
fluctuatii anuale agricole ale Romaniei.

Nonperformanta productiei agricole anuale este generatd, In primul rand,
de dependenta inci (prea) ridicati de conditiile meteorologice anuale (meteo-
dependenta productiei agricole), deoarece sistemele de irigatii sunt, in mare parte,
degradate si nefunctionale, echiparea precard a fermelor cu instalatii de irigare si
costul ridicat al apei pentru irigat, dar i datoritd folosirii unor tehnologii agricole
invechite, cu consum redus din input-urile care sustin performanta (simanta de
calitate, ingrasaminte, substante de protectia culturilor) si cu echipamente tehnice
depasite din punct de vedere al consumului de energie si al productivitatii. Seceta,
cu frecventa din ce iIn ce mai mare, afecteazd productia agricold, mai cu seamd in
Campia Roméana, Dobrogea si Moldova, zone unde se gasesc si cele mai intinse
sisteme de irigatii, construite in perioada 1960-1990, dar nefunctionale sau
neutilizate de circa 20 de ani.

Analiza comparativd a nivelului actual de dezvoltare al economiei rurale
(9,10,20), in general, si al economiei agroalimentare, In special, permite formularea
catorva intrebari:

— este compatibil nivelul actual al economiei rurale cu conceptul european de
dezvoltare rurala durabila?

—nivelul actual al economiei rurale poate sustine un ritm accelerat de
dezvoltare rurald durabild in Roméania?

— politica agricola comuna actuald si cea pentru perioada 2014-2020, cu
tendinte evidente de plafonare a productiilor agricole in Uniunea Europeand, poate
fi aplicatd intocmai §i in Romania, a carei agricultura, pentru atenuarea si
eliminarea decalajelor de performanta, ar trebui sa se afle, in anii viitori, in maxima
expansiune?

— structura agrara a Romainiei este comparabild si/sau compatibila cu
cea a UE ? La aceasta ultima Intrebare dorim sa raspundem in continuare.

Actuala stare a agriculturii romanesti, a spatiului rural din tara noastrd, in
mare parte, este determinatd de structura agrard a Romaniei, problema economica
si sociala de maxima importanta si actualitate pentru Romania.

Efectele aplicarii Legii fondului funciar nr. 18/1991 (caracterizata de
majoritatea specialistilor drept cea mai defectuoasa lege a reformei agrare din toate
tarile postcomuniste), a celorlalte legi funciare posterioare acesteia, a Legii de
organizare si functionare a Agentiei Domeniilor Statului si, in mod deosebit, a
Legii privatizarii societatilor comerciale agricole (fostele IAS) au condus la actuala
structura (agrard) a exploatatiilor agricole (Tabelele nr. 1 si nr. 2).

Din prima lectura a repartizarii exploatatiilor agricole pe clase de mairime
retinem, de la inceput, faptul ca si la capitolul ,structura exploatatiilor agricole”,
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Romania detine un ,,record” absolut in UE, adicd are cea mai mare ,dispersie” a
marimii suprafetelor, de la cativa ari, in cazul gospodariilor de subzistenta, pana la
zeci de mii de ha (55,5 mii ha, cea mai mare exploatatie agricold) in cazul celor
2 700 exploatatii capitaliste de peste 500 de ha, care detin impreund 2,9 mil. ha
teren arabil (30% din suprafata arabila a Romaniei).

Structura agrard actuald a Romaniei, dupa cum rezultd din datele Tabelului
nr. 1, este formata din patru mari categorii de exploatatii (ferme, societati) agricole:

Tabelul nr. 1

Structura agrara a Romaniei, 2012

Felul exploatatiei Marimea Numar % Suprafata %
(ha) (mii) (mii ha)
1. Gospodarii nefinantate <1 2 740 71,1 5073 34,5
2. Ferme de subzistenta si 1-10 1 044 27,1 3108 21,2
semisubzistentd
Ferme comerciale din care: 10-55 000 72 1,8 6504 443
3. familiale 10-50 (60) (1,5) (1494) (10,2)
4. societati 100-55 000 (12) (0,3) (5010) (34,1)
TOTAL GENERAL X 3 856 100,0 14 685 100,0

1. gospodarii agricole nefinantate, cu suprafata sub 1 ha sau mai mare de
un 1 ha, dar puternic fardmitata (neeligibile pentru finantarea din bugetul agricol al
UE), in numar de 2,74 mil., detin 5,07 mil. ha teren agricol format, in cea mai mare
parte, din gradini, pasuni si finete naturale. Suprafata gospodariilor din aceasta
categorie reprezinta circa o treime (34,5%) din suprafata agricold a tarii, amplasata
pe soluri slab productive, geografic regasindu-se, in cea mai mare parte, in zona de
deal si munte;

2. ferme (exploatatii) de subzistentd si semisubzistentad finantate
european, in suprafatd de 1-10 ha, in numar de 1,04 mil. (27,1%), detinand
suprafata de 3,10 mil. ha teren agricol (21,2%), produc, in marea lor majoritate,
produse agricole primare pentru autoconsumul alimentar si gospodaresc propriu
(circa 25-30% din consumul alimentar national, respectiv 4—4,5 mld. €/an). Din
punctul de vedere al contributiei la balanta generald a consumului alimentar,
importanta fermelor de subzistenta si semisubzistenta este de netagaduit. De altfel,
noua politicd agricola europeand, prevazuta prin mecanismul financiar european
2014-2020, sustine, In continuare, finantarea acestor exploatatii agricole.

Politica agricold nationald fatd de acest tip de exploatatii, dupa parerea
noastra, ar trebui sd cuprinda trei directii de actiune tehnica si juridica si de
sustinere financiara:

— accelerarea comasarii suprafetelor, prin masuri de sustinere economica
stimulativa si prin reglementari juridice adecvate;

— cresterea suprafetelor exploatatiilor si a dimensiunii economice §i trecerea
treptata a acestora 1n categoria exploatatiilor privat-familiale comerciale;
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— consolidarea tehnica si economica si orientarea acestora spre legumicultura,
viticulturd, cresterea animalelor in zonele de deal si munte, pentru a trece in categoria
de marime economica peste 8 UDE.

Exploatatiile de subzistentd si semisubzistentd, impreund cu gospodariile
nefinantate (sub 1 ha), privite in peisajul agricol general al Romaniei, dau imaginea
de agriculturi romaneasca fardmitatd. Intr-adevidr, cele doud categorii de
exploatatii, mici §i foarte mici, in numar de 3,78 mil. (98,2%), detin mai mult de
jumatate din suprafata agricola a Romaniei, 8,17 mil. ha (55,7%), dar formata,
in cea mai mare parte, din terenuri cu potential agricol slab sau mijlociu si pondere
mare in categoria de folosinta pajisti naturale (peste 4 mil. ha). In cazul exploatatiilor
nefinantate, de subzistentd si semisubzistentd, trebuie sd facem o precizare
importanta: cei care sustin, in continuare, ideea conform céreia nonperformantele
agriculturii roménesti, dupd aplicarea reformei agrare postdecembriste, ar avea
drept cauza principala firamitarea excesiva a suprafetelor agricole, urmaresc o
tintd clara, prin care incearca sid justifice erorile majore de politicd agrard a
guvernelor Romaniei sau si demonstreze ,superioritatea” agriculturii colectiviste,
caracteristica socialismului oriental, incercand sa mascheze, in acest fel, nostalgia
multor politicieni si manageri romani dupa agricultura comunista.

3. ferme (exploatatii) familiale comerciale, tipologic sunt caracteristice
exploatatiilor privat-familiale formate, sustinute si consolidate in tarile UE, ca efect
al aplicarii timp de peste 50 de ani a PAC (politicii agricole comune). In
majoritatea tarilor UE15, acest tip de ferme, cu marimi intre 10 si 50 ha sau intre
10 si 100 ha in Anglia si Franta, detine o pondere importanta in suprafata agricola a
UELS. Cu foarte putine exceptii, se gasesc ferme de peste 1 000 ha in Germania, pe
teritoriul fostei RDG, si cateva latifundii in Portugalia si Spania.

Dupa cum s-a mai precizat, ca efect al aplicarii reformei agrare dupa anul
1990, fermele familiale comerciale, majoritare In UE, in Roméania au cea mai mica
pondere, atat ca suprafatd (1,49 mil. ha, 10,2%), cat si numeric (circa 60 000
exploatatii, conform recensaméntului agricol 2011 si a datelor APIA). Intr-un
cuvant, tocmai ceea ce in UE s-a promovat, sustinut si dezvoltat, ferma privata de
familie de tip comercial, in Romania are cea mai slaba reprezentativitate si
continud sd fie, prin toate politicile agricole aplicate pand acum, nesustinuta,
marginalizatd. De ce? Réaspunsul este simplu: acest tip de exploatatie agricola,
datorita puterii economice limitate a acesteia, nu genereaza sustineri politice si
sponzorizari electorale puternice, iar numeric (ca putere de vot, deci electoral) este
nesemnificativ si, in consecintd, nu a intrat in vederile niciunui partid politic sau
guvern pentru a fi sustinut.

4. ferme comerciale (societati capitaliste), cu suprafete agricole intre 100
de ha si 55 000 ha, In numar de circa 12 000 societdti comerciale, societati si
asociatii agricole, detin o suprafatd agricola de 5,01 mil. ha, marea lor majoritate
fiind formata din teren arabil (circa 90%, peste jumatate din terenul arabil al tarii)
si situata in cele mai favorabile zone agricole ale Romaniei.
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Tabelul nr. 2

Structura exploatatiilor agricole romanesti pe categorii i clase de marime

Clasa de marime a Nr. ferme (mii) % din nr. total Suprafata % din total
fermei (ha) ferme (mii ha) suprafata
1. GOSPODARII NEFINANTATE
<1 | 2740 | 71,1 | 5073 34,5
2. FERME DE SUBZISTENTA SI SEMISUBZISTENTA
1-2 386 37,1 556 17,8
2-3 264 25,2 643 20,7
34 157 15,0 538 17,3
4-5 94 9,0 415 13,4
5-6 57 5,5 309 9,9
67 35 3,4 227 7,3
7-8 23 2,2 172 5,5
8-9 16 1,5 136 4.4
9-10 12 1,1 112 3,6
TOTAL 2 1044 27,1 3108 21,2
3. FERME FAMILIALE
10-20 36 60,0 486 32,5
20-30 9 15,0 215 14,4
30-40 5 8,3 163 10,9
40-50 4 6,7 178 11,9
10-50 (54) (90,0) (1042) (69,7)
50-60 2 32 100 6,7
60-70 1 1,7 96 6,4
70-80 1 1,7 90 6,0
80-90 1 1,6 83 5,6
90-100 1 1,7 82 5,5
50-100 (6) (10,0) (452) (30,3)
TOTAL 3 60 1,6 1494 10,2
4. FERME COMERCIALE
100-200 4,8 40,0 685 13,8
200-300 2,2 18,3 533 10,6
300—400 1,3 10,8 453 9,0
400-500 0,9 7,5 396 7,9
100-500 9,2) (76,6) (2 067) (41,3)
500—-600 0,6 5,0 350 7,0
600-700 0,4 3,3 251 5,0
700-800 0,3 2,5 216 4,3
800-900 0,3 2,5 213 4,3
900-1000 0,2 1,7 178 3,6
500-1000 (1,8) (15,0) (1208) (24,1)
> 1000 (1,0) (7,5) (1735) (34,6)
TOTAL 4 12 0,3 5010 34,1
TOTAL GENERAL 3 856 100,0 14 685 100,0

Sursa: Recensamantul agricol si date APIA 2011.
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Figuranr. 3asib

Situatia ponderii exploatatiilor agricole din Romania, in anul 1921 si 2011
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Distributia societdtilor (fermele) comerciale din aceastd categorie pe
urmatoarele cinci clase de marime este prezentata in Tabelul nr. 3:

Tabelul nr. 3

Clasele de marime ale fermelor (societatilor) comerciale.

Clasele, ha Numir % Suprafata (mii ha) %
100-500 9200 76,6 2 067,0 41,3
500-1000 1 800 15,0 1208,0 24,1
1 000-2 000 775 6,5 859,0 17,2
2 000-5 000 190 1,6 522,0 10,4
> 5000 35 0,3 351,0 7,0
TOTAL 12 000 100,0 5010,0 100,0
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Figuranr. 4asib

Situatia ponderii suprafetelor agricole din Romania, 1921 si 2011
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Fermele (exploatatiile) agricole comerciale de tip capitalist pot fi grupate in
patru niveluri de marime: mijlocii (100—1 000 ha), mari (1 000-2 000 ha), foarte
mari (2 000-5 000 ha) si latifundii (peste 5 000 ha). Din acest punct de vedere, nu
existd nicio diferentd intre structura agrard a Romaniei dinaintea reformei agrare
din anul 1921 si cea actuala (Tabelul nr. 4).

Distributia marilor exploatatii este extrem de inegald din punct de vedere
teritorial. In ordine descrescitoare, latifundiile foarte mari (peste 2 000 ha) detin
ponderi deosebit de ridicate in judetele Vaslui 44,4%, Calarasi 30,4%, lalomita
24%, Braila 22,2%, Teleorman 18,8%, Tulcea 12,6%, Olt 12%, Giurgiu 10,5%,
Iasi, Galati, Dolj 10%.

Tabelul nr. 4
Situatia comparativa a ponderii exploatatiilor agricole din Romania, 1921, 2011

Exploatatiile Mairimea (ha) Nr. exploatatii % Suprafata %
19217 2011® 19217 2011®
micd sub 10 92,1 98,2 43,8 55,7
mijlocii 10-100 7,6 1,5 15,9 10,2
mari peste 100 0,4 0,3 40,3 34,1
100,0 100,0 100,0 100,0

Sursa: V. Bulgaru, Reforma agrard din anul 1921, Timisoara, Editura de Vest, 2003; Recensamantul
agricol, 2011.
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Ceea ce trebuie retinut, in legatura cu distributia teritoriald a marilor exploatatii
agricole, se refera la faptul cd intre ponderea ridicati a acestora in suprafata
agricola teritoriala si harta sariciei rurale severe (Figura nr. 7) este o corelatie
perfecti. In zonele unde se afla ponderi ridicate ale marilor exploatatii agricole se
gasesc si primele patru mari pungi, cele mai intinse, ale saraciei rurale severe:
1. Moldova: Vaslui (44,4%); lasi-Sud (10,5%); Galati-Nord (10%); 2. Muntenia
Sud-Est: Briila (22,2%); lalomita (20%), Calarasi (30,4%); 3. Muntenia Centru-Sud:
Teleorman (18,8%); Olt (12%); Giurgiu (10,7%); 4. Oltenia-Sud: Dolj (10%).
Procentele dintre paranteze reprezintd ponderea marilor exploatatii agricole (peste
2 000 de ha) in suprafata eligibila (plati la ha APIA, 2011) din fiecare judet.

Comparativ cu gradul mediu de dezvoltare rurald al tarii al carui indice este
25,6 (pe o scard de 75 de puncte), in zonele defavorizate, caracterizate de saracia
severd, acest indice are marimea cuprinsa intre 1,3 si 29, cu o medie de 15,1.

Este firesc sd ne punem intrebarea: cum se explicd din punct de vedere
economic, dar, in primul rand, social, aceastd contradictie flagrantd a economiei
rurale romanesti intre performantele tehnice si economice ale societatilor
agricole, de regula, unipersonale, care exploateaza marile exploatatii agricole,
si sdrdcia extrema, severd, a populatiei rurale de pe acelasi teritoriu agricol
unde se afla si aceste exploatatii? Embrionul generator al acestor dezechilibre
sociale majore, extreme nu se afla, oare, tocmai in politicile agrare promovate de
statul roman dupa anul 1990? Nu cumva legea de privatizare a societatilor
comerciale agricole, fostelor IAS, si legea de organizare si functionare a ADS, au
fost gandite si Intocmite tocmai pentru a crea posibilitatea aparitiei marilor
latifundii si a favoriza formarea clasei de mari latifundiari, numeric extrem de
restransd, circa 12 000 de persoane, dar deosebit de puternica si influentd in
societatea politicd romaneasca? Legiuitorii romani nu aveau si alte solutii posibile
pentru o structurd agrara nationald echilibratd din punct de vedere economic si
social? Si, evident, ultima intrebare: daca statul romén, decidentii majori ai
Romaéniei (Parlamentul, Guvernul, Presedintele, MADR), societatea civild si lumea
rurald romaneascd trebuie sd accepte §i sd perpetueze, In continuare, aceasta
structura agrara in tara noastra, mai ales in conditiile in care noul cadru financiar
multianual european pentru agricultura, preconizat prin politica agricold comuna
a perioadei 2014-2020, sanctioneazid din punct de vedere financiar marile
exploatatii agricole prin plafonarea plitilor directe.

La aceste intrebari vom rispunde, in continuare, prin solutii propuse.
Comparativ cu alte state UE, de exemplu, Germania, Franta sau Italia, latifundierea
in Romania este mult mai accentuatd. Desi in Germania sau Franta exploatatiile
agricole de peste 100 de ha detin o pondere mai mare in suprafata agricola utila (52%
in Germania si 55% in Franta, comparativ cu Roméania (34—35%), marea majoritate a
exploatatiilor agricole au suprafete intre 100 si 500 de ha (in Germania existand, pe
teritoriul fostei R.D.G., si exploatatii de circa 1 000—1 500 ha, rezultate din divizarea
in societati pe actiuni privatizabile a fostelor IAS-uri est-germane).
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Figura nr. 5

Zonificarea gradului de dezvoltare a spatiului rural in Romania
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Cum s-a ajuns la aceastd structurd agrard a Romaniei? — vom prezenta in
continuare cateva puncte de vedere. Una din erorile majore de politica funciara are
originea in modul 1n care s-a facut privatizarea fostelor IAS, prin legiferarea ADS-ului.

Pentru a vedea modul defectuos in care s-a legiferat ADS-ul, exemplificam,
in paralel, atributiile acestui organism agricol guvernamental (deci politic)
romanesc cu cele ale SAFER-ului francez. Structura care are drept corespondent
ADS-ul din Roménia, in Franta este SAFER-ul (Societate de Amenajare Funciara
si Dezvoltare Rurali). Care sunt atributiile SAFER? In Franta, conform legii de
organizare, se pot infiinta societdti de amenajare funciard, pe o raza teritoriald de
activitate, in baza legilor societatilor comerciale, avand ca baza de functionare atat
cadrul general reglementat de legea societatilor comerciale, cat si statutul propriu.

In Franta, SAFER-ul s-a constituit in vederea cumparirii de teren agricol si
forestier sau de exploatatii agricole si forestiere devenite libere sau puse in vanzare
de proprietari (aflati in pragul pensionarii sau a renuntarii la exploatatii), iar dupa
amenajare sau reorganizare, prin cresterea suprafetelor, comasare parcelard,
amenajare funciard destinate revanzarii. Dupa cum se poate observa din textul pe
care-1 regasim in legea de organizare si functionare a SAFER, aceste societati nu
sunt agentii imobiliare si nici administratorii guvernamentali ai domeniului statului.
Societatile SAFER cumpara teren agricol, forestier si exploatatii agricole, functia
lor principald fiind amenajarea si reorganizarea exploatatiilor, prin cresterea
suprafetelor si echiparea terenului, in vederea obtinerii de noi exploatatii agricole,
cu dimensiuni §i amenajari care sa le aducd, prin exploatare, in zona de
profitabilitate. Dupa amenajare si reorganizare, exploatatiile agricole sunt destinate
vanzarii, in principal, catre tinerii agricultori.
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Figuranr. 6

Harta distributiei marilor exploatatii agricole (peste 2 000 ha) si a zonelor de saracie rurald extrema
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Legea 80—-502/1980 cu privire la amenajarea si echiparea (tehnica a) spatiului
rural, precizeaza, in primul articol, faptul ca: ,,amenajarea si dezvoltarea
economica a spatiului rural constituie o prioritate esentiald a amenajarii
teritoriului. In acest sens, pentru a transpune in practicd obiectivele politicii de
amenajare §i dezvoltare rurald, sunt precizate urmdtoarele actiuni concrete:

1. favorizarea utilizarii tuturor resurselor (potentialelor) naturale si umane
din mediul rural;

2. mentinerea si dezvoltarea productiei agricole in conexiune stransd cu
activitatile neagricole;

3. asigurarea repartitiei echilibrate a diverselor activitati economice care sa
contribuie la dezvoltarea spatiului rural;

4. folosirea cdt mai completa a fortei de munca rurald la locul habitatului;

5. incurajarea pluriactivitatii in zonele rurale, in care mentinerea activitatilor
economice este esentiald;

6. dezvoltarea serviciilor in zonele rurale”.

Politica rurala franceza prevede programe speciale pentru revigorarea
agriculturii montane si a zonelor defavorizate. In Franta, agricultura montana, prin
pluriactivitatea productiei, folosirea fortei de munca, intretinerea §i conservarea
solului, protectia si Infrumusetarea peisajului, este consideratd activitate de interes
general, iar pentru viata montaniardd, o activitate economica de baza. Avand in
vedere handicapul natural al fermelor din zona montana, sunt necesare programe
speciale de sustinere a activitatilor economice, in special agricole, cum este cazul
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productiei de lapte si a activitatilor pastorale, prin programe de finantare a investitiilor,
activitatilor de consultanta, extensiune si asistentd tehnica, organizarea grupurilor
de producatori, mai cu seama in agroturismul §i silvoturismul montan.

Instrumentul legislativ fundamental al dezvoltarii si amenajarii rurale il constituie
Legea cu privire la infiintarea, organizarea si functionarea societatilor de
amenajare funciara si dezvoltare rurala (SAFER).

Principalele functii ale SAFER, prevazute de lege, sunt urmatoarele (a se citi
cu atentie §i compara cu functiile ADS, prevazute de Legea 268/2001):

1. instalarea, reinstalarea sau mentinerea agricultorilor in ferme;

2. cregterea exploatatiilor existente in limitd de patru ori suprafata minima de
instalare, ameliorarea repartizarii parcelare, imbunatatirea echilibrului economic;

3. salvgardarea caracterului familial al exploatatiilor agricole;

4. lupta contra speculatiilor financiare;

5. conservarea exploatatiilor viabile existente;

6. punerea in valoare §i protectia padurilor”.

Rezulta cd SAFER are un rol important in politica de constituire a exploatatiilor
agricole privat-familiale, echipate si modernizate, in vederea instalarii agricultorilor
tineri, capabili sa faca agricultura performanta de tip comercial.

La sfarsitul anului 1999, Guvernul Romaniei adoptda OUG 198/1999, privind
privatizarea societitilor comerciale ce detin in administrare terenuri agricole
sau terenuri aflate sub luciu de apa, legiferata in anul 2000 si amendata
substantial de noul guvern instalat in anul 2001, prin Legea 268.

1. Este necesar sa subliniem cd ambele acte normative (OUG 198/1999 si
Legea 268/2001) prevad o privatizare trunchiati, partiala a societatilor comerciale
din agriculturd. Este vorba de privatizarea activelor societatilor comerciale,
pamantul (terenul agricol) raménand, in continuare, in proprietatea privatd sau
publica a statului roman, prerogativele dreptului de proprietate fiind exercitate de
Agentia Domeniilor Statului (ADS).

Agentul economic care cumpdrd actiunile sau activele societdtii comerciale
are drept de preemtiune la concesionarea terenului de la ADS.

2. Pentru a urmari gradul de compatibilizare a legislatiei in domeniul
privatizarii agriculturii, gestionarii §i amenajarii fondului funciar din Romaénia si
din Franta, vom prezenta, in continuare, in paralel, atributiile ADS si SAFER.

asupra terenurilor cu destinatie agricola
apartindnd domeniului privat al statului.

b. Gestionarea si exploatarea eficientd a
patrimoniului de stat, al carui proprietar
mandatat este, precum i privatizarea
societatilor comerciale prevazute la art. 1 si 2.

Atributiile ADS Atributiile SAFER
(Legea 268/2001) (Legea 933/1962)
a. Exercitarea in numele statului a Art. L 141-1. Societitile de amenajare
prerogativelor dreptului de proprietate funciara si de dezvoltare rurala cu capital social,

ale céror colectivitati publice pot participa in
totalitate, se constituie in scopul de a achizitiona
(dobandi) atat terenuri, exploatatii agricole sau
forestiere, puse in vanzare de catre proprietarii
lor, cét si terenuri necultivate, care sunt destinate
retroceddrii dupd o eventuald amenajare. Aceste
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¢. Administrarea terenurilor cu destinatie
agricold apartinind domeniului public si
privat al statului, aflate in exploatarea
societatilor nationale, a institutelor si
statiunilor de cercetare si productie agricola
si a unitatilor de invatamant agricol si silvic.

d. Concesionarea sau arendarea terenurilor
cu destinatie agricold apartinand domeniului
public sau privat al statului, aflate in
exploatarea  societatilor  nationale, a
institutelor si statiunilor de cercetare si
productie agricola si a unitatilor de
invatamant agricol si silvic.

e. Concesionarea sau inchirierea bunurilor,
activitatilor si serviciilor publice aflate in
subordinea Ministerului Agriculturii, Alimentatiei
si Padurilor.

societati au, in special, ca scop, madrirea
suprafetei anumitor exploatatii agricole sau
forestiere, puse in vanzare de catre proprietarii
lor, cat si terenurile necultivate, care sunt
destinate  retroceddrii dupd o eventuald
amenajare. Aceste societati au, in special, ca
scop, madrirea suprafetei anumitor exploatatii
agricole sau forestiere, facilitarea pregatirii
terenului  pentru culturd, instalarea sau
mentinerea agricultorilor in exploatatii si
realizarea de ameliorari parcelare.

Art. L 141-2. Sub rezerva dispozitiilor
articolului L 121-16, societdtile de amenajare
funciard si de dezvoltare ruralda pot efectua,
pentru terti, orice studiu referitor la amenajarea
funciard, la punerea in valoare a solului sau care
este asociat realizarii de lucrari corespunzitoare,
in cadrul conventiilor, ele pot converge spre
operatiile de amenajare funciarda rurald
mentionate in art. L 121-1.

Art. L 141-3. Societdtile de amenajare
funciara si de dezvoltare rurala pot, de asemenea, sa
conducad operatii destinate facilitarii reorientarii
terenurilor, cladirilor sau exploatatiilor, spre
folosinte neagricole, atat in vederea favorizarii
dezvoltarii rurale, cét si a protectiei naturii si
a mediului Inconjurator.

Art. L 141-4. Societatile de amenajare
funciard si de dezvoltare rurald pot, in egalad
masura, sa convearga spre crearea de asociatii
sindicale de gestiune forestiera autorizate.
Parcelele cu perdele forestiere dobandite din
perimetrul unei asociatii sau din perimetrul unui
proiect de amenajare funciara forestiera vor fi
retrocedate prioritar proprietarilor forestieri
implicati.

Art. L 141-5. Societitile de amenajare
funciard si de dezvoltare rurald pot, in conditiile
stabilite de lege, sa-si aduca contributia tehnica
colectivitatilor teritoriale si institutiilor publice
care le sunt arondate, pentru punerea in aplicare
a operatiilor funciare si, mai ales, a drepturilor
de preemtiune ale caror titulari sunt aceste

colectivitati sau aceste institutii. In zonele
montane aceste societiti pot interveni in
domeniul terenurilor necultivate sau vadit

subexploatate, in conditiile prevazute la art. L
125-8.
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Dupd cum se poate observa, intre cele doud structuri nu existd nicio
compatibilitate tehnica, administrativd si juridicad, cu privire la functiile si
atributiile lor. Daca avem in vedere si faptul cd ADS-ul in Romania este, conform
art. 4 al Legii 268/2001, ,institutia de interes public cu personalitate juridica, cu
caracter financiar si comercial, finantatd din surse extrabugetare, in subordinea
MAPDR?”, deci structuri subordonata guvernamental, adica politic, iar SAFER
in Franta este societate comerciala privata cu capital mixt, constituitd in vederea
cumpararii de teren sau exploatatii agricole sau forestiere de la proprietarii de
terenuri necultivate, In vederea reamenajarii, parcelarii, echiparii si revanzarii, deci
o structura privata, reflectd cu claritate marea discrepantd, completa
incompatibilitate a legislatiei romanesti in materie, comparativ cu legislatia
franceza, implicit cea comunitara.

In asemenea circumstante legislative, este explicabild situatia exploatatiilor
agricole din Romania, deoarece toate legile importante (Legea fondului funciar,
Legea arendarii, Legea circulatiei libere a terenurilor, Legea privind asociatiile si
societdtile agricole cu personalitate juridicd 36/1991, Legea accelerarii privatizarii
55/1995, Legea 257/2006 etc.) mai degraba au blocat si Incurcat procesul de
formare si consolidare a acestora conform politicii europene.

Structura agrara, constituitd in anii perioadei de tranzitie, dominatd de
gospodarii taranesti, in mare parte de subzistenta, alaturi de foste IAS-uri, societati,
asociatii si exploatatii agricole, organizate pe principiul fermelor private, s-a
dovedit ineficientd sub aspectul alocarii resurselor si, ca atare, incapabila sa sustina
un real proces de crestere economica. Necesitatea edificarii unei noi structuri agrare
performante este evidenta in conditiile noi, dupa aderarea la Uniunea Europeana.

A doua eroare are originea in modul in care s-au legiferat si sustinut
exploatatiile agricole prin OUG 108/2001.

In anul 2001, Guvernul Romaniei emite OUG 108 privind exploatatiile
agricole, un act normativ in totald contradictie cu legislatia si practica in domeniu a
Uniunii Europene.

Incepand chiar cu primul articol, in care se precizeaza ,.exploatatiile sunt
forme complexe de organizare a proprietitii, prin care se pun in valoare
pamdntul, animalele §i celelalte mijloace de productie, interconectate intr-un
sistem unitar (?!) in vederea executarii de lucrdri, prestiri de servicii si obtineri
eficiente de produse agricole”, apar trei teze totalmente gresite si incorect formulate.

Prima eroare juridicd se refera la teza cu privire la ,,forma complexa de
organizare a proprietatii”’. De ce forma complexa de organizare a proprietatii,
cand, in general, in lume, exploatatia agricold privat-familiald se bazeaza pe
proprietatea funciard exploatatd in regie proprie sau in arenda? Conform acestei
formulari, formele simple de organizare a exploatatiilor agricole, adicid cele care
coincid cu proprietatea funciara, nu pot fi asimilate exploatatiilor legale, organizate
in conformitate cu legea.

A doua eroare a legii, cuprinsd in primul articol, se referd la formula
promovatd si sustinutd in legislatia comunistd, fiind vorba de sintagma ,,sistem
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unitar”. Acesta nu admite pluralismul formelor de organizare si proprietate,
precum si solutiile multiple, in functie de situatiile concrete din tard, regiune,
sistem etc. Este clar pentru oricine ca initiatorul actului normativ, Guvernul
Roméniei, prin Ministerul Agriculturii, puternic conexat doctrinar la ideologia
comunistd, a dorit, prin textul legii, si promoveze sisteme unitare de exploatatii
agricole, apropiate, din punct de vedere structural si organizatoric, de cele existente
in agricultura Romaniei inainte de 1989.

A treia eroare, cuprinsa chiar in primul articol, se refera la inversarea ordinii
de prioritate a obiectivelor pentru care se organizeaza si functioneaza exploatatiile
agricole, astfel in vederea:

a. executarii de lucrari;
b. prestarii de servicii;
c. obtinerii eficiente de produse agricole.

Este clar, pentru oricine citeste, cd aceastd enumerare nu este intamplatoare.
Scopul principal, primordial al exploatatiilor agricole este realizarea produselor
agroalimentare si numai in subsidiar acestea au ca scop comercial executarea de
lucrdri si prestarea de servicii. Obiectul principal, de executare de lucrari si prestari
de servicii, 1l au alte structuri agricole din spatiul rural, respectiv societatile
comerciale de mecanizare (Agromec), de irigatii etc. De aici, retinem ca autorul
textului ori nu a cunoscut ordinea de prioritate a obiectivelor exploatatiilor
agricole, ori a fost un specialist in deservirea agriculturii, dar nu si un cunoscator al
tehnologiilor agricole.

In legislatia rurala franceza (Codul rural), exploatatiile agricole sunt definite
intr-un mod mult mai larg §i mai simplu totodata: ,,Orice persoane fizice sau
Juridice care exercita cu titlu obisnuit activitati considerate agricole in sensul legii
pot fi inmatriculate, sub declaratia lor, intr-un registru agricol”.

Legea defineste ,,activitatile agricole” astfel (art. 311-1): ,,sunt considerate
agricole toate activitatile care corespund stapanirii sau exploatarii unui ciclu
biologic de origine vegetald sau animala si constituie una sau mai multe etape
necesare deruldrii acestor cicluri ca activitati exercitate de un agricultor care sunt
in prelungirea actului de productie sau care au drept suport exploatatia.
Activitatile agricole astfel definite au un caracter civil”.

Este important, pentru compatibilizarea legislatiei roméanesti cu cea din UE,
sa amintim ce prevede Codul rural francez cu privire la dimensiunile exploatatiilor
agricole din Franta. In legea exploatatiilor agricole din Franta se face referire la
suprafata exploatatiilor agricole, atat la suprafata minima de instalare (a tinerilor
fermieri), cat si la suprafata medie a exploatatiilor cu doud unitati de méana de lucru
(pentru o familie formata din sot-sotie) si la suprafata exploatatiilor familiale cu
raspundere personala.

Conform legii exploatatiilor agricole din 1985 (mentinutd in vigoare si in
prezent), suprafata minima nationala a exploatatiilor agricole este fixatd la 25 ha. In
cazul instaldrii tinerilor agricultori, in conformitate cu art. 212-5 al Legii 93—
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934/1993, suprafata minima de instalare este fixatd in schema directivei
departamentale pentru structurile agricole ale fiecarei regiuni (zone) naturale si a
tipului de exploatatie. Suprafata minima de instalare nu poate fi mai mica de 50%
din suprafata minima a exploatatiilor agricole, adica 50% din 25 ha, respectiv 12,5
ha, in zonele agricole sau 30%, adicd 6,25 ha, in zonele de munte sau defavorizate,
dacd aceste exploatatii sunt destinate policulturii sau cresterii animalelor.

Cu alte cuvinte, in Franta, tara care, dupa Marea Britanie, are cele mai mari
exploatatii agricole din UE, suprafata minima de instalare a unei ferme, apartinand
unei familii tinere, poate fi de 6,25 ha in zona montana si 12,5 ha in celelalte zone
agricole.

Aplicand criteriul de definire a exploatatiilor agricole, promovat prin OUG
108/2001, la situatia existenta in tarile Uniunii Europene, ar putea fi acceptate ca
exploatatii comerciale numai 1,3% din totalul exploatatiilor din Belgia, 7,3% din
Danemarca, 0,1% din Grecia, 3,5% din Germania, 2,4% din Spania, 9,6% din
Franta, 0,5% in Italia, 0,8% in Olanda, 1,3% 1n Austria, 1,2% in Portugalia, 15,8%
in Marea Britanie, 2% din totalul exploatatiilor agricole pe ansamblul Uniunii
Europene (date conform Yearbook ’97, p. 320, 372).

Ce spune OUG 108/2001, promulgata prin Legea 166/2002?

In capitolul 2 al legii, se dau urmitoarele dimensiuni ale fermelor, precum si
facilitatile financiare pentru exploatatiile care le indeplinesc:

— dimensiunile minime pentru exploatatiile agricole comerciale sunt: cereale,
plante tehnice si medicinale in zona de campie — 110 ha, in zona de deal 50 ha;
pajisti naturale cultivate si culturi furajere in zona de munte — 25 ha; legume — 2 ha;
plantatii de pomi §i pepiniere — 5 ha; capsunerii, arbusti fructiferi — 1 ha; plantatii
de vii nobile, pepiniere si hamei — 5 ha; sere si solarii — 0,5 ha;

— exploatatiile agricole familiale vor fi stimulate pentru obtinerea productiei
marfd §i pentru aplicarea agriculturii ecologice, prin acordarea de facilitati
financiare si subventii pe produs;

— lista produselor agricole, fondurile si sursele de finantare se aproba anual de
guvern, la propunerea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale pentru plati
directe acordate producatorilor agricoli organizati in exploatatii agricole, pe
perioada unui an de productie;

— exploatatiile agricole comerciale beneficiaza de facilitati financiare din
partea statului pentru investitii, privind cumpararea de teren cu destinatie agricola,
de tractoare, utilaje agricole, instalatii pentru irigat, constructii de spatii de
productie, de protectia mediului, constructii de adaposturi si instalatii zootehnice,
sere, plantatii de pomi, vitd de vie, hamei, cdpsunerii si altele asemenea;

— fondurile si sursele de finantare, precum si modul de acordare a facilitatilor
care nu sunt reglementate expres prin acte normative speciale, se stabilesc anual
prin hotarare a guvernului, inainte de inceperea anului agricol;

— producétorii agricoli, proprietari sau administratori de exploatatii agricole,
pot beneficia de credit ipotecar, potrivit legii. Pentru garantarea creditului primit
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pot fi ipotecate bunurile imobile sau gajate bunurile mobile, inclusiv certificatele
de depozit, precum si terenuri agricole aflate in proprietate.

Analizand OUG 108/2001, atat in context european, cat si doctrinar, ajungem
la concluzia cé acesta a fost un act normativ incompatibil cu legislatia europeana,
anacronic, nerealist, si cu consecinte nefaste asupra vietii rurale romanesti.

OUG 108/2001 este incompatibila cu realitatea rurald europeana, deoarece,
asa cum s-a precizat anterior, dacd s-ar aplica aceastd ordonantd, exploatatiile
agricole din tarile UE nu ar putea fi calificate drept ferme comerciale decét in
proportie foarte mica, de numai 2% in Uniunea Europeana.

Anacronic, deoarece in Uniunea Europeanda, nu se mai practica aceste
sisteme de sustinere (sprijinire sau subventionare) a agricultorilor, exceptie facand
cazurile cand fermierii renuntd la cultivarea anuald sau multianuald a unor
suprafete de teren agricol (parloage), pentru care primesc indemnizatii de scoatere
temporara din cultura.

OUG 108/2001 este nerealista, pentru ca suprafetele prevazute nu pot fi
atinse prin mecanisme de piata, ci numai prin fortarea proprietarilor de pamant de a
se asocia. De aici, rezultd cu claritate nostalgia initiatorilor acestui act normativ
fata de agricultura socialista a anilor 1945-1990.

OUG 108/2001, prin aplicarea sa fortatd, a avut consecinte grave asupra
spatiului rural si a exploatatiilor agricole formaliste de tip comercial.

Fiind franat fenomenul de formare a fermelor (exploatatiilor) privat-
familiale, dupa modelul european, marimea suprafetelor exploatatiilor, conform
OUG 108/2001, este in contradictie si cu Planul pentru Agricultura si Dezvoltare
Rurala, in Programul SAPARD suprafatele exploatatiilor fiind de 25 ha la deal si
50 ha la campie.

In acelasi timp, prevederile Legii de privatizare a fostelor IAS-uri, dupa cum
s-a aratat anterior, a condus, in mare parte, la relatifundizarea Romaniei.

Avand in vedere aceasta legislatie, este firesc sa ne intrebam: incotro se
indreaptd agricultura Romaniei? Care este cea mai adecvata exploatatie in
Roménia? Ce fel de politici agrare ar trebui sa se adopte 1n viitor pentru a Indrepta
agricultura Romaniei catre o directie performanta, europeana ?

Punctul nostru de vedere cu privire la legile reformei exploatatiilor agricole
(OUG 108/2001 si Legea 268/2001) este clar — acestea contravin evident cailor de
evolutie firesti ale exploatatiilor agricole, adica:

a. fiecare tip de exploatatie are loc 1n structura agrara;

b. fiecarui tip de exploatatie trebuie sa i se gaseasca rolul siau (comercial,
tehnic de extensiune stiintifica, de subzistenta, de rentd viagera etc.);

c. pentru fiecare tip de exploatatie trebuie gasite cele mai adecvate cai de
sustinere financiara pentru a se aseza pe principii de profitabilitate;

d. pentru fiecare tip de exploatatie trebuie gésit cel mai performant sistem
managerial.

e. pentru fiecare tip de exploatatie trebuie atinsd marimea optima, din punct
de vedere economic si social.
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Pentru exploatatiile agricole privat-familiale comerciale, trebuie gasite, din
considerentele prezentate mai inainte, marimi realiste, posibil de mplinit intr-un
orizont de timp acceptabil. In acest sens, considerim ci urmatoarele dimensiuni
sunt cele mai posibile de atins pentru fermele privat-familiale (Tabelul nr. 5).

Tabelul nr. 5

Dimensiunile fermelor privat-familiale

30-50 ha

Ferme cerealiere si culturi tehnice
Ferme legumicole 3-5ha
Ferme pomicole si viticole 5-10 ha

. . 20-30 ha
Ferme de vaci cu lapte (campie) 2040 capete

. 10-20 ha
Ferme de vaci cu lapte (deal) 10-15 capete

. 5-10 ha
Ferme de vaci (montane) 5_10 capete
Ferme de porci 500-1 000 capete
Ferme de gdini 10 000-20 000 capete
Ferme de oi, capre 500-2 000 capete
Ferme mixte (de campie) 20-30 ha
Ferme mixte (deal) 10—15 ha
Ferme mixte (montane) 3-5ha

Pentru atingerea acestor dimensiuni rationale ale exploatatiilor agricole, sunt
necesare politici rurale coerente, care sa sustina formarea si consolidarea acestora.

In cazul societitilor comerciale agricole, era necesara restructurarea prealabila
a acestora in ferme de dimensiuni privatizabile, cu acces si facilitati la privatizare a
specialistilor agricoli (Tabelul nr. 6).

Referitor la starea actuald a exploatatiilor agricole, la situatia economicéd a
acestora, consideram ca principalii factori generatori de criza care trebuie inlaturati
din sistemul agricol roménesc sunt urmatorii: tehnologiile invechite (rudimentare);
randamentele scdzute; decapitalizarea grava a agricultorilor; performantele
profesionale scazute; echiparea tehnica insuficientd; favorizarea relatifundierii
agriculturii in Romania; foarfecele preturilor; infrastructura rurala precara,
consultanta agricold actuala birocratica si neperformanta.

Tabelul nr. 6
Dimensiunile societatilor comerciale din agricultura

Cereale (campie) 500-1 000 ha
Pomicultura, viticultura 20-50 ha
100-200 capete
80-150 ha teren
Taurine la ingrasat 800—1 000 cap/serie

Porci la ingragat 1 0005 000 cap/serie
Pasari 50-100 mii cap/serie

Vaci cu lapte
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In concluzie, dupa parerea multor agricultori, oameni politici responsabili de
viitorul populatiei rurale, a organismelor europene §i a specialistilor romani si
strdini care au studiat fenomenul agrar romanesc actual si consecintele sale
economice si sociale, se impune o analiza profunda, privitd din multiple puncte de
vedere, cu privire la impactul actual si viitor al structurilor agrare prezente in
spatiul rural, si mai cu seama o strategie pe termen mediu si lung pentru rezolvarea
acestei probleme a economiei rurale roméanesti in ansamblul ei.
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ROLUL ANALIZEI SOCIALE IN INTERVENTIILE CU PRIVIRE LA DEZVOLTARE

SOCIAL ANALYSIS IN DEVELOPMENT INTERVENTIONS:
POLICY ARTEFACT OR CONSTRUCTIVE TRANSFORMATION?

SUSANNA PRICE"

ABSTRACT

Recently attention has focused on the role of social researchers in the processes
of construction and transmission of knowledge about global poverty and its reduction.
This paper examines some of the formative efforts by pioneering social researchers in
development institutions to step into the realm of policy making to construct
processes for project preparation and management through social analysis. Before
1970 development planners invoked ‘social’ or ‘human’ factors only as an excuse to
explain away project failures — they designed and implemented development projects
in the absence of any strategies or regulatory frameworks for managing their social
impacts. Recognizing that project investments represent induced change and
constitute a social process in themselves, pioneering social researchers constructed
policies and procedures to introduce sociological content and method into the project
cycle and so re-order social outcomes. Were such constructs merely policy artefacts?
Even as the constructs helped to shift the statements of the development discourse
towards ‘people oriented’ poverty reduction, new modalities appeared which tested
the limits of the agreed methods. Institutions may forget, neglect, contest or re-write
the documents if in perceived conflict with the institutional ‘core business’. Yet those
pioneering efforts created institutional space for, and understanding of, social
analysis, with a measure of flow-on international recognition. Tracking social analysis
in several international institutions and in a significant emerging economy, China, this
paper highlights not only a history full of lessons to be learned where social analysis
is not practiced systematically but also outlines some future challenges.

Keywords: induced development, social analysis, social impact assessment,
resettlement, social safeguards, social management system.

INTRODUCTION

DECONSTRUCTION OR CONSTRUCTION OF SOCIAL PROCESS?

Social researchers, through their close encounters with communities impacted
by development policies and projects' are especially well placed to deconstruct the
disjunctures and ambiguities of the development discourse — disjunctures between

" Correspondence address to Susanna Price: College of Asia and the Pacific, Australian
National University, Canberra; e-mail: Susanna.Price@anu.edu.au.

" A project may be defined as a set of interrelated expenditures designed to achieve, within a
designated period, specific objectives.

»Revista Roména de Sociologie”, serie noud, anul XXIII, nr. 5-6, p. 361-384, Bucuresti, 2012
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underlying narratives; objectives; strategies; and the selection, rollout and
outcomes of projects and programs in specific social contexts (de Sardan 2006).
Social researchers may privilege such deconstruction as the basis for their critical
engagement with development — or, alternatively, they may step purposefully into a
constructivist orientation of social transformation (Green 2011).

Recent attention to ‘aidnography’, or the anthropology of development
professionals, has focused on a new site for ethnographic endeavour: the processes
of knowledge creation within the development institutions themselves and the
‘transformations that occur as social scientific practices cross and re-cross the
boundaries of policy making’ (Mosse 2011: ix). This paper focuses on the role of
several pioneering social researchers who, not content simply to deconstruct those
projects which had failed to acknowledge social process, or to translate as
knowledge brokers between communities and aid professionals, set about to
transform social ordering through consciously remoulding knowledge, methods
and resources in new forms in development institutions. Pioneering social
researchers at the World Bank have long recognised the potential for
transformation due, specifically, to the premeditated nature of development
interventions. For example, they contended that ‘while spontaneous development
can only be observed and described by sociologists, an induced change is one that
social scientists can influence, through knowledge and the direct participation in
the design of programs’ (Cernea and Kudat 1997: 6). Social scientists would, in
their view, achieve this direct participation by acting upon sociological and
anthropological knowledge, as embodied in social analysis, to assess and design
goal-directed development programs.

PROJECTS AS A SOCIAL PROCESS

There was no shortage of failed project cases. When state sponsored projects
or private sector corporations overlook the social context of their projects the
consequences can be dire, both for the project returns — for example, increased
costs and delays” — and for the project area population. ‘Socially-blind” investments
risk jeopardizing their own success and sustainability — missing opportunities to
engage local support; mis-matching with local conditions; misunderstanding social
dynamics; risking impoverishment of people affected; and triggering other
unintended and unwanted impacts. Projects directed towards poverty reduction
objectives specifically risk overlooking the multi-dimensionality of socio-cultural
dynamics, so bypassing the social factors of poverty.

% An early study by Kottak reviewed 68 World Bank rural development projects and found that
‘attention to the issues of socio-cultural compatibility’ presented pay-offs to projects in significantly
increased economic rates of return; conversely, initial socio-cultural mismatch resulted in lower
returns (in Cernea 1991).
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Pioneering social researchers set about reversing such outcomes. Drawing
lessons from such failures they re-ordered the objectives, content and method of
development practice, recognizing that the social context in which development
investments are to be implemented is indispensable for their successful
contribution to both economic and social development goals. This required social
analysis during the earliest stages of investment selection, preparation, and design
to inform the process of implementation and completion as well as to inform
evaluation and feedback to future investments. It meant recognizing and engaging
with stakeholders from the earliest stages right through the investment cycle.
Forms of social analysis, originally conceptualized institutionally as tools for
planning and appraisal, have, from the beginning, encompassed sociological
content and follow-on actions.

SCOPE OF THE PAPER

How did pioneering social specialists tackle the difficult ask of translating
social science constructs into operational policies and procedures? How did they
define the specific role and craft the methods for doing social analysis? How well
did they bring to bear the approaches of engaged, systematic, direct field
immersion to obtain empirical data, into application in institutional space? How
well did they translate the theoretical development thinking from conceptual
constructs into constructed realities? | examine the way in which social researchers
defined and mapped social issues, championed methodologies for social analysis,
generated social policies — and endeavoured to obtain recognition and resources for
their application and oversight in development institutions.

Review of pioneering policy and procedures of the World Bank and Asian
Development Bank (ADB) reveals certain key elements that were critical to their
effectiveness: supportive statements of objectives; use of case studies to
demonstrate how ‘socially-blind’ projects fail and may additionally wreak havoc
on the social fabric; elaboration of sociological content and method; timing of steps
matched to the key points of the project cycle; and specification of requisite social
expertise. Such documents formed a medium through which many social
researchers interact both with development institutions, and with social actors at
the micro-level.

Are these policies and procedures merely cosmetic — simply elaborate policy
artefacts, denied effective agency? Whereas writing the documents and securing
support for their approval presents one very significant challenge, securing the
necessary changes in work practice to achieve outcomes for people affected by
development projects constitutes another — turning the ‘text’ into ‘effect’
(Bebbington et al. 2006). Problems in application include differing development
constructs and priorities within institutions, together with differing expectations
among stakeholders which result in tokenism through limited time, skills and
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resources in institutions and among borrowers. Organisations may forget, neglect,
contest or re-write the documents if the requirements appear difficult or interfere
with perceptions of ‘core business’.

A dynamic and evolving development discourse shifted from economic
growth objectives towards the social agenda, opening up opportunities for social
analysis. Yet, perversely, new lending modalities appeared, in the interests of
agency ‘core business’ which tested the limits of the agreed methods. This again
challenged social analysts to formulate innovative approaches and instruments for
social analysis that go beyond traditional project packages.

China emerges as a significant site for attention as the government and
private investment fuel rapid growth, both in China and, increasingly, abroad.
China’s bourgeoning development assistance aid program utilizes project
investments as the primary modality for delivery. Increasingly, China recognizes
officially the need to balance between economic and social development objectives
yet strong pressures persist for economic growth, especially among local
governments. What might this mean for policy and practice for social analysis in
this complex country context? This article endeavours to illuminate emerging
practices in social analysis in China, bringing to a global audience the recent work
of Chinese scholars on this topic.

FORMULATION OF POLICIES AND PROCEDURES FOR SOCIAL ANALYSIS

ABSENCE OF REGULATION FOR SOCIAL RISKS AND IMPACTS

Engaged social research has longstanding traditions in sociology and
anthropology. The US National Environmental Protection Act (NEPA) of 1969/70
formally linked the prediction of social impacts to the process of investment
planning in a regulatory framework, requiring analysis, before approval, of likely
project impacts on human and cultural, as well as physical environments (Burdge
et al. 2004). With this step NEPA opened the door to the possibility of widening
investment planning beyond technical and economic criteria in an environmental
impact statement. It posed the question of how people and communities would
react to planned investments in advance, creating a space for integrating the
methods and tools of the social sciences in planning investment projects, utilizing
anthropological and sociological techniques and variables (Burdge et al. 2004)°.

3 The NEPA decision was based on recognition that negative impacts from investments could
reduce or outweigh their benefits, jeopardizing success and degrading environments on which
communities depend. NEPA required the application of the social sciences, as well as the natural
sciences, in advance to predict these negative effects.
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Where practiced consistently, SIA* coalesced into a series of broad stages
with associated methods. Yet most practitioners contend that SIA has fallen short
of its full potential for decision-making — for determining which interventions
should proceed and how they should do so. This is due to a potent combination of
legal and administrative uncertainty underscored by lack of understanding, time,
resources and expertise’ and perceptions that SIA is a subset of environmental
impact assessment, rather than a process in its own right.

By the late 1980s many governments in were establishing their own
frameworks for environmental impact assessment (EIA). In most cases the EIA
framework included at least a requirement for social and economic data — but full
SIA requires countries to enact the necessary institutional regulations that assign
responsibilities and resources for SIA application. Very few developing countries
have taken this important step towards formalising social criteria in planning and
management — and for those that have, SIA may be dependent upon physical
impacts as a trigger. This relegates SIA to a reactive step applied to pre-determined
projects, rather than being a key element in decision-making for selection of
projects. SIA practitioners have continuously explored ways to help SIA meet its
full potential in global investment decision-making and preparation®, including
advocating that public or private sector proponents or communities could, in a
wider understanding, initiate and lead such a process for SIA as ‘an adaptive
management approach that is embedded in the culture of companies, governments
and communities’ (Vanclay and Esteves 2011: 5).

Most projects in developing countries take place in the absence of SIA —
there are no formal, national regulatory framework for identifying and managing
the project social impacts and risks. Instead, an exceptional few investments may
benefit from the practices of some civil society sponsors or private sector entities
adopting policies on corporate social responsibility; whilst others may be subject to

4 Legal cases tested the scope of SIA in specific contexts (Burdge et al 2004). NEPA’s explicit
addition of SIA during the 1970s more systematically documented, this requirement. Environmental
and social practitioners formed an international impact assessment association in 1981, and prepared
SIA Guidelines. For example the Interorganizational Committee on Guidelines and Principles for
Social Impact Assessment prepared a 1994 Guidelines and Principles for Social Impact Assessment.

5 Barrow 2000, Burdge 2002, 2993a, Burdge et al. 2004, Esteves et al. 2012, Vanclay and
Esteves 2011. Practitioners of social impact assessment have described it as a poor relation compared
to environmental impact assessment, a discipline with credibility issues; and subject to ‘myths and
misunderstandings’ (Burdge 2003b).

6 See Barrow 2000, Burdge et al. 2004, Mathur 2011, Vanclay and Esteves 2011, Esteves
2012. The International Association of Impact Assessment (IAIA) launched International Principles
for SIA (Vanclay 2003), which, whilst still supporting SIA regulation, also advocated efforts outside a
regulatory framework by communities, governments or corporations to undertake their own SIAs as a
participative planning exercise shaping and addressing their own development objectives (Becker and
Vanclay 2003: 2-3). The International Association for Impact Assessment (IAIA) developed new
Social Impact Assessment International Principles (2003) that also widened the definition beyond the
project level to encompass any social change process.
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the policies and procedures of bilateral or multilateral institutions, which I review
in the next section.

DEVELOPMENT INVESTMENTS: FORMATIVE STEPS IN PROJECT APPRAISAL

Development institutions have for many decades packaged investment
projects as a key form of intervention in developing countries — many with
significant contextual social issues that were initially barely recognized and little
understood. Social researchers asked: were the ‘social’ or ‘human’ factors to be
recognized only as an excuse to explain failure (Apthorpe 1970: 7)?

The first social specialist recruited within the World Bank, Dr. Michael
Cernea, found that the normative instructions (1971) for preparing and appraising
projects required only economic, financial and technical analysis — there was no
mention at all of social or institutional analysis, no institutional role or position for
people skilled to do social analysis (Cernea pers. comm. June 2012). Within this
‘economic fortress’ the challenge facing Cernea was to translate theoretical
sociological knowledge into something palatable in organizational terms —
knowledge for action that encapsulated both sociological content and methodology.
That necessitated intensive perseverance to garner the necessary project based
evidence that would demonstrate what disasters unfold when projects are ‘socially
blind’; lobbying to enhance understanding and to secure the high level commitment
to change the Bank's 'ground rules' for project appraisal, as the final step in before
approval that would still allow modifications in the project design prior to
implementation.

This change took the form of a conceptual breakthrough that named
‘sociological aspects’ as an integral element of project appraisal, along with
economic, financial, technical, commercial and institutional aspects. The
instrument that formalized this requirement was a statement set in the Bank’s
central ‘rulebook’, the Operational Manual which took on the status of an
operational policy known as OMS 2.20 (World Bank 1984). Whereas earlier Bank
appraisal methodology (1971) aimed only to make a maximum impact on the
economic development of its member countries, the new policy set objectives that
enunciated the importance of both economic and social development amongst its
borrowers, thus logically augmenting the earlier narrow focus with sociological
and institutional analyses.

OMS 2.20 set a requirement for sociologically-directed efforts to localize
projects, before their approval, by understanding the socio-cultural and
demographic characteristics of intended beneficiaries — a requirement that called
for innovations in both content and method. Firstly, the OMS 2.20 required an
understanding of the ‘size and social structure of the population in the project area,
its density and stratification patterns, including ethnic, tribal and class composition’
(World Bank 1984: 10). This would be essential to project success since social
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actors were expected to accommodate project interventions, often changing their
behavior to support project goals. It also permitted targeting for social groups with
specific requirements such as ethnic minorities, resettled populations, and
women. Secondly, the OMS required analysis of the social organization of
productive activities of the population in the project area;’ and, thirdly,
understanding of the cultural acceptability of the project and its compatibility with
the behaviour and perceived needs of the intended beneficiaries, to assess whether
it would be understandable, agreed to, and capable of being operated and
maintained by them®.

Finally — an essential forward looking strategy and method for the rest of the
project investment cycle — this analysis would result in a social strategy to elicit
and sustain beneficiaries' participation during project implementation and
operation. The appraisal team had to verify that the beneficiaries ‘were involved in
project identification and preparation and that they will continue such participation
in project implementation, maintenance, operation, monitoring and evaluation’
(Ibid.: 11). Special efforts to ensure participation of intended beneficiaries
generally in implementation and operation and women's participation and benefits
in particular were needed’.

OMS 2.20 represented a catalytic change in that it obliged Bank staff, for the
first time, to recognize and act upon the concept that investment projects, in
themselves, constitute a complex socio-cultural process that could be engaged
through clear steps during preparation and, by logical extension, during
implementation and completion. In the context of such induced social change these
steps could profoundly shape project acceptability to social actors, and hence,
determine project outcomes, returns, and impacts. The OMS 2.20 widened the
decision-making process to bring in sociological knowledge at a key decision point
in the organizational dynamics of the project cycle: before approval, when efforts
could be taken to redesign — even to halt — certain projects which had not
satisfactorily addressed the steps.

7 Analysis of the social organization of productive activities included assessing how the
intended beneficiaries have access to, make use of, and exercise control over productive resources;
how the prevailing structure of the household and of the family systems affects the development
potential and constraints, labor availability and ownership patterns; whether small producers have
reasonable access to, and information on wider markets and regional economies; and how land tenure
systems and usage rights, as well as alternative employment opportunities, may affect intended
beneficiaries’ interest in the proposed project activities (World Bank 1984: 10).

8 This involved a judgment taking into account the values, customs, beliefs and felt needs of
intended beneficiaries.

% For projects which the appraisal team considered to be highly risky in social terms, the OMS
2.20 required consideration of either a pilot project or postponement of the project. Technical,
administrative or other aspects that made a project socially not feasible would have to be modified or
eliminated. The timeframe should be realistic, with mechanisms for the expected behavioural
responses to occur, and sufficient flexibility for making design changes in response to socio-cultural
information obtained during implementation.
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PUTTING PEOPLE FIRST: THE WIDER CASE FOR SOCIAL ANALYSIS

Whereas the OMS 2.20 was an internal Bank document, in 1985 Cernea
edited a published volume, drawing together the experience of a number of social
analysts, that advocated a compelling theme: ‘putting people first’ as the ‘starting
point, the centre and the end goal of each development intervention’ (Cernea (ed.)
1991: xiv). This volume contextualized and elaborated upon OMS 2.20 through
theoretical analysis, practical approaches and case studies, with particular attention
to rural-based projects. Sociological knowledge provided the necessary tools and
methods to illuminate social dynamics through conceptual frameworks for action
research, and ‘a set of procedures, rules and approaches that instituted field
assessments, information exchange and structured interaction between local and
outside experts’ (Cernea 1991: 26).

The book made a broader point. It linked the repeated failures plaguing many
development programs, due to being ‘sociologically ill-informed and ill-conceived’
(Cernea 1991: 1), with a reconceptualising shift in development policies away from
‘trickle down’ theories of economic growth towards poverty alleviation through
developments aimed specifically at ‘target groups’ which encompassed the poor
and vulnerable (Cernea 1991: 2). This reconceptualization led directly into policy
making in three broad, mutually-reinforcing directions in applying sociological
knowledge to development interventions (Cernea 1995, 1996, 1997). The detailed,
project-specific methodologies for social analysis would form the basis for deriving
wider principles which would, in turn, form the basis for formulation of social
policies. The social policies would, again, require detailed procedures for social
analysis for their implementation in each new case, procedures which would be
drawn from sociological knowledge, to formulate social policies.

SOCIAL ANALYSIS GLOBALLY

Bilateral donors (for example, AusAID 1989; ODA 1995) and other
international institutions'® began to act upon the concept that social analysis formed
an integral part of project planning and management. In the Asia Pacific’s regional
multilateral development bank, ADB, for example, Dr. Sam Rao and staff
produced official Guidelines'' that opened by echoing the theme that ‘people are
the center of development and that development is for all people’ (ADB 1993: 7).
Widening of ADB’s development objectives beyond economic growth to
encompass poverty reduction, the improved status of women, and human resource

10 Qee also Harrison, J. and T. McDonald 2003 for a discussion of SIA in the Caribbean
Regional Development Bank.

""" ADB Guidelines on Incorporation of Social Dimensions into ADB Operations (1993) drew
upon an earlier consultant’s report; it was followed by ADB Handbook for Incorporation of Social
Dimensions in Projects (1994), Manila.
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development'? called for new approaches, and alluded to project failures where
social actors had been ignored. The Guidelines identified and mapped the social
content: a set of social dimensions in operational terms that would allow a greater
focus on people through poverty reduction, enhanced role for women; human
resources development and protecting vulnerable groups (Ibid.: 2-4, 8-10).
Methodologically, new and mutually reinforcing analytical processes would link
the social dimensions to planning and implementation: participatory approaches,
gender analysis, benefit monitoring and evaluation, social analysis and co-
operation with NGOs.

The Guidelines mapped operational steps throughout ADB’s lending
activities. Macro and sector analyses would expand to address questions such as
the distribution of benefits; equal opportunity; and social participation. At the
project level incorporating social dimensions was intended to achieve socially
responsive projects, with more effective implementation, minimizing social risks,
and more equitably distributing benefits, whilst building upon socio-cultural
characteristics, to underpin screening, processing, appraisal, management, and
evaluation (ADB 1993). In particular, the Guidelines proposed an initial social
assessment, a scoping exercise conducted early for every project that raised certain
questions: who were the target population? What were their needs, demands and
absorptive capacity? Which institutions could be utilized, especially at the local
level? Was more detailed social design necessary?

The Guidelines shared some similar features to OMS 2.20. They aligned
social analysis with newly crafted, supportive strategic objectives that emphasized
social as well as economic development. Through the social dimensions they
constructed and categorised sociological content. They gave operational validity to
certain new methods of sociological endeavour. Yet they went further than the
World Bank’s timing of steps before appraisal — they situated social analysis in the
broader terrain of macro and sector analyses, project selection, project
implementation, completion and ex-post analysis. ADB’s set of formal case studies
was less developed, and the Guidelines said little about the requisite social
expertise, but ADB was, in fact, in process of recognizing the designation of social
development specialist and recruiting such expertise, in small numbers, creating
institutional space for sociological knowledge in a Social Development Unit. When
first introduced, the Guidelines were conceptualized, rather tentatively, as ‘an
overall framework to assist policy makers and practitioners’ (ibid. v). Some key
elements, such as the initial social scoping, had to await a stronger mandate
through Board-approved policies on resettlement (ADB 1995), indigenous peoples
(1998) and gender and development (1998); whilst other elements awaited a 1997
Operations Manual section entitled /ncorporation of Social Dimensions into ADB
Operations (revised in 2007 and subsequently — ADB 2010a).

12 The ADB’s Strategic Framework 1992—1995.
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SOCIAL ANALYSIS FOR SAFEGUARD POLICIES

Social analysis formed an essential component of policies prepared at the
World Bank on involuntary resettlement (1980), to protect people in the way of
development projects and, in 1982 on indigenous peoples (Davis 2004). These two
policies coalesced to become the social safeguards, which depend, in each new
application, upon detailed forms of social and economic analysis. For example, the
World Bank requires detailed resettlement planning and implementation
arrangements in each new case of displacement, based upon direct, interactive,
participative fieldwork"’.

EVALUATING THE IMPACT OF THE POLICIES AND PROCEDURES

CHALLENGES IN PRACTICE

Were these policies and procedures applied? Or were they simply policy
artefacts, an analysis of discourse, devoid of effective agency? Whilst stand-alone,
thematic evaluation of the application and outcomes of social analysis is rare,
reports hint at various impediments that determined a slow pace of adoption:
limited awareness, commitment and expertise not only amongst institutional staff
but in-country; time constraints in the processing cycle; and resource constraints.
Where procedures were followed, they often risked a kind of on-paper tokenism.

A full decade after OMS 2.20, Cernea and Kudat (1997) reflected upon the
expanding use of social analysis in World Bank operations, and its demonstrated
value adding for all stages of the project investment cycle; and, increasingly, for
policy based work and country analysis. Presenting case studies in utilities
investments — water supply, sanitation, urban transport and energy — from a new
client base of Russia and the Central Asian Republics, they contended that social
analysis'* provided a rich avenue of enquiry to engage with stakeholders in this
hitherto unfamiliar, and now socially dynamic, territory.

Yet social analysts clearly had to deliver incrementally more to achieve
recognition — to ‘pay their own way in the coin of incremental bodies of knowledge

13 This includes land survey; census and socio-economic survey of the people to be displaced
including their population parameters, their forms of organisation and settlement, resource use,
networks and productive activities; structured interactions to inform and engage those people in
resettlement planning decisions; setting of eligibility criteria and resettlement entitlements; feasibility
assessments for resettlement sites and for livelihood improvement; and plans for involving displaced
people during the resettlement process and its aftermath (World Bank 2004). The IFC also encourages
community outreach, and has a manual for stakeholder engagement (IFC 2007).

' These studies utilized a range of sociological methods at different times in the investment
cycle: quantifiable social surveys, focus groups, individual interviews, in-depth case studies,
secondary data review, participatory processes such as stakeholder workshops, poverty assessments,
affordability analysis. They involved a wide range of social actors.
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and operational recommendations, clearly additional to knowledge supplied by
other analytical tools’ (ibid.: 5). Many projects had no sociological appraisal, and
‘compliance with the new guidelines was far from general’. The reasons? The
authors cited inertia, technocratic or econocratic approaches, lack of awareness
about the power of sociological investigation, traditional mindsets or obsolete
development paradigms. This highlighted the gap between guidelines and practice:
in that ‘placing new rules on the Bank’s internal guidebooks was not enough for
triggering the profound changes in staff work patterns’ (ibid.: 6) that are necessary
for full implementation. New rules could even be forgotten — the sociological
component had been left out of a revised appraisal procedure format in 1994,
necessitating counter-action by a central social policy group (ibid.: 6).

Similarly, the challenge for full implementation of the safeguard policies is
ongoing'’. Whilst the World Bank, for example, seeks to strengthen the ability of
borrowing countries to apply safeguard performance and monitoring, and to
involve and consult with stakeholders, such as the general public and NGOs, it
recognizes that safeguard policy implementation ‘is a highly complex activity,
much effort is needed to build capacity in developing countries at various levels
ranging from government agencies to civil society’ (World Bank 2012).

Compared to other social issues, however, social safeguards have been
viewed as privileged in the competition for scarce institutional resources. A lead
social specialist at the World Bank found that:

The external noise, and the consequent internal reaction to enforce
compliance and full mitigation... has led to a crowding out of attention to other
social domains... This dilemma has not been unique to the World Bank...
Although ADB requires all projects to undergo an initial social assessments, more
detailed work tends to be commissioned primarily when significant adverse
impacts, such as resettlement is identified (Dani 2003: 11).

Yet an ADB evaluation found that, even for projects with resettlement issues,
generally, initial social assessment and subsequent social preparation was
inadequate (ADB 2000). Whilst ADB began recruiting social development staff in
the early 1990s, their role structurally was an advisory one; whilst the lack of
formal mechanisms for social analysis, SIA or social safeguards presented a range
of challenges for application in each country. Project team leaders knew they
would continue to be judged primarily on the speed with which they could process
loans — ADB’s ‘core business’ of lending. Key steps in loan processing remained at
their discretion, including the time and effort spent on the now mandatory social
scoping, and subsequent preparatory work.

!> The World Bank’s recent Learning Review on Implementation of the Policy on Indigenous
Peoples found issues that needed further improvement to achieve full compliance (World Bank 2011).
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CREATING INSTITUTIONAL SPACE

Despite uneven application, however, these policies and procedures had
major impacts in policy dialogue. OMS 2.20, for example, triggered policy
discussion within the institution, among borrowers, and among social actors in
different contexts. For a formative period during the Bank’s history the OMS 2.20
represented an enabling policy for work on social dimensions (Davis 2004). It
articulated and legitimized a balance in the Bank’s objectives between economic
and social development — thus logically demanding tools and approaches to support
social development. It linked poverty alleviation with sociological as well as
economic variables. It was the first formal Bank policy to focus on the importance
of women during project appraisal, on their potential role in project implementation
and on project impacts upon them (Davis 2004). It was the first formal policy to
focus on the importance of beneficiary participation and local organizations during
project preparation, and to require a strategy to engage them, not just during
preparation, but through the life of the project. Amongst others, it stimulated
further work on gender, participation, local level organizations, social factors of
poverty and benefits distribution. In this sense the OMS 2.20 provided an internal
conceptual and organizational mandate both for project level actions and for
enriching and extending sociological knowledge more broadly within the Bank’s
development models — it provided an essential early step towards the Community
Development Framework (CDF), as discussed below. The OMS 2.20 created
institutional space for sociological knowledge, called for more social specialists as
professionals in appraisal, and began to generate a flow of social information that,
in itself, led to new questions and new lines of enquiry.

The spread of the World Bank’s policies on involuntary resettlement (1980)
and indigenous peoples (1982) in forms adapted to other and international financial
institutions such as ADB and the International Finance Corporation (IFC) (1998)
coalesced as an international benchmark for a ‘social safeguard’'®. The resettlement
benchmark spread to bilateral donors through Guidelines'’ of the Organisation for
Economic Cooperation and Development (OECD 1992); and to the United Nations
through the Guiding Principles on Internal Displacement which encompass
development-forced displacement amongst other forms (United Nations 2004).

Private sector entities doing business with financial institutions such as ADB
or IFC must meet the safeguard standards of those institutions. Leveraging extends
the policy reach — for example, all the components of a project which is jointly-

'S The current form of the World Bank’s policy on involuntary resettlement is referenced at
World Bank 2002; and on indigenous peoples is at World Bank 2005. ADB approved policies on
involuntary resettlement (1995) and on indigenous peoples (1998), both subsequently revised in 2009.

'7 ‘Guidelines for Aid Agencies on Involuntary Displacement and Resettlement’ of the
Development Assistance Committee of the OECD (OECD 1992). Some bilateral donors have
prepared their own policies on resettlement in accordance with these principles.



13 Social Analysis 373

financed with the World Bank must comply with World Bank policies, including
those components financed by other agencies, whether from the public or private
sector. Private sector entities such as the Equator Principles for financial
institutions have also adopted, voluntarily, codes based on these standards (Cernea
2005). The Equator Principles, with over 70 signatory financial institutions, now
claim approximately 70 per cent of international project finance debt in emerging
markets. Signatories undertake only to lend to projects which are both willing and
able to comply with the Equator Principle standard on social and environmental
policies and procedures (Equator Principles 2012). The procedures, based on the
newly revised (January 2012) Performance Standards of the IFC, draw upon World
Bank policies and procedures, and encompass environmental and social
management systems, labour and working conditions, community health, safety
and security, land acquisition and involuntary resettlement, indigenous peoples and
cultural heritage, amongst others (IFC 2011)'®. Social management systems link
policy objectives with institutional priorities, implementation strategies,
stakeholder identification and engagement, resource deployment, monitoring and
evaluation. Casting social analysis into a business management process, for
example, IFC’s Performance Standard 1 envisions that private sector clients will
establish an effective Environmental and Social Management System (ESMS) as a
dynamic and continuous process initiated and supported by management...
involves engagement between the client, its workers, local communities directly
affected by the project... Drawing on the elements of the established business
management process of “plan, do, check, and act”, the ESMS entails a
methodological approach to managing environmental and social risks... and can
lead to improved financial, social, and environmental outcomes (IFC 2011).

WIDER POLICY IMPACTS — PERVERSE REVERSALS IN PRACTICE

The phrase ‘putting people first’ assumed a new prominence in global policy
statements, as the discourse of development widened. In the United Nations’ (UN)
World Summit for Social Development (1995), for example, governments reached
‘a new consensus on the need to put people at the centre of development pledging
to make the conquest of poverty, the goal of full employment and the fostering of
social integration overriding objectives of development’ (United Nations 1995).
This work paved the way for the UN’s Millennium Development Goals (MDGs)
(2001) which reflected both income and non-income poverty reduction targets, and
would be ratified by governments and agencies around the globe.

Increasing scrutiny, intensifying during the 1990s by civil society groups,
parliamentarians, and non-finance ministry officials in both borrowing and funding

8 The IFC also encourages community outreach, and has a manual for stakeholder
engagement (IFC 2007).
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countries placed multilateral and bilateral development agencies under pressure to
widen the policy agenda.

ADB adopted explicit objectives of poverty reduction complementing
policies on social safeguards, gender and development, co-operation with NGOs,
and social protection. The World Bank’s CDF had the expressed intention to put
people and poverty reduction at the centre, prioritizing partnerships and promoting
knowledge (Kagia 2005). Building upon the World Bank’s social safeguard
policies the CDF broadened the social development agenda drawing upon the work
of internal social development specialists (Davis 2004). The CDF encompassed,
but looked beyond, the project cycle to an ‘empowerment agenda’ involving
community driven development, civic engagement, and social accountability,
which delivered huge loans directed under innovative governance arrangements
towards local levels of government and civil society (Ibid). Social analysts began
to develop new analytical tools for different levels of social reality: local, meso,
macro, regional or global. The multi-dimensionality of poverty required social
analysis. This entailed social analysis at three levels: firstly, macro-social analysis
of the ‘socio-cultural, institutional, historical, and political context carried out
upstream as inputs into the Country Assistance Strategy (CAS) process, or to
support policy formulation and sector strategies’ (World Bank 2003b: 7). Secondly,
sociological appraisal addressed the ‘opportunities, constraints and likely impacts
as an integral part of project appraisal to judge whether the project’s social
development outcomes have been clearly identified, the project is socially
sustainable and Bank support is justified’ (ibid.). Thirdly, social assessment would
be ‘undertaken by the Borrower for the purpose of obtaining the views of
stakeholders in order to improve the design of the project and establishing a
participatory process for implementation and monitoring (ibid.). Social analysts
advocated taking social analysis to proactively select and design strategic poverty
reduction interventions, together with economic analysis (Dani 2003: 2) through
Poverty and Social Impact Analysis (PSIA) (WB 2003a). An evaluation in 2009
found that, whilst some PSIA had been very effective, overall the approach had
been limited, requiring new financing and invigoration (Dani and Beddies 2011).

Whilst objectives were shifting to emphasise people-oriented poverty
reduction and social development, in a perverse reversal the institutions, concerned
about undermining the core business of lending began to explore faster lending
modalities. Earlier policy and procedures on social analysis, focused as they were
on projects investments with identifiable populations in a zone of impact,
particularly for rural-based projects, had limited application to new modalities such
as the World Bank’s structural adjustment, sector-wide approaches, programmatic
and policy based lending and a shift from infrastructure to social sector services.
As a result, in 2003 a Senior World Bank Social Analyst wrote: ‘Most staff today
are not even aware about the existence of ... OMS (2.20)’ (Dani 2003: 8-9).

ADB based its overarching poverty reduction policy (ADB 1999) on the twin
pillars of economic growth and social development. Current ADB policy and
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operational procedures build upon this foundation to articulate links between social
analysis, social development and the achievement of ADB’s overarching goal of
poverty reduction. These procedures apply to ADB’s public and private sector
projects and programs (ADB 2007, 2010) — yet, in another disjuncture between
policies and practice, the procedures are not reflected in conceptual, operational or
financing strategies in ADB’s current Long Term Strategic Framework 2020 (ADB
2008). This framework does not refer to social development.

ADB in 2005 officially linked a stagnation in loan approvals'® with a need for
‘new products and less arduous procedures’ including safeguard ‘improvements’
(ADB 2006: 7). It proposed an Innovation and Efficiency Initiative that would
reduce transaction costs, streamline and simplify business processes and
developing new financing instruments and modalities to become ‘more client- and
results-oriented, and efficient’ (ibid.: 11). New financial instruments such as the
multitranche financing facility, mainstreamed in 2008, would move more money
faster, involving less scrutiny since most sub-projects were to be prepared and
approved only after Board approval.

CHINA: NATIONAL PERSPECTIVES AND CHANGING SOCIAL SPACES

SOCIAL TRANSFORMATIONS

China’s steps towards forms of social assessment for investment projects is
occurring as China tempers its focussed pursuit of economic growth with explicitly
articulated concerns for the social costs of that growth — and as China shifts from
‘command and control’ modes of governing to modes of governing that open up
new social spaces and opportunities (Price 2007). The national government has
formally replaced a focus on GDP growth as the single most important
performance indicator for local government officials (Zheng and Fewsmith (eds)
2008) by a concern with growth that balances economic and social development.

The transition from a centrally planned state to a socialist market economy
has involved the selective transformation of the state and its processes to support
the market and to align more closely with a range of international standards. This
entailed new modes of governing through extensive reorganisation of state
government, especially during the period of Zhu Rongji’s reforms (1998-2000).
Administrative reorganisation, decentralisation, industrial and financial reform now
permit new forms of interaction between market and state, and new forms of
networking through the information society (Ong and Zhang 2008). Concepts of

!9 ADB’s loan approvals had stood at about $5.2 billion a year over the previous 10 years.
Ordinary capital resource (OCR) disbursements had declined steadily, with a 38 per cent drop in
ADB’s gross annual income (ADB 2006: 6).
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government versus governance have been compared and debated, between ‘power
of government operating from top down... primarily through orders, statutes,
bureaucracy and coercion’ and ‘power of governance’ which operates ‘mutually...
primarily through collaboration, coordination, negotiation, social networking,
identity and consensus’ (Yu 2002 in Jeffreys and Sigley 2009: 12). Xu (2009: 40)
credited the World Bank and United Nations with a recent shift from ‘letting the
market decide’ to correcting ‘market imperfections’ by ‘paying more attention to
social aspects of the market economy, especially through governance’.

Managing the market in the context of growing decentralisation and
inequality poses significant challenges if benefits are to be shared equitably. Whilst
poverty overall has been significantly reduced in China, there are growing
inequalities within cities, between cities and the countryside, and between regions
(Xu and Zhang 2010; Sutherland and Yao 2011). Large investment projects can
entail significant technical, environmental and social risks, as evidenced in recent
the rise in recorded civil disturbances (CSSA 2010), the vast majority of which
were caused by land acquisition, resettlement compensation, and environmental
pollution related to project investments. Similarly the use of the xinfang (letters of
complaint) has increased, a mechanism for lodging complaints with higher
authorities and seeking justice, especially focusing on corruption and land
acquisition problems (Perry 2010).

ADDRESSING THE SOCIAL COSTS OF TRANSFORMATION

With the new spaces and increasing complexity in China’s social fabric, the
leadership has been exploring strategies to address the social costs of
transformation, and to foster a balanced and harmonious society. For example, by
2003 the leadership had articulated a ‘new development perspective’ (xin
fazhanguan), that broadens objectives beyond economic growth in favor of ‘putting
people at the centre’ (yi ren wei ben) (Gransow and Price (eds) 2007: 4). Whilst
retaining ambitious economic growth targets, for the first time the 11" Five-Year
National Plan for Economic and Social Development recognised certain limits to
economic growth, and introduced the idea that improving life quality matters. The
12" Five-Year National Plan for Economic and Social Development (2011)
continued these themes. Recognizing that income increases had lagged behind
economic growth, the Plan expressed a core goal to build a fairer society by
spreading the wealth more evenly among China’s 1.34 billion population, by
boosting spending on education, health care and public housing, and initiatives
intended to narrow the wealth gap between the rich and poor. Leaders criticized the
‘outdated mindset and the GDP-oriented criteria for evaluating the performance of
government officials as obstacles that might keep the five-year plan from being
fully realised. The central government would adopt new performance evaluation
criteria for local governments and give more weight to the efficiency of economic
growth, environment protection and living standards’ (Zhang 2011).
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China officially recognizes social development objectives, the central
planning agency, the National Development Research Council (NDRC) having a
mandate for overall coordination between economic and social development,
through the annual, medium and long-term development plans; by regulating
project investments; by monitoring social development trends; and by formulating
and implementing social development strategies, laws and regulations, amongst
others (NDRC 2012). The challenge will be to realize such objectives, change
resource allocation decisions and achieve full implementation of state policies,
laws and regulations at the local level in the context of persistent systemic and
structural features that continue to reinforce practices favouring economic growth
(Naughton 2010: 84). This includes, for example, intense pressures for land
development, whether legal or illegal, by local governments at various
administrative levels (Lin 2009: 6).

NEW SPACES FOR SOCIOLOGICAL KNOWLEDGE

China has long held a tradition of field research as a basis for shaping social
action to promote modernisation (Gransow 2003, Guldin 1994). Zheng described a
‘tortuous path’ (2006: 19) of sociology comprising activity and then forced
isolation, which has been marked by a recurring theme: ‘Chinese social reality’ has
consistently localized foreign theories and methods (Zheng 2006: 19-20).

The term ‘harmonious social development’, articulating a vision of a more
socially aware, less destructive type of growth arose in the Chinese discipline of
sociology (Zheng 2006: 34). China’s recent policy goal of building an ‘all-round
well-off and harmonious society’ has allowed certain problems to be named,
contributing to ‘the identification of such problems as social problems’ (Xu 2009:
39). As part of the policy, central government has called on specifically social and
local forces to provide social services, and thereby assist the state in building the
'harmonious society’ — through the control of those social forces under the auspices
of the governing Party. These developments have led to a new emphasis on the
deployment of social scientists, especially to work on issues surrounding social
stratification. ‘Chinese sociologists, demographers and statisticians are at the
forefront in providing the expert knowledge required for a discursive and
epistemological shift away from GDP oriented growth’ with a new focus on
inequality (ibid.: 46). In terms of governmental technologies, do these measures to
‘tame protests and to solve what the leadership deems to be specifically ‘social’
problems’ by turning ‘problem identification and solution into an ‘arts of
government’ rather than a process leading to the need for systemic change’ (ibid.:
45)? Increasingly, social analysts participate in investment planning and appraisal
preceding decisions on major state investment projects (CIECC 2004).
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SOCIAL ASSESSMENT IN CHINA

Since 1978, China has reformed in stages the centralized planning system for
investment decision making, requiring feasibility studies for significant investment
projects from the 1980s (Ping 2009), and developing methods for investment
appraisal as practiced internationally, focusing initially upon economic appraisal
methods (CIECC 2004). This later expanded to encompass environmental impact
assessment under an environmental regulatory system (CIECC 2004).

Social issues reached investment planning through incremental steps from the
1980s onwards. From 1993, participatory social assessments were permitted for
internationally funded projects. The 2003 EIA Act expanded earlier laws, requiring
people’s participation in environmental management. A 2012 Ministry of
Environment EIA Technical Guideline, to be regulated through the EIA
framework, strengthens requirements for stakeholder engagement ‘up front’ in
project preparation and requires SIA for projects with construction impacts (Xiao
et al. 2012). SIA includes a socio-economic baseline and prediction of social
impacts through quantitative or qualitative analysis, to be managed through
mitigation. The Guidelines focus on a key social risk factor, land acquisition (see
below), but also encompass public health, cultural heritage and community
infrastructure. This important step will be implemented initially as a pilot.

Systematic studies on project-based social assessment methodology in China
started from the 1980s. A detailed research paper on its use in investment projects
appeared in 1993 (Wang and Marsden 1993). Later studies were primarily carried
out by the China International Engineering Consulting Corporation (CIECC);
Investment Research Institute of the State Planning Commission (now the NDRC);
and the Research Institute for Standards and Norms of the Ministry of Construction
(RISN), resulting in a number of publications. Key Chinese sectoral agencies have
prepared in-house documents setting out methods for social assessment that could
be selectively applied in project preparation. NDRC has endorsed several recent
Guidelines setting out requirements for social assessment and resettlement
planning along with economic, financial, and environmental assessment in certain
public and private projects (CIECC 2004).

A 2002 NDRC-endorsed Guideline, which, for the first time integrated social
assessment into feasibility studies, along with economic, financial, environmental,
technical and other parameters, presents a wide-ranging and comprehensive
mapping of social assessment that looks for opportunities for enhanced impact as
well as social risk management. The Guideline, adopting a participatory approach,
defined the role and scope of social assessment, introduced the major components
and presented procedures and techniques for social assessment. The three key
elements are a social impact assessment, an analysis of the ‘mutual adaptability’ of
the project and its regional social environment, and a social risk analysis. It defined
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the social content to include incomes, living standards, likely impacts, stakeholder
identification and analysis™.

Next, the analysis of ‘mutual adaptability’ between the project and its
regional social environment aimed to engage key stakeholders and enhance the
project design in light of social variables®'. Finally, social risk analysis focused on
possible sources of social, ethnic or religious conflict, and designed measures to
avoid, reduce or mitigate those risks (Ibid.: 8-9).

Whilst the government has taken important steps towards establishing
methods and content for social assessment, major challenges remain to its full
implementation throughout the investment project cycle, in the context of a
transforming investment management system (State Council 2004) and through
local government responses to policy shifts from above.

CONCLUSION

Policies and procedures constructing the content and methods for social
analysis are resonating in China. Yet challenges remain in China and other
developing countries that are still without the key legal and institutional elements
of regulatory framework for SIA or other formal mechanisms that allow them to
identify and manage the social process, including social risks and opportunities for
project investments, in the context of induced development.

Social analysis, building on pioneering work that mobilized support, has
achieved a measure of recognition internationally in investment planning and
management alongside economic, financial, environmental and other forms of
analysis. Increasingly, both public and private sector investors recognize that it is

2 The social assessment has eight essential elements: a study on how the project will affect
local residents' income and their job assignments; a study on likely project impact on affected people's
living standards and quality of life; an analysis of the likely project effects on local residents
employment situation; an identification and review of stakeholders, determining the degree to which
affected groups might suffer losses that require appropriate compensation means and methods; a
focus on analyzing the likely positive and negative project effects on vulnerable groups such as
women, children and the handicapped; an analysis of the likely project effects on the level of local
infrastructure and social services; and, finally, an analysis of the impact on the customs and religious
beliefs of the local ethnic minorities (quoted in Gransow and Price 2007: 9).

2! In a three stage process social assessment involves, firstly, investigating and forecasting the
attitudes towards the project of different interest groups, assessing the degree to which these groups
can be expected to become involved, with the ultimate aim of selecting a participatory process that
can contribute to project success. Secondly, it requires investigating and forecasting the attitudes
towards the project of local organisations, assessing the degree to which these groups can be expected
to support the project. Thirdly, it requires reviewing prospects for utilizing locally available
technology, together with the degree of match between local culture and the project design, to
maximize complementary and sustainable approaches (Ibid.: 8-9).



380 Susanna Price 20

in their own interest to manage investments so as to gain public trust by engaging
those social actors who will help to determine the degree of success and
sustainability. International and bilateral organisations and, increasingly,
governments issue guidelines for forms of social analysis or SIA that may
encompass the entire investment project cycle. Private sector entities gradually
adopt, voluntarily, codes for managing social risk, and social management systems
that engage with stakeholders to address those risks and opportunities through the
life of a project. Social analysis has proved itself integral to the application of
policies protecting those at risk in projects — the displaced, the indigenous,
minorities; and to understanding the socio-cultural dynamics of the multi-
dimensionality of poverty.

Yet this analysis demonstrates that constructive transformation requires
application as well as statements — or policies and procedures risk remaining a
‘policy artefact’, a ‘text’ without ‘effect’. The written word does not necessarily
remove ‘on-paper’ tokenism, nor eliminate those slippages in organizational
support between the guidelines and their practice, nor overcome neglect nor
challenges that may empty out policy statements of their efficacy. Policies and
procedures do not necessarily eliminate the ambiguities and disjunctures as projects
and programs roll out on the ground, nor capture opportunities, nor protect people
at risk of induced change. Realising that full potential depends upon the level of
commitment to their articulated policy frameworks by key development
organisations and corporations, with provision of the necessary capacities, time and
resources. In each country, realising that full potential depends on enactment of
legislative and regulatory frameworks that encompass participative social analysis
as a strategic device, backed by supportive institutional responsibilities and
appropriate resources, with mandates to address the social factors of poverty.
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Starting from Durkheim’s hypothesis according to which crisis periods cause a
significant increase in the number of suicides, the author examines several variables
associated with the recent economic crisis and the extent to which they influence
suicide rates in Europe, including Romania. In this respect, an assessment is made of
the findings of theoretical studies and empirical surveys conducted in several
European countries, according to which the increase of unemployment rates, the
decline of welfare standards and the deterioration of health conditions (including
those related to mental health) are among the main factors associated with the increase
of suicide rates in different countries.

Keywords: suicide, economic crisis, unemployment, mental health, factors
associated with the increase of suicide rates.

1. CONDUITELE SUICIDARE CA EFECT AL UNOR TENDINTE SI PRESIUNI SOCIALE

In esenta sa si prin consecintele multiple pe care le implica, sinuciderea este o
problema sociala extrem de importanta, care prezintd un interes justificat pentru
sociologi, psihologi, criminologi, juristi, medici, pentru diferite categorii de
specialisti, practicieni, reprezentanti ai autoritatii si, nu in ultimul rand, pentru
public. O problema sociala — evidentiaza sociologii — este o conditie indezirabila si
daundtoare pentru societate, care afecteaza exigentele ei de ordine, impiedica
schimbarea sociald §i are un impact negativ asupra existentei, securitdtii si
bunastarii membrilor societatii (Radulescu, 2010, p. 192).

Statisticile sau estimarile intocmite de Organizatia Mondiald a Sanatatii sunt
relevante Tn acest sens, punand in evidentd faptul ca suicidul este o problema
globala a umanitéatii, care se manifestd in toate tarile lumii cu o mare intensitate,
fiind amplificata de conditiile crizei actuale.

* Correspondence address to Sorin M. Radulescu: Institutul de Sociologie al Academiei
Romane, Calea 13 Septembrie nr. 13, sector 5, 050711 Bucuresti, Romania; e-mail: mihai46@clicknet.ro.
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In consens cu aceasti interpretare a sinuciderii ca problemi sociala,
sociologii considera ca ratele suicidare nu pot fi explicate decat prin factori de
naturd sociald, independent de trasaturile biologice, caracteristicile si tendintele
psihice ale individului. Dacé actul suicidar ca atare poate implica asemenea
caractere i motivatii individuale, ratele de suicid se supun obligatoriu unor
tendinte §i presiuni sociale, fiind — asa cum sublinia cunoscutul sociolog
E. Durkheim — o consecinti a ,.faptelor sociale” care se manifestd si actioneazi
intr-o anumitd societate. lar asemenea fapte sociale sunt, de fapt, un produs al
relatiilor sociale si formelor de asociere umana, constand in ,,moduri de a lucra, de
a gandi si simti, exterioare individului si care sunt inzestrate cu o putere de
constrangere in virtutea careia ele i se impun” (Durkheim, 1974, p. 59).

2. SINUCIDERE, CRIZA SI PROSPERITATE ECONOMICA

Emile Durkheim este, probabil, primul sociolog care a subliniat faptul ca
flecare popor are in mod colectiv o tendinta spre sinucidere care Ii este
proprie”, lucru demonstrat (1999, p. 247-261) de faptul ca ,atdt timp cat
societatea nu se schimba, numarul de sinucideri ramdne constant” (Durkheim,
1993, p. 247-261).

Cresterea amplorii sinuciderilor — observa Durkheim — apare atunci cand
societatea este in schimbare, adicd fie intr-o stare de crizd economica (in sens
negativ), fie intr-o stare de prosperitate economica (in sens pozitiv). ,,Orice
zdruncinare a echilibrului, chiar daca provoaca belsug si sporirea vitalitatii
sociale, favorizeaza sinuciderea” (Durkheim, 1993, p. 197).

Teoria lui Durkheim pare, intr-un fel sau in altul, testatd de criza
economica actuald, desi datele diverselor cercetari efectuate in acest domeniu
sunt contradictorii intre ele. Astfel, unele studii au evidentiat faptul ca
perioadele de crizd economicd determind o crestere semnificativd a
sinuciderilor, alte studii au accentuat asupra faptului cd in asemenea perioade
se sinucid, mai ales, persoanele vulnerabile (care sunt afectate deja de stres,
tulburdri psihice, somaj, consum de alcool s.a.), in timp ce alte studii au
subliniat, dimpotriva, ca in perioadele de recesiune economica scade numarul
de sinucideri, datoritd faptului ca indivizii se mobilizeazd mai puternic decét in
vremuri ,,normale” pentru a face fatd dificultatilor vietii (Carey, 2011).
Cercetarile intreprinse in Statele Unite au pus, pe de altd parte, In lumina
faptul ca, opus conceptiei lui Durkheim, ratele de sinucidere scad in perioadele
de expansiune economicd, cu unele exceptii, legate de categoriile de de varsta.
Astfel, in timpul boom-ului economic din anii *60, in Statele Unite au crescut
ratele de sinucidere ale populatiei cuprinse in intervalul 30-50 de ani, iar in
timpul recesiunii aparute in mijlocul deceniului 7 au scazut ratele de
sinucidere din randul populatiei varstnice, beneficiard, Iintre altele, a
programului de Securitate Sociala din deceniul anterior (Carey, 2011).
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R.B. Ginsberg (1966) a subliniat cd sinuciderea are un caracter
»prociclic”, in sensul cad ratele de sinucidere scad in timpul perioadelor de
depresiune economica i cresc in perioadele de expansiune economica. Dimpotriva,
A.F. Short si J.F. Short (1954) au evidentiat faptul ca sinuciderea are un caracter
»anticlic”: astfel, in timpul perioadelor de prosperitate economica rata
sinuciderii scade, iar in timpul perioadelor de criza economica creste.

Un studiu efectuat de catre Bijou Yang (1992, p. 87-99) asupra evolutiei
ratei de sinucidere 1n Statele Unite, in perioada 1940-1984, a infirmat
ipotezele circumscrise conceptiei elaborate de Durkheim. In acest sens, studiul
a constatat ca: ratele de sinucidere nu au crescut in timpul perioadelor de boom
economic sau de criza economica din Statele Unite, orice schimbare a acestor
rate fiind dependenta de caracteristicile grupurilor sociale implicate. Pe de alta
parte, ratele de somaj au avut un efect negativ semnificativ numai asupra ratei
de sinucidere caracteristice barbatilor albi, iar rata de participare a femeilor la
forta de munca a avut o influentd benefica pentru ratele de sinucidere, atat cele
caracteristice femeilor albe, cat si cele specifice femeilor de culoare.

3. RELATIA DINTRE SINUCIDERE SI CRIZELE ECONOMICE

Un exemplu sugestiv care evidentiaza faptul ca suicidul este determinat de
factori sociali-economici sau se afla in corelatie cu acestia 1l constituie constatarea
— rezultatd din studiile de istorie sociald — conform céreia, in timpul perioadelor de
recesiune economicd, creste numarul de sinucideri ale populatiei incluse in
intervalele de varsta 25—64 de ani.

Perioada Marii Depresiuni, de exemplu, care a inceput cu un deceniu mai
devreme decat cel de al Doilea Razboi Mondial, este un exemplu sugestiv din acest
punct de vedere. Astfel, declinul puternic al indicatorilor economici, in special
scidderea productiei, a comertului, a somajului si, implicit, a veniturilor a
determinat numeroase sinucideri.

In Statele Unite, de exemplu, rata medie de deces prin suicid la 100 000 de
locuitori a crescut, fatd de perioada precedenta (1920-1928), cu aproape 50% in
anul 1929 si cu 27% intre 1930-1940. in aceeasi tari, in perioada cea mai
accentuatda de criza, 1928—-1933, atunci cand rata somajului a atins cifra de 24%,
s-au atins cele mai ridicate rate de suicid din Intreaga istorie a Americii. Dimpotriva,
in anul 2000, atunci cind rata somajului din SUA nu depisea cifra de 4%, s-a
inregistrat cea mai mica rata de suicid din istoria acestei tari (Sternheimer, 2011).

Dincolo de asemenea constatiri, se poate sublinia cd ratele suicidare
inregistrate in timpul crizei Incepute in anul 2008 sunt mult mai pronuntate, cel
putin In Europa, decat in perioada Marii Depresiuni (Stuckler, 2011, p. 124-125).

Ca un exemplu, tarile care s-au confruntat cel mai mult cu dificultatile crizei
economice incepute in anul 2008, precum Grecia si Irlanda, au inregistrat cea mai
mare crestere a ratei sinuciderilor (conform cu Mediafax, 2011).
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In Grecia, numarul de sinucideri a sporit cu 17% in perioada 2007-2009, iar
unele date neoficiale mentioneazad chiar o crestere cu 25% in 2010 (Kentikeles,
Stucker si colab., 2011). Potrivit Ministerului Sanatatii de la Atena, In prima
jumatate a anului 2011, numarul sinucigasilor a crescut cu 40% fatd de aceeasi
perioada a anului trecut (Stancu, 2011). Inainte de criza financiara, Grecia avea una
dintre cele mai scazute rate de suicid din Europa: 2,8 la suta de mii de locuitori. in
anul 2011, aceasta cifra s-a dublat. Au crescut, de asemenea, tentativele de
sinucidere (Smith, 2011).

Aceste tendinte, la care se adauga cele care vizeaza dublarea numarului de
crime si furturi In perioada 2007-2010, complementara cu deteriorarea sistemului
sanatatii publice din cauza lipsei de fonduri, i-au determinat pe cercetitorii
americani de la Universtatea din Cambridge, Alex Kentikelenis si David Stuckler,
sd aprecieze cd se poate vorbi de o veritabild ,tragedie greacd” (Kentikeles,
Stucker si colab., 2011).

In Irlanda, in aceeasi perioada de timp (2007-2009), atunci cand aceasta tard
a resimtit cel mai puternic efectele crizei economice si financiare, rata de sinucideri
a crescut cu 15%. In concordanti cu datele Raportului elaborat de citre Oficiul
Central de Statistica al Irlandei, de la sfargitul anului 2006 si pana in 2009, rata de
sinucideri a crescut cu 25%, cea mare ratd anuald inregistratd vreodatd in aceasta
tard (Queen, 2010).

Cele mai mari cresteri ale ratei suicidare au avut loc in randul populatiei
tinere (15-24 ani): cu 23% 1in cazul barbatilor si cu 13% in cazul femeilor.
Sinuciderea tinerilor a fost, in perioada mentionatd, pe locul 5 din Europa, dupa
cea inregistratd in Estonia, Letonia, Lituania si Finlanda (Queen, 2010). Ca o
tendintd caracteristica Irlandei, actele suicidare au fost comise, in anii de criza, cu
precadere de catre capii familiilor tinere, care s-au confruntat cu numeroase
probleme financiare, fapt care i-a determinat sa consume alcool in mod excesiv. Pe
de alta parte, s-a evidentiat o crestere a sinuciderilor in zonele rurale si in industria
constructiilor, care au fost afectate cel mai mult de criza economico-financiara.
Alaturi de efectele acestei crize, abuzul de alcool si de droguri au fost factorii care
au potentat puternic conduitele suicidare (Thomas, 2012).

Exceptand aceste doud tari, aproape toate tirile europene au inregistrat
cresteri ale ratei de sinucideri determinate de criza economica.

Un studiu efectuat, de exemplu, de David Stuckler si colaboratorii sii, cu
privire la evolutia ratei de mortalitate inregistrate in 26 tari europene, in cursul
crizelor economice din ultimele trei decenii, a evidentiat faptul cd somajul este
unul dintre factorii principali asociati cu cresterea sinuciderilor in rdndul populatiei
avand varsta sub 65 de ani. Astfel o crestere cu peste 3% a ratei somajului are
efecte puternice asupra suicidului comis de aceasta categorie de populatie. Pe baza
analizelor efectuate, autorii mentionati au prezis céd perioada de crizd economica
inceputa in anul 2008 va avea consecinte similare (Stuckler si colab., 2009, p. 315-323).

Autorii studiului au prelucrat datele asupra cauzelor mortalitatii pe grupuri de
varstd existente in datele elaborate de Organizatia Mondiald a Sanatatii, iar
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informatiile cu privire la tendintele somajului caracteristic populatiei adulte le-au
preluat din statisticile publicate de EUROSTAT.3 (Calendarul Euro-indicatorilor).
Deoarece lipseau informatiile complete asupra a 17 dintre cele 27 de tari europene,
analiza s-a concentrat, cu precadere, asupra a 10 tari, dintre care sase au aderat la
Uniunea Europeana Tnainte de 2004 (Austria, Finlanda, Grecia, Irlanda, Olanda si
Marea Britanie), iar alte patru au aderat la Uniunea mentionatda dupa 2004
(Republica Ceha, Ungaria, Lituania si Romania). Datele obtinute cu privire la
situatia existentd in cele doua grupuri de tiri au fost ponderate in functie de
dimensiunea populatiei (Stuckler si colab., 2011, p. 124-125).

Constatarile studiului au aratat urmatoarele:

— in ambele grupuri de tari, ratele de somaj, Inregistrate in mod oficial, nu au
crescut pana in anul 2009, an care a urmat crizei economice. Incepand din acest an,
rata somajului a crescut rapid in toate cele 10 tari, cu aproximativ 35% fata de
nivelul atins in anul 2007, aceastd crestere atingdnd intre 2% si 6% in toata
Uniunea Europeana;

—totusi, tendinta de scadere constanta a ratelor suicidare, care a fost
observatd 1n cadrul ambelor grupuri de tari inainte de inceputul crizei, s-a inversat
in mod simultan in toate tarile analizate. Astfel, in anul 2008, cresterea ratelor
suicidare s-a situat sub 1% 1in tarile care au aderat mai recent la Uniunea Europeana
si cu circa 7% in acele tari care au aderat mai demult la Uniune;

— 1n anul 2009, tendinta de crestere s-a accentuat in toate tarile (situdndu-se la
cel putin 5%, comparativ cu anul 2007), cu exceptia Austriei, care, in anul 2009, a
inregistrat mai putine sinucideri (cu circa 5%) decat in anul 2007;

—1n mod surprinzitor, Finlanda, care are unul dintre cele mai puternice
sisteme de protectie sociald, a inregistrat o crestere de peste 5% a sinuciderilor,
comparativ cu Austria, care are, de asemenea, un sistem de protectie sociala extrem
de functional;

— Grecia si, mai ales, Irlanda, aga cum am mentionat deja, au avut cele mai
mari cresteri ale sinuciderilor. De asemenea, Letonia a avut o crestere cu peste 17%
in perioada 2007-2008;

— in Marea Britanie, rata sinuciderilor a crescut de la 6,14 pentru 100 000 de
persoane in 2007, la 6,75 la 100 000 in 2008, inregistrand, deci, o crestere cu 10%,
care s-a mentinut la acelasi nivel in anul 2009;

— in pofida acestor fluctuatii, studiul mentionat nu a putut identifica o
tendinta certd de deviere, in perioada de criza, fata de trecut, In ceea ce priveste
toate cazurile de mortalitate, cu exceptia sinuciderilor, care au crescut in amploare
si intensitate, i a accidentelor auto, care au scazut semnificativ, probabil din cauza
nu au permis o viteza excesiva in trafic.

Exceptand dificultdtile cu care s-au confruntat autorii studiului mentionat,
datorate, in special, dificultitilor de ponderare a datelor, precum si variatiilor
pronuntate de la o tard la alta, in ceea ce priveste disponibilitatea lor (este mentionata,
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in acest sens, Romania), acest studiu a evidentiat, In mod sugestiv, legatura de
asociere (nu neaparat cauzald) intre perioadele de crizd economicd si cresterea
ratelor de suicid.

4. SINUCIDEREA, BUNASTAREA SI CONDITIILE DE SANATATE ALE POPULATIEI

In mod evident, sinuciderea nu este un efect al unor factori sau procese care
actioneazd 1n mod izolat sau autonom. Trebuie precizat, in acest sens, ca
perioadele de crizd nu determind, prin ele insele, cresterea ratelor de sinucidere, ci
numai prin intermediul unor variabile intermediare, precum sunt: somajul, sciderea
veniturilor, deteriorarea calitatii vietii, consumul de alcool sau de droguri,
perturbarea sanatatii fizice, dar mai ales mentale a indizilor etc. O perioada de criza
este complementard, de fapt, cu aceste schimbari 1n viata indivizilor, care afecteaza
— asa cum evidentiaza rezultatele mai multor studii si cercetari — bunastarea sociala
a populatiei In ansamblul ei. Suicidul, ca atare, este un indicator semnificativ al
scaderii bunastarii sociale si, in primul rand — asa cum subliniaza numerosi experti
in domeniu —, al starii de sanatate mentala.

Asa cum este definita de Organizatia Mondiala a Sanatatii, sanatatea, in
integralitatea ei, este o dimensiune esentiald a vietii umane, care constituie un
indicator important al bunastarii sociale si calitatii vietii. Ea este o ,,conditie de
bunastare fizica, psihica si sociald”, care reflectd, de fapt, standardele de viata ale
unei anumite comunitati (Radulescu, 2002, p. 7).

Totusi, In ansamblul lor, constatarile cercetarilor empirice focalizate asupra
legaturii dintre perioadele de crizd economica si deteriorarea bundstarii sociale,
inclusiv a starii de sanatate sunt contradictorii intre ele. Astfel, unii analisti
apreciaza cd, excluzand sinuciderile — care sunt o ,,exceptie” —, crizele economice
nu au efecte negative asupra sanatatii (Anderson, 2011, p. 2). In mod paradoxal, in
perioada Marii Depresiuni, care a precedat cel de al Doilea Rdzboi Mondial, rata
mortalitatii generale a descrescut pentru toate grupurile de varsta, dar ratele de
sinucidere au crescut.

Exceptand influentele crizelor economice, intre starea de sdndtate a unei
populatii si tendintele ei catre sinucidere existd o legatura de asociere, cu variatii de
la o tara la alta. Starea de sanatate se poate evidentia, cel mai bine, prin intermediul
ratelor de mortalitate. Dar, datoritd faptului cd mortalitatea este diferitd in cadrul
diferitelor grupuri de varsta si de la o tard la alta, institutele sau oficiile de statistica
sunt nevoite sa le insumeze si sa le standardizeze in diferite moduri comparabile.

In perioada 2008-2009, de exemplu, perioadi in care a debutat si s-a extins
criza economicd, cele mai scazute rate de mortalitate pentru toate cazurile de deces
din cadrul tarilor europene au fost Inregistrate in Elvetia, Italia, Islanda si Spania
(Intre 490 si 520 de decese la o sutd de mii de locuitori), iar cele mai ridicate rate
au fost Inregistrate in Lituania §i Letonia (peste 1 000 decese la o suta de mii de
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locuitori). Bulgaria, Romania si Ungaria au avut, la randul lor, rate de mortalitate
situate la un nivel de peste 900 de decese la o sutd de mii de locuitori (OECD,
2010, p. 30-31) — vezi Graficul nr. 1.

Graficul nr. 1

Rata mortalitatii pentru toate cazurile de deces, in anul 2008, pentru zece tari europene
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Sursa: OECD Health Data 2010

in ceea ce priveste ratele de suicid, acestea au fost mai scdzute in Italia,
Spania si Islanda (intre 6,3 si circa 12 la o sutd de mii de locuitori) i mai ridicate
in Lituania (peste 34 la o sutd de mii de locuitori), Ungaria si Letonia (aproximativ
intre 32-25 la o sutd de mii de locuitori). Bulgaria, respectiv Romania, au
inregistrat circa 12 sinucideri la suta de mii de locuitori (vezi Graficul nr. 2).

Graficul nr. 2

Rata de mortalitate prin sinucidere in anul 2008 (2009), in zece tari europene
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Sursa: Eurostat Statistics Date, 2010
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Pe baza datelor mentionate, se poate infera o corelatie pozitiva intre ratele de
mortalitate — In calitatea lor de indicatori ai starii de sanatate a populatiei — si ratele
de sinucidere. Astfel, Italia, Spania si Islanda, care au avut cele mai scazute rate de
mortalitate dintre tarile europene, au inregistrat si cele mai scdzute rate de
sinucidere. Exceptie face Elvetia, care a avut cea mica ratd de mortalitate din
Europa, dar a inregistrat o ratd de sinucidere de nivel mediu (18 la suta de mii de
locuitori). In schimb, Lituania si Letonia, care au inregistrat cele mai ridicate rate
de mortalitate dintre toate tarile europene, au avut si cele mai ridicate rate de
sinucidere. O exceptie o reprezinta si cazul Ungariei, care a avut o ratd medie de
mortalitate, dar a Inregistrat, in schimb, una dintre cele mai ridicate rate de
sinucidere. O situatie aparte au Inregistrat Romania si Bulgaria, care, desi au avut
rate ridicate de mortalitate (imediat dupa cele Inregistrate de Lituania si Letonia),
au avut rate de sinucidere relativ mici, dar aproximativ de doua ori mai mari decat
cele inregistrate, de pilda, de Elvetia.

Aceste exceptii se explica, intre altele, prin variatiile inregistrate intre diferite
tari in ceea ce priveste rata somajului, consumul de alcool si de droguri, starea de
depresie care caracterizeaza indivizii i, implicit, gradul lor de sanatate mentala.

Trebuie mentionat, pe de alta parte, faptul ca atat ratele de mortalitate, cat si
ratele de suicid sunt mult mai ridicate in randul barbatilor, decét in randul femeilor.
Astfel, ratele de mortalitate ale barbatilor ajung sé le depaseascd cu 50% pana la
100% pe cele ale femeilor, in timp ce ratele de sinucidere ale acelorasi barbati le
depasesc pe cele ale femeilor chiar de 3—4 ori (OECD, 2010, p. 35). In cazul
tentativelor de sinucidere diferentele intre cele doud sexe sunt mai mici, intre altele
si datorita faptului ca femeile tind sa foloseasca metode de suicid mai putin letale
decét cele utilizate de barbati.

5. SINUCIDERE, SOMAJ SI SANATATE PSIHICA

in majoritatea tdrilor cu economii de piatd se manifestd un ,,.ciclu al
afacerilor”, caracterizat de o crestere a somajului in perioadele de recesiune
economica si o reducere a sa in perioadele de expansiune economica
(Kposowa, 2003, p. 559). Un asemenea ciclu are, implicit, un impact aparte
asupra sinuciderilor, cu precddere asupra celor comise de populatia activa.

Unul dintre obiectivele principale ale studiilor focalizate asupra rolului
acestui ciclu, in general, al factorilor socio-economici 1n cresterea sau,
dimpotriva, scaderea ratelor de sinucidere il reprezinta relatia dintre suicid si
somaj. Variabilele socio-economice par sd contribuie, in cea mai mare masura,
la impactul statusului ocupational asupra sinuciderii (Preti, 2003, p. 557). Mai
multe studii au subliniat faptul ca un nivel scazut al statusului ocupational al
indivizilor se coreleazi cu un risc mai ridicat de sinucidere. In multe tari
europene, schimbadrile care au avut loc la nivelul ratelor ocupationale au
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influentat ratele de sinucidere. Riscul suicidar este legat, intre altele, de
temerea angajatilor cd isi vor pierde locul de muncad si de stresul care fi
caracterizeazd pe someri in privinta reducerii drastice a venitului si a
deteriorarii standardelor lor de viata (Yur’iev si colab., 2010).

Una dintre analizele cele mai semnificative a studiilor care au abordat
relatia dintre somaj si sinucidere a fost intreprinsa de catre S. Plat (1984).
Constatarile rezultate din aceastd analiza au demonstrat ca existd o relatie de
asociere intre cele doud variabile, in sensul ca amplificarea somajului
determind un risc crescut atat asupra sinuciderilor finalizate, cat si asupra
tentativelor de sinucidere. Totusi, analiza mentionatad a aratat cd o asemenea
relatie de asociere pare sa fie valabila mai degraba la nivel individual, decat la
nivel agregat. Pe de altd parte, asa cum au observat D. Lester si B. Yang
(2003), relatia dintre somaj si sinucidere pare sa fie mediata de alte variabile,
intre care sandtatea mentald a indivizilor are un rol distinct.

Aproximativ jumatate din riscul crescut al deceselor prin suicid —
subliniau, in mod similar, T. A. Blakely si colab. (2003, p. 594-595) — se
poate atribui rolului mediator al cresterii nivelului bolilor psihice. La randul
lui, dr. Benedetto Saraceno, director al Departamentului de Sanatate Mentald al
Organizatiei Mondiale a Sanatatii, arata ca ,peste 90% din toate cazurile de
sinucidere sunt asociate cu tulburari medicale precum depresia, schizofrenia §i
alcoolismul” (...). ,,De aceea, reducerea ratei globale de sinucidere semnifica
rezolvarea efectiva a cregsterii ponderii §i gravitatii bolii mentale in lume” (World
Mental Health, 2006).

In general, o stare de sanatate deficitard precede sau poate fi un predictor
atat al somajului, cét si al deceselor, determinand o relatie falsa, directa, intre
somaj si suicid. Bolile, ca atare, par sa prevaleze, cu precadere, in randul
populatiei inactive, nu in randul somerilor. In mod real, relatia dintre somaj si
sinucidere are ca variabila intermediard o stare mentala deficitara si nu bolile
in general, care 1i afecteaza, asa cum se stie, mai ales pe varstnici.

Evidenta empirica in aceastd privintd este controversati. De exemplu,
constatarile rezultate dintr-un studiu longitudinal intreprins de OPCS (The
Office of Population Censuses and Surveys) in Anglia a pus in evidenta o
asociere puternicad intre somaj si mortalitate prin toate cazurile de deces,
inclusiv prin sinucidere, atat in perioade de amplificare a somajului (1981), cat
si in perioade de reducere a ratei de somaj (1971). In mod contrar, o cercetare
intreprinsad in Finlanda si ale carei rezultate au fost publicate in 1996 a
evidentiat faptul ca, in perioadele de crestere a ratei somajului, se poate infera
un risc relativ mai mic de sinucidere pentru someri, comparativ cu cei angajati
ocupational (conform cu Blakely si colab., 2003, p. 594). Exista, de asemenea,
studii care au constatat cd persoanele (in mod special, barbatii) care se
confruntd cu problema somajului, implicit cu reducerea veniturilor si cu
diverse probleme familiale, au un risc semnificativ mai mare de a dobandi
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diverse tulburari mentale, printre care depresie sau alcoolism, care, la randul
lor, au un deosebit impact asupra cresterii sinuciderilor (World Health
Organization (1), 2011, p. 6). Somajul are deci o influentd distincta asupra
deteriorarii sanatatii psihice si propensiunii spre suicid.

Cercetarile intreprinse in térile membre ale Uniunii Europene au arétat,
de exemplu, ca tendintele de crestere a ratelor nationale de somaj au fost si
sunt asociate, in continuare, cu cresterea ratelor de sinucidere si, Intre alti
factori, cu incidenta crescuta a bolilor sau tulburdrilor psihice (World Health
Organization (1), 2011, p.7).

Exceptand aceste constatiari, mai multe studii si cercetdri (Kposowa,
2001, p. 127-138) au ajuns la concluzia ca efectul somajului asupra sinuciderii
este mai pronuntat imediat dupa intrarea in somaj a indivizilor. In masura in
care trece timpul, noii someri se adapteaza la noul lor statut, motiv pentru sunt
mai putin inclinati si se sinucida. in plus, odati cu trecerea timpului, somerii
isi pot gasi de lucru si parasesc statusul de somer. Aceste aspecte au fost
ignorate de studiile care s-au ocupat de legdtura de asociere dintre somaj si
sinucidere si care nu au luat in considerare durata perioadei de somaj.

Sintetizand principalele caracteristici si efecte ale relatiei dintre sinucidere,
somaj si starea de sanitate, Centrul Strategic de Prevenire a Sinuciderii din Statele
Unite a pus In evidentd urmdtoarele constatiri (Suicide Prevention Resource
Center, 2008):

Somajul afecteaza starea de sanatate generala.
— Somajul este asociat cu o proastd stare de sandtate si cu mortalitatea prin
toate cazurile de deces (cu exceptia cancerului si a accidentelor vasculare).

Somajul contribuie la riscul suicidar, dar nu ,cauzeaza” sinuciderea
prin el insusi.

— Statutul ocupational este doar unul dintre factorii care interactioneaza cu
indivizii, comunitatile si societatile, afectand riscul suicidar.

— Desi somajul este asociat cu cresterea ratelor de suicid, multi indivizi pot
avea rate de ocupatie mai scazute din cauza sanatatii mentale precare si consumului
de droguri, care sunt, de asemenea, asociate cu rate crescute de sinucidere.

Somajul determina dificultiti financiare si poate duce la depresii sau alte
probleme pe care indivizii le percep ca o pierdere a controlului personal.

— Conditiile economice, ca atare, nu sunt suficiente pentru a cauza un act
suicidar; in mod real, nu cunoastem nici un factor singular, adica suficient prin el
insusi, care sa ,,determine” un act suicidar. Factori stresanti precum pierderea unei
slujbe, unei locuinte sau pensionarea pot produce sentimente de rusine, umilinta si
disperare, iar in acest context pot precipita tentativele de suicid ale acelor persoane
care sunt deja vulnerabile sau nu au suficiente resurse pentru a obtine sprijin. in
majoritate, dar nu in toate cazurile, problemele vizand sanatatea mentald se numara
printre factorii care cresc aceastd vulnerabilitate.
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— Somajul (si constrangerile financiare adiacente) sunt asociate cu starea de
depresie, cu problemele implicate de abuzul de droguri si cu perturbarile
caminului, factori care sunt legati, dar in mod independent, de riscul suicidar.

Putem sid ne asteptim ca o crizd acuti in domeniul economic si
determine un risc suicidar in randul adultilor cu statut ocupational si in
cadrul adultilor varstnici a ciaror securitate la pensionare este amenintata.

— Cresterea peste masurd a somajului, de obicei in contextul unor conditii
economice instabile sau in declin, este legatd puternic cu cresterea ratelor de suicid;
schimbarile de amploare in ciclul economic determina cele mai ample cresteri ale
sinuciderilor. Aceastd legaturd intre somaj si suicid este puternicd, mai ales pentru
barbatii angajati ocupational, dar este vizibild si in cadrul altor grupuri, inclusiv
pentru femei.

Aceste constatiri se explica prin deteriorarea, cu precadere, a sdnatatii
mentale a indivizilor, care este acea dimensiune a sdnatatii cea mai afectata de
crizele economice. Astfel, in perioadele de criza, somajul, dificultitile financiare,
starea de sardcie, deprivarea sociald, erodarea sentimentului de apartenenta la
colectivitate si, adeseori, legat de acestea, consumul de alcool reprezinta importanti
factori de risc in cresterea ratelor de sinucidere, mai ales 1n randul barbatilor.
womajul este, de asemenea, o sursa considerabila de stres social, care conduce la
cresterea tensiunilor familiale, cresterea izolarii fatd de ceilalti si pierderea
increderii §i stimei fatd de propria persoand” (Preti, 2003, p. 557). Dimpotriva,
securitatea slujbei, sentimentul de control al muncii, sprijinul social la locul de
muncd, buna calitate a relatiilor sociale, constiinta apartenentei la comunitate si
angajarea civicad se numard printre cei mai importanti factori care promoveaza
sandtatea mentald a indivizilor si a populatiei, in ansamblul ei (World Health
Organization (1), 2011, p. 3). Organizatia Mondiala a Sanatatii defineste sanatatea
mentala ca fiind ,,0 conditie de bundstare prin intermediul careia individul isi
poate exercita capacitdtile, se poate confrunta cu stresurile normale ale vieti,
poate munci in mod productiv §i benefic, §i este capabil sa aduca o contributie la
viata comunitatii” (European Communities (2), 2008, p. 5).

Poate exista insd si o relatie inversda, in sensul ca stareca de somer este
determinatd, adeseori, de o stare de sandtate mentala deficitara. Astfel persoanele
caracterizate de anumite tulburari psihice se pot confrunta atét cu riscul de a deveni
someri, cat si cu riscul de a se sinucide (Lonngvist, 2000, p. 107—-120).

Este de mentionat faptul ca E. Durkheim a negat rolul tulburarilor psihice in
cresterea ratelor de suicid: ,,Nu se gaseste un raport intre variatiile sinuciderii §i
nebuniei nici daca diferite societdti sunt comparate din acest punct de vedere (...)".
»Rata sociala a sinuciderilor nu are deci nicio legatura cu tendinta spre nebunie,
ori spre alte forme de neurastenie’(...). ,,Nu existd, agadar, nicio stare psihopaticda
aflata intr-o relatie regulata si incontestabila cu sinuciderea” (Durkheim, 1993,
p. 38, 41, 47). Acest fapt se explica prin intreaga sa conceptie cu privire la regulile
metodei sociologice, sintetizatd de ideea conform céareia: ,,Cauza determinantd a
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unui fapt social trebuie sa fie cautata printre faptele sociale antecedente, iar nu
printre starile constiintei individuale” (Durkheim, 1974, p. 151). Dar trebuie
precizat cd Durkheim nu a efectuat cercetdri empirice asupra acestui subiect, iar
analiza sa de amploare asupra statisticilor cu privire la distributia sinuciderilor in
diferite tari din Europa, inclusiv in functie de ,,numarul de nebuni la 100 000 de
locuitori”, cuprinde constatarea in concordanta cu care nu exista niciun raport intre
variatiile celor doud fenomene: boala psihica si sinuciderea.

6. EVOLUTIA RATELOR DE SOMAJ SI A RATELOR DE SINUCIDERE iN ROMANIA

Ca masura a prevalentei somajului dintr-o anumita tara, rata somajului poate
fi un indicator reprezentativ al intensitatii cu care se manifesta criza economica in
tara respectiva.

O evaluare comparativa a evolutiei somajului in Romania si in intreaga zona
Euro, in perioada 2000-2010, permite, de exemplu, evidentierea urmatoarelor
constatari (vezi Graficul nr. 3):

Graficul nr. 3

Evolutia ratelor de somaj, In Romania si in zona Euro, in perioada 2000-2010
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Sursa: Eurostat, februarie 2012

— cu exceptia anului 2002, atunci cand rata somajului inregistrat in Romania
a depasit usor pe cea inregistrata in intreaga zona Euro (8,4 fata de 8,6), cele mai
semnificative abateri (peste 2,5) ale evolutiei acestor rate in tarile europene fata de
Roménia s-au produs in 2009 si 2010, atunci cand criza a atins o intensitate
maxima 1n tarile din zona Euro;

— In Roménia, In mod paradoxal, rata somajului inregistrata in anul 2008,
atunci cand criza economica s-a extins pe plan european si mondial, a atins cel mai
scazut nivel (5,8) din intreaga perioada analizatda (2000-2010), fapt care poate fi
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explicat, intre altele, si prin relativa ,,intarziere” cu care au fost resimtite efectele
crizei In tara noastra;

— chiar daca vizam anii de manifestare deplina a crizei (2009 si 2010), nivelul
ratei somajului din Roménia s-a situat fie la nivelurile inregistrate in anii anteriori,
fie sub acest nivel.

In ceea ce priveste relatia dintre somaj si sinucidere (vezi Graficul nr. 4),
perioada prea scurtd de timp pe care am luat-o in considerare i pentru care exista
informatii disponibile face dificild evidentierea unei corelatii pozitive certe intre
cele doua fenomene, cu atdt mai mult cu cat o asemenea corelatie este mediata de
influenta a numeroase alte variabile, a ciror evidentd este greu de obtinut din
statisticile existente in Romania.

Graficul nr. 4

Evolutii paralele ale ratelor de somaj si de sinucidere, in Romania, in perioada 2000-2010
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Sursa: Eurostat, 2012, Institutul National de Statistica, World Health Organization

Cele mai mari rate de sinucidere au fost inregistrate in perioada 2000-2003
si, ulterior, in 2006 si 2010, in timp ce rate de somaj mai mari au fost Inregistrate in
2002 si 2004. Nu se poate vorbi insa de un paralelism integral al evolutiei acestor
rate, scaderi sau cresteri coincidente inregistrandu-se doar in perioada 2000—-2001
(scadere), 2001-2002 (crestere), 2005-2006 (crestere), 2006—2007 (scadere) si
2009-2010 (crestere).

In general — asa cum observau cu indreptitire A. Ceccherini-Nelli si S. Priebe
(2011) —, somajul (si statusul ocupational — addugam noi) influenteazd doar pe
termen lung sinuciderile. Din acest punct de vedere, efectuarea unui viitor studiu
longitudinal de amploare ar putea scoate in evidentd existenta unei asocieri pozitive
sau negative intre cele doua fenomene, pe care cercetarile actuale din Romania —
intreprinse cu resurse limitate — nu sunt inca in stare sa le infereze.
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7. STAREA DE SAI\{ATATE, INCLUSIV SANATATEA PSIHICA A POPULATIEI
DIN ROMANIA, SI IMPACTUL EI ASUPRA SINUCIDERILOR

Asa cum au aritat diverse studii si cercetari, un rol important asupra tendintei
spre sinucidere poate fi exercitat de starea de sénatate a indivizilor, cu precadere de
sdndtatea psihica. Mai ales in perioadele de criza si instabilitate economica,
indivizii se confruntd cu numeroase probleme de sanatate, inclusiv cu tulburdri si
boli psihice.

7.1. RATA STANDARDIZAZFA DE MORTALITATE — INDICATOR REPREZENTATIV AL
STARII DE SANATATE DIN ROMANIA

Criza economicd mondiald s-a extins rapid In toate tarile Uniunii Europene,
inclusiv in Romaénia, determindnd declinul activititii economice, cresterea
somajului si a sariciei si avand efecte asupra sanatatii populatiei, cu precadere
asupra sanatatii psihice (WHO, Impact of economic crises on mental health, World
Health Organization 2011 (1), p. 1). Daca luam in considerare nivelul mortalitatii
ca indicator semnificativ al starii generale de sanatate, cel putin in Roménia, acesta
nu pare ca a fost afectat, in mod drastic, de catre criza (vezi Graficul nr. 5).

Graficul nr. 5

Evolutia ratelor de somaj, In Romania si in zona Euro, in perioada 2000-2010
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Sursa: Eurostat, februarie 2012

Astfel, dupd o usoara tendintd de crestere din 2000 pana in 2003, atunci cand
a atins nivelul ei maxim, rata standardizatd de mortalitate (Ia 100 000 locuitori)* a
inregistrat o scadere constantd, in Roménia.

* Aceastd misurd a stirii de sdnitate, specificd unei anumite tiri, este un indicator mult mai
adecvat decat rata generald de mortalitate, deoarece permite eliminarea influentei pe care o exercita
structura diferitd pe grupuri de vArsta a populatiei asupra mortalitatii. in acelasi timp, ea permite
posibilitatea de comparatie a doua sau mai multe populatii diferite din punct de vedere structural.
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Cresteri relativ mai mici au fost atinse in perioada 2007-2009, atunci cand
efectele crizei economice au inceput si fie resimtite si in tara noastra. In general,
cu céteva exceptii, evolutia ratei standardizate de mortalitate din Romania a urmat
tendintele Inregistrate in medie, In Uniunea Europeana, inclusiv in ceea ce priveste
faptul ca aceste tendinte nu par sa reflecte efectele crizei economice.

Exceptand aceasta similitudine, totusi rata mentionatd Inregistrata, in diversi
ani, in Romania, a depasit cu peste 60% pe cea inregistrata, in medie, In Uniunea
Europeand, in anul 2009, aceastd diferentd (959,4 fatd de numai 600,6 cazuri la
suta de mii de locuitori) fiind de circa 63%. Trebuie precizat, In acest sens, ca, daca
luam ca an de referinta 2008, doar Letonia, Lituania si fosta lugoslavie au avut rate
standardizate de mortalitate mai mari decat cele inregistrate in Roménia (vezi
Graficul nr. 6). Cu alte cuvinte, comparativ cu alte tari din Uniunea Europeana,
Romania s-a situat, in anul 2008, pe locul patru in ceea ce priveste rata
standardizata de mortalitate.

7.2. INCIDENTA SI PREVALENTA BOLILOR PSIHICE IN ROMANIA

In ceea ce priveste incidenta si prevalenta bolilor psihice in Romania, se
estimeazd (European Commision, 2008) ca aproximativ 1% din populatie sufera de
tulburari sau boli psihice, iar anual, apar circa 1 018 noi cazuri la 100 000 de
locuitori. Comparativ cu incidenta tulburarilor mentale (intre 600 si circa 800 la
100 000 de locuitori), Inregistratd, de exemplu, in térile care au aderat la Uniunea
Europeana incepand din mai 2004, in Romania aceastd incidentd a fost mult mai
mare, situandu-se intre 900 si aproximativ 1 000 la suta de mii de locuitori (vezi
Graficul nr. 7).

O extrapolare a incidentei bolilor psihice in lume, inclusiv in Europa si
Roménia, facutd de expertii americani (conform cu RightDiagnosis.com) a aratat,
de pilda, cid in tara noastra, au fost afectate de boli sau tulburari psihice circa
5 milioane de persoane, adica circa 22% din populatia inregistrata in iulie 2004

La fel ca si in alte tari europene, in tara noastra, depresia este cea mai
frecventa si cea mai prevalentd forma de manifestare a bolilor psihice. Anual, circa
23 000 de cazuri de depresie sunt diagnosticate in Romania, estimarile evidentiind
faptul cd aproximativ 10% dintre romani sunt afectati de aceasta tulburare psihica
(ROMedic, 2008).

Exceptand toate aceste informatii, nu existd informatii complete asupra
situatiei sanatatii mentale caracteristice populatiei din Romaénia, putinele anchete
epidemiologice cu caracter comparativ, efectuate de expertii europeni, evidentiind

** Autorii fac precizarea ci extrapoldrile se bazeazi pe statisticile prevalentei bolilor psihice
din Statele Unite, Anglia, Canada si Australia, iar calcularea lor este automata si nu tine seama de
diferentele existente intre tiri in ceea ce priveste elementele genetice, culturale, sociale, rasiale sau
cele care vizeazd mediul.
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doar partial amploarea acestei probleme. Aceeasi dificultate se ridicd in legatura cu
estimarea bolilor si tulburdrilor mentale existente in alte tari".

Graficul nr. 6

Rata standardizata de mortalitate in tarile UE, in anul 2008
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* Informatii cu privire la acest aspect pot fi obtinute si prin intermediul anchetelor comparative,
intreprinse cu ocazia elaborarii unor eurobarometre speciale, sub egida Comisiei Europene, in cadrul
carora subiectii selectati, apartindnd celor 27 tari membre ale Uniunii Europene, sunt chestionati cu
privire la autoperceperea gradului lor de sanatate mentala, ei declarand, intre altele, daca si de cate ori
au cautat ajutor si tratament specializat, dacd au luat medicamente antidepresive etc. (vezi, de pilda,
Special Barometer 345, October, 2010).
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Graficul nr. 7
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Pentru acest motiv, specialistii sunt de acord cu ideea ca suicidul poate fi
folosit, adeseori, ca un veritabil ,,indicator-surogat” al nivelului sanatatii mentale
(WHO Regional Office for Europe, European Commision, 1999, p. 16).

iN LOC DE CONCLUZII

In general, schimbirile sociale bruste sau perioadele de crizd vulnerabilizeazi
cel mai mult indivizii, pentru a-i face s comita sinucideri intr-o proportie mai mare
decét in alte perioade de timp.

Criza economicd, care s-a raspandit rapid in intreaga lume, inclusiv in
Europa, in ultimii 4 ani, a avut numeroase consecinte negative asupra vietii
indivizilor §i comunitatilor, generand, intre altele, o crestere puternicd a ratelor de
suicid, in special asupra barbatilor inclusi in randul populatiei active. Amplificarea
somajului, declinul economiei si al afacerilor, franarea investitiilor, falimentul mai
multor Intreprinderi mici si mijlocii, deteriorarea standardelor de viatd, reducerea
drastica a veniturilor si alte asemenea efecte distructive au determinat, intre altele,
un nivel ridicat al bolilor si tulburarilor psihice, constand in cresterea numarului de
depresii, a tentativelor de suicid si sinuciderilor ca atare. Asemenea efecte s-au
manifestat inclusiv In Romania, unde nu existd inca suficiente informatii sau
evaludri care sd evidentieze cu certitudine o legatura directd intre criza economica
si cresterea numadrului de sinucideri. Dacd in majoritatea tarilor europene au fost
intreprinse mai multe cercetari cu privire la acest subiect, in Romania asemenea
preocupadri sunt inca timide, nereusind, pana in prezent, decat sa produca prezumtii
intuitive, dar nu constatari stiintifice ferme.
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PROTECTIA DREPTURILOR MINORITATILOR IN UNIUNEA EUROPEANA

THE EUROPEAN UNION AND THE PROTECTION OF THE ROMA
MINORITY IN THE FIELDS OF EDUCATION AND HOUSING

CLAUDIA PARASCHIVESCU"

ABSTRACT

The role of the European Union is permanently evolving, and this
determined a change in the principle of sovereignty of the nation-state. This
article presents the impact of European policies on the Roma minority in
France and Romania, taking into account the status attributed to them in the
two countries: foreigners and ethnic minority, respectively. The aim of the
article is to analyze and assess the European policy with respect to Roma
people in two of the areas where segregation is most obvious: education and
housing.

Keywords: comparative analysis, Roma minority, European Union,
education, housing.

INTRODUCTION

Given the involvement of various international institutions like the European
Union (EU) and the United Nations (UN) and the access to political coordination
of various suprastate, transnational, national and substate bodies, the balance of
powers has changed from a state-centred perspective, to a “multilayered,
multidimensional and multi-actor” governance (Held 2004: 79). The sovereignty of
the nation-state is constantly shaped.

The EU has evolved in only 50 years from an intergovernmental one
institution to a supranational (Zweifel 2006: 131). Its power in tailoring the policies
of member-states has therefore increased. One of the areas it deals with is the
protection of the Roma minority. This essay looks at the EU and the protection of
the Roma. It assesses the extent to which the notion of ‘international policy’ can be
applied. For the purpose of this essay, ‘international policy’ is defined as ‘a
programme or set of measures that are imposed from above (the EU) and affect the
national policy-making’.
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This paper considers the impact of the EU policies in France, where the
Roma are seen as foreigners, and Romania, where they represent a minority. It
starts by evaluating the problems faced by the Roma. It then moves on to the most
important actors at international, national, local and individual level in the field of
Roma protection and their interests. Since the aim of the paper is to assess the EU
Roma protection policy, the focus is on policy process. In that respect, EU
legislation framework and the application of EU programmes in Romania and
France will be analysed in two areas: education and housing, as they are the areas
where segregation of the Roma is the most visible. The last subsections discuss the
paradox of the Roma protection: even if there is much done at EU level, their status
has not been improved. Finally the paper gives some recommendations which aim
to improve the situation of the Roma. The conclusion assesses the effectiveness of
the EU policy in addressing the Roma minority.

1. EVALUATION

Motto:

FREDO: You know MAM used to tease me; she’d say, uh — “You don’t belong to me;
you were left on the doorstep by gypsies”. Sometimes I think it’s true.

MICHAEL: “You’re no Gypsy, Fredo” (The Godfather, 1974).

The Roma represent the biggest ethnic minority in Europe. Estimated at
10—12 million people, (Bancroft 2001: 146), they are equal to the population of a
medium EU member state, like Belgium. Although they are “a people of Europe”
(Fraser 2007: 1), the Roma often face a harsh reality. They are often seen as “a
disturbing and weird foreigner” (Vivente 2004: 31). The quote from The
Godfather shows how the Gypsies are seen in Europe: outside society and
challenging the European social order. Moreover, even if the EU recognises them
as a minority, in Romania this applies, whereas in France they are either foreigners
or travellers (gens du voyage).

The Gypsies arrived in Europe from North India between the 14™ and
15" century (Liegeois 2007: 51), when they settled in Eastern Europe and became
slaves. After the collapse of Communism, they emigrated to Western Europe. A
second stage in their migration was represented by the joining of the EU by Eastern
European countries, which entitled them to free movement.

Even if they have been part of Europe for centuries, Roma people have
always faced social exclusion, prejudice and discrimination. They still experience
poor quality of life, low life expectancy, high unemployment and low income
(Council of the EU 2009: 1). Discrimination and racism are therefore the main
points of the Roma reality. According to a survey carried by EU Action for the
Roma, half of the Roma questioned declared that they had been discriminated
against at least once in the previous year. Moreover, the survey also shows that
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69% of the Roma questioned consider that immigrant or ethnic background
represent the main source of discrimination (EU Action for the Roma 2009: 1-2).
This shows that the current legislation either is not applied or it does not match the
needs of the vulnerable. Their socio-economic conditions are therefore generally
worse than those of other ethnic groups or immigrants (UNDP 2010) mainly
because they are not politically organised (Spirinova and Budd 2008: 82).

2. ACTORS AND INTERESTS

In the process of globalisation, global governance refers to an embedding of
various organisations at international, national and local levels. If in the past the
state was at the centre of the decision-making, at present it is an actor of the above-
mentioned system. It shares its political, economic and social power with various
structures (Pierre and Peters, 2000: 79-80).

2.1. ORGANISATIONS THAT OPERATE AT INTERNATIONAL LEVEL

At the international level, there are various actors which deal with the
protection of the Roma. The EU institutions (EU Commission, Council of Europe,
the European Social Fund, EU Regional Fund) have the responsibility to improve
the social inclusion of Roma. The UN, mainly through the United Nations High
Commissioner for Refugees, helps Roma families to move to new apartments or
private houses (UN 2007). The European Roma Parliament represents the minority
at European level and it also creates partnerships with EU institutions. The
European Roma Rights Centre and the European Roma Information Centre are
other organisations which represent Roma’s interests.

2.2. NATIONAL GOVERNMENTS

Despite the presence of various actors at international level which promote
the cause of the Roma, the nation-state remains at the core of political and
economic power and the main geographical entity for decisions to take place; they
have no authority above them (Reinicke, 1998: 58). The state is the “undisputed
locus of power” (Pierre and Peters, 2000: 81) and its power is absolute. In Romania
the state is therefore the main actor which could improve the situation of the Roma.
In France, since they are not recognised as a minority, the state does not interfere.
In France the state is the main actor in restricting the rights of the Roma.
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2.3. LOCAL ORGANISATIONS

The civil society plays an important role in lobbying for the protection of the
Roma. Moreover, the Romanian National Agency for the Roma is a governmental
structure which represents the Roma at national level. However, they have not
achieved an improvement in the situtation of the Roma. In France, however, the
National Agency for Social Cohesion and Equality of Opportunities (LACSE) has
been involved in the education of Roma youth.

The National Federation of Associations for the Gypsies and Travellers
(FNASAT) has been involved transnationally in the implementation, in 2006, of a
project which aimed at training 11 Roma educational coaches and promoting
Romani literature in Romania (Interactiuni etnice 2009). Also, the church acts
locally and provides the Roma minority with food or clothes.

The media is a major player in the discrimination of the Roma as it tends to
focus on the actions of the Roma in the communities they live in. Titles like “Why
do Roma sell their children?” (Realitatea TV, 2009) are therefore on the agenda of
newspapers or TV shows.

2.4. INDIVIDUAL LEVEL

The last two actors are the Roma minority who are discriminated against by
the majority. Discrimination is often based on negative perceptions of the Roma
and a tendency to reduce the minority to those individuals who comit reprehensible
acts.

3. POLICY PROCESS

The rights of minorities are tackled in two ways by the EU: through
documents on non-discrimination and the democratic norms promoted through the
expansion process (Spirinova and Budd 2008: 85), which are part of the legislative
framework. In practice, the EU programmes aim to improve their situation.

3.1. LEGISLATIVE FRAMEWORK

The Charter of Fundamental Rights of the EU (article 21) states that
discrimination based on various factors, including “membership to a national
minority” is prohibited (Spirinova and Budd 2008: 83). The newest intervention of
the EU was the policy communication on the Roma in Europe from April 2010
(EU 2010), which defines the main challenges of the integration of the Roma and
develops a programme to make policies for inclusion effective. It calls for more
effective coordination among European, national and international stakeholders
and the Roma communities. In that respect, the EU acts like a platform which
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incentivises the states to cooperate with each other. This does not undermine the
power of the state, as it is free to join the platform or not. The communication also
focuses on more effective use of the EU structural funds to support Roma inclusion
and the development of desagregation policies mainly in education and housing
(European Commission, 2010). Nevertheless, given the fact that minority rights are
not part of the EU acquis, the EU does not substantively influence the nation-
states, which remain at the core of political power for decisions to take place; they
have no authority above them in this matter (Reinicke, 1998: 58).

Secondly, the democratic norms promoted through the expansion process call
for non-discrimination and the protection of minorities. In 1993, the Council of
Europe specified that the countries which were to join the EU should guarantee
protection of minorities (Spirinova and Budd 2008: 90). By adopting the EU anti-
discrimination laws, accessing countries had their sovereignty undermined. Here,
the institutionalist view prevails, according to which the nation state is losing
control over its policy-making. The main characteristic of the institutionalist view
is centralisation. It can shape the political context of nation-states through forums.
The EU can be seen as a “pooling vehicle” (Abbott and Snidal 1998: 13) which
improves the process of decision-making.

The main instruments of the EU for combating the discrimination of the
Roma are non-binding pieces of legislation. However, by making the respect of the
legislation an entry requirement in the EU, the EU has pushed the countries to
adopt its policies (Spirinova and Budd 2008: 84). Another way of influencing the
domestic decision-making is through programmes and funding.

3.2. EU PROGRAMMES ON EDUCATION AND THEIR APPLICATION AT NATIONAL LEVEL

Through funding and various programmes that focus mainly on education but
less on housing, the EU influences the policy making of member states. The
application of programmes at national level is, however, a contested topic. While
Ram (2003) shows that EU conditionality has had impact on the development of
minority protection policies in Czech Republic and Romania, Vermeersch (2003)
does not think that policies have an impact.

3.2.1.EU PROGRAMMES ON EDUCATION

Even if half of the Roma are of schooling age, only 30-40% attend school.
Moreover, adult illiteracy rates are very high, averaging 50%, even 80% or 100%
in some areas (Liegeois 2007: 154).

The most important EU programmes that tackle education are the Phare
programmes and the Roma Decade 2005-2015. They are a main tool in shaping
national policies, as EU money comes with EU directives on how to spend it. The
Phare funds support school infrastructure, pre-school facilities and materials and
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training of teachers in order to provide in long run full integration of Roma in
schools (European Commission 2007: 5-6). This is to be achieved through
workshops between Roma-led NGOs and EU representatives. The programme aims
to introduce support for the Roma children who do not speak the national language.
It also focuses on mentoring the Roma families about the importance of education
because since most of adult Romas did not go to school, they do not consider it
important and they do not send their children to school.

The Roma Decade 2005-2015 aims to improve the attendance of Roma at all
levels of schooling by encouraging the Roma children to go to school and by
preserving their cultural heritage (Roma Decade, 2005). Moreover, since most of
the Roma children do not go to school because they are discriminated against, the
Roma Decade aims to develop inclusive education by eliminating segregated
classrooms and schools.

3.2.2. EDUCATION OF THE ROMA IN ROMANIA AND FRANCE

In Romania, the funding from the Phare programmes was invested in creating
bilingual textbooks in Romanian and Romani. Scholarships have been offered to
the Roma in order to attract them into education (Sarau 2008: 172—173). Moreover,
the cultural heritage has been tackled by the training of 70 teaching assistants of
Roma ethnicity (Phare 2002). This has had a positive impact on the Roma
community, as the teaching assistants, convinced by the importance education has
in the social development of the Roma, were motivated to help the community they
are part of. In the Romanian case the EU has therefore managed to introduce
changes in the situation of the Roma.

In France, given the fact that the Roma are nomadic and not perceived as a
minority, there is no national policy which would aim at their education. Moreover,
the EU programmes are not put into practice in France because it is not seen as one
of the countries which hosts the Roma.

3.3. EU PROGRAMMES ON HOUSING AND THEIR APPLICATION AT NATIONAL LEVEL

3.3.1. EU PROGRAMMES ON HOUSING

Geographical segregation is the main obstacle to Roma inclusion. Given the
fact that within the EU there is no General Directorate in charge of housing, this
area is less developed than education. Another major obstacle in the Roma housing
policy is the fact that the Roma are either nomadic (France) or sedentarised
(Romania). The main questions is how a housing policy can be drafted when
culturally, the Roma are a nomadic people. They need freedom and space. The
problem is that the society tries to domesticate them to fit in the mould and become
‘civilised’, while their culture builds up on this difference.
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In the field of housing, the Roma Decade 2005-2015 has two main goals:
urban development of the areas where the Roma live and sensibilisation of the non-
Roma about the segregation that the Roma face. This is to be achieved by
legalising the houses the Roma often live illegally in and by reducing racist
attitudes towards them, which would facilitate the opportunity to rent or buy a
house (Roma Decade, 2005).

The Phare programmes offer money to the countries the Roma live in in
order to improve their livelihoods (EU 2009: 6). Although these programmes aim
to resolve social and economic problems of Eastern and Central European
countries by investing more than €100 in various projects, they mainly focus on
education and not on housing (FRA 2008).

3.3.2. HOUSING OF THE ROMA IN ROMANIA AND FRANCE

In Romania, the Phare programmes have had a positive impact on the
situation of the Roma, who usually live in poor housing. Various social buildings
have been built with the help of NGOs and volunteers (Romanian Government, 2003).

Within the Roma Decade 2005-2015, the Romanian Ministery of Housing
has started in May 2009 a project which aims at building 200 flats for the Roma.
However, the main problem represented by Roma housing programmes is that they
perpetuate segregation, by isolating the Roma from the rest of the society.
Moreover, it is not known what it has been achieved so far as there is no follow up.

In France, the access to accomodation is difficult because of the inadaptation
of the legislation to their lifestyle. Neither the Roma Decade nor the Phare funds
address the Roma living in France. Local Councils are the main actors in providing
the nomadic Roma with open spaces where they can park their vans and settle. In
the case of France, the EU fits in the realist theory, which presents international
organisations as reflecting national interests and the balance of power
(Mearsheimer 1994: 7). Thus, EU does not affect the nation-states, which remain at
the core of political and economic power and the main geographical entity for
decisions to take place.

In sum, the impact of the EU legislation and programmes is evident in
Romania mainly through the Phare funds and Roma Decade. In France, however,
because of the non-recognition of the Roma as a minority, EU policies do not
apply. In that respect, international policy only applies in Romania, where the EU
uses special funds and programmes to influence or change the policy in order to
promote non-discrimination. This shows that international policy is possible when
the nation state allows it.

The degree to which international policy is applied depends on the degree to
which states choose to renounce parts of their sovereignty. In that respect,
Spirinova and Budd (2008: 82) argue that “minority protection is something the EU
has preached rather than practiced”, as it is not part of the EU acquis. Indeed, as
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Guglielmeo and Waters (2005: 764) stress, a coherent minority protection policy
could contribute to social cohesion.

3.4. WHY IS IT NOT WORKING?

Given the multitude of programmes and actors involved in order to provide
the Roma minority with better livelihoods, the main question is “What is going
wrong since there is no major improvement of their situation?”. The first problem
is the policy-making process. The social reality of the Roma does not correspond to
what is “normal” for the rest of the society. In the policy-making, it is assumed that
the Roma should be able to live in conventional accommodation. However, their
preference to live in open-air places is not taken into account. The Phare
programmes fail to give a clear definition of what “inclusion” means and how it
can be achieved (Guglielmeo and Waters 2005: 772).

Another type of problems refers to policy implementation. The EU provides
the nation states with funds which should be more effectively used. This should be
monitored and annual reports should be released in order to make sense of the use
of the EU money. More transparency and follow up are therefore the key concepts
which could trigger better use of the funds and therefore an improvement in the
Roma situation. Indeed, in real life the Roma still face discrimination because there
is “insufficient political will” at national level (Woodcock 2007: 505).

It follows that the lack of centralisation of the Roma demands leads to
policies that are not tailored to their lifestyle. Since they lack empowerment, they
cannot become integrated because they feel discriminated against. Since they do
not integrate, they are discriminated against. It is a vicious circle.

3.5. RECOMMENDATIONS

A first step in the empowerment of the Roma is their recognition as a minority.
In the case of Romania, EU programmes and funds are addressing, at least in theory,
the needy. France is not considered as needing and benefiting from such programmes
because it is not a country which officially hosts Roma. In addition, the policies
should focus on increasing interaction between the Roma and the non-Roma. This
could be achieved through workshops which should start at kindergarten. In addition,
anti-discrimination classes should be mandatory in the curriculum.

The programmes which aim to improve the situation of the Roma should be
implemented in collaboration with them. However, 100% Roma presence is not the
best option because decisions should be made by both majority and minority, as
they are both involved in the process of inclusion of the Roma.

In order for the Roma to integrate into society, they should live in the same
areas as the non-Roma. However, given the fact that they cannot always afford it,
the EU in collaboration with governments should provide subsidised accomodation.
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Moreover, in order to interact with their non-peers, there should not be too many
Roma families in the same building or area. However, the notion of ‘integration’ is
problematic when referring to nomadic Roma. In that respect the policies should
tackle transnational migration, not integration.

CONCLUSION

This essay has discussed the impact of the EU policy that tackles the Roma
minority, with examples from Romania and France. In Romania EU policies target
the Roma because the government has recognised them as a minority; in France no
EU programme is applied. It follows that in Romania one could talk about
international policy, whereas in France not.

Compared to Romania, where both the state and the EU are involved in the
improvement of Roma livelihoods, in France, because of their non-recognition as a
minority, the principal actor is represented by the civil society, which appears to be
absent from the Romanian scene. However, even if in Romania the EU legislation
is not binding, in order to join the EU, Romania had to adapt its anti-discrimination
legislation to EU requirements.

To conclude, globalisation and the network of political actors have changed
the power of the state over its decision-making, its sovereignty and autonomy
being reduced. However, even if globalisation has affected domestic politics, there
is a need for deeper and wider cooperation and coordination (Woods 2004: 26).
Pierre and Peters (2000: 83—-87) describe this phenomenon as a “moving up”
towards international organisations which have taken over policy-making areas.
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TENDINTE DEMOGRAFICE IN ROMANIA SI UNIUNEA EUROPEANA

SPORUL NATURAL AL POPULATIEI ROMANIEI SI SEMNALELE
CONTEXTULUI SOCIO-ECONOMIC
IN PERIOADA 2002-2011
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ABSTRACT

THE NATURAL GROWTH OF THE ROMANIAN POPULATION
AND THE INFLUENCE OF THE SOCIAL AND ECONOMIC CONTEXT
BETWEEN 2002 AND 2011

After more than two decades of market reform, Romania’s economy is still in a
reconstruction process and, as a result, the possibilities of applying pro-birth policies
are also changing. These repeated changes are precisely what can help the decrease of
the sensibility of variables defining the natural movement of the population to the
socio-economic context. From the development of average birthrates and the
characteristics thereof, we can note that a favorable context (education level,
occupation, birth and care facilities) speeds up the decision to have the desired
number of family members. The economic context is what puts pressure on the
birthrate and, therefore, on the size of the population.

Keywords: birthrate, socioeconomic context, family situation.
INTRODUCERE

Perioada 2002-2011, practic ultimul interval intercensitar, este interesanta
din punct de vedere al politicilor cu puternice influente asupra situatiei
demografice. Acestea au vizat: posibilitatea ca mama sa se ocupe personal de
cresterea copilului in primii doi sau trei ani de viaté (trei, in cazul unui copilul cu
handicap de orice fel), fiind motivata si de asigurarea unui venit si de perspectiva
ca acesti ani sd fie luati in calculul vechimii Tn munca. Diferenta marcantd intre
evolutia natalitatii pe medii de rezidentd, Tmpreund cu alte caracteristici ale
populatiei, inclusiv ale celei ocupate, pun in evidentd un context socioeconomic
favorabil cresterii valorii indicatorului. Consecintele sunt determinant favorabile
derularii proceselor din economie si societate si sunt vizibile, In amploarea lor, pe
termen lung.

*Correspondence address to Maria Simion: Centrul de Cercetdri Demografice ,,Vladimir
Trebici”, Calea 13 Septembrie nr. 13, etaj 2, sector 5, Academia Romand, Bucuresti; e-mail:
maria.simion@gmail.com.

»Revista Roména de Sociologie”, serie noud, anul XXIII, nr. 5-6, p. 415-427, Bucuresti, 2012
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CONTEXTUL SOCIOECONOMIC

In intervalul analizat, economia Romaniei se afla in al doilea deceniu de
evolutie ca economie de piatd, prin urmare, o economie neconsolidata, aspect
ilustrat de evolutia indicilor cu baza in lant (an anterior = 100) ai produsului intern
brut pe locuitor (PIB/loc.) (Graficul nr. 1)'.

Graficul nr. 1

Variatia cresterii produsului intern brut
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Economia Romaniei nu a avut o crestere sustinuta de la un an la altul, ci, mai
degraba, a progresat de la un an la altul, mai mult sau mai putin, pana in 2008, cand
alaturarea economiei romanesti plutonului mondial de economii intrate 1n criza a
determinat o scadere accentuatd a PIB/loc., In 2009 fatd de 2008, si continuarea
scaderii in 2010 fatd de 2009, e drept, cu un procent mai mic decat in intervalul
anterior. Criza economicd a fost §i este acompaniatd (cum era de asteptat) de
reducerea locurilor de munca si cresterea somajului si, desigur, de scaderea
nivelului de trai al populatiei (Graficul nr. 2)°.

Scaderea natalitatii In Romania era un fenomen instalat incd din deceniul
sapte al secolului trecut, caruia autoritatile au inteles sa i se adreseze cu masuri
drastice, care sd duci la cresterea sa (celebrul Decret 770 din 1966). Dupa 1989,
autoritatile, recunoscand existenta aceluiasi fenomen, au incercat o cointeresare a
populatiei sau, mai bine spus, au Incercat imbunatatirea situatiei familiilor care isi
doresc copii.

" Anuarul statistic al Romdniei 2011, p. 319.
2 Qana Vasiloiu: Somajul in Romdnia si in lume, stiri-economice.ro
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Cum toate facilitatile erau conditionate, la acordare, de situatia ca mama sa fi
fost angajatd in ultimele 12 luni anterioare nasterii, aceste facilitdti au fost
apropriate mai ales de persoanele care locuiau in mediul urban. Aceasta deoarece
dovada acestei preangajari se putea face cel mai usor in cazul salariatelor, iar
acestea au ponderea cea mai mare in urban (7abelul nr. 1).

Graficul nr. 2

Evolutia numarului somerilor intre ianuarie 2008 — iulie 2011
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Decretul-lege nr. 31 din 18.01.1990 a fost un act normativ, care, alaturi de altele
adoptate imediat dupd decembrie 1989, s-a dorit a fi unul cu efecte reparatorii fatd de
Decretul 770 din 01.10.1966 si care urmarea acelasi obiectiv: cresterea natalitatii. Pentru
prima oara in Romania, mamele aveau dreptul la un concediu de ingrijire a copilului in
primul an de viata al acestuia si la o indemnizatie lunara egala cu 65% din salariul tarifar lunar.

in 1997, Legea nr. 120 din 9 iulie mirea durata ingrijirii copilului la 2 ani, iar
indemnizatia crestea pana la 85% din salariul de baza in cazul asigurarilor de stat si pana la
80% 1in cazul asigurdrilor din agricultura, unde baza de calcul era venitul asigurat din
ultimele 6 luni.

Legea 19/2000 prevedea acordarea unui concediu platit pentru cresterea copilului
pana la varsta de 2 ani pentru cel sdnatos si 3 ani pentru cel cu handicap. Indemnizatia
pentru cresterea copilului era generoasd: 85% din baza de calcul care era ,salariile
individuale brute, realizate lunar, inclusiv sporurile si adaosurile, reglementate prin lege sau
prin contractul colectiv de munca (art. 23 din legea 19/2000) din ultimele 6 luni din
ultimele 12 luni de venituri impozabile si care nu poate depasi plafonul a de 3 ori salariul
mediu brut lunar pe economie”.

De la 1 ianuarie 2006, conform OUG 148/2005 (legea 7/2007 pentru aprobarea OUG
148/2005), indemnizatia pentru cresterea copilului nu putea fi mai mica de 800 lei, iar de la
1 ianuarie 2007, aceasta nu putea fi mai mica de 600 lei, iar alocatia de stat pentru copiii
pana la 2, respectiv 3 ani, creste la 200 lei. Toate acestea se aplicau pentru primele trei
nasteri sau primele trei cazuri.
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Intrarea in recesiune a determinat autorititile sa revind partial asupra facilitatilor
acordate pana atunci. Astfel, de la 1 ianuarie 2011, conform OUG nr. 111/2010,
indemnizatia pentru cresterea copilului se calculeaza in procent de 75% din veniturile nete
impozabile in 12 luni anterioare si este intre 600 si 3 400 lei pentru un concediu de 1 an cu
stimulent de insertie in munca de 500 lei lunar pentru al doilea an sau de 2 ani cu
indemnizatie intre 600 si 1 200 lei.

Incepand cu anul 2012, OUG 124, adoptata la 27 decembrie 2011, conditioneazi
plata indemnizatiilor pentru cresterea copiilor si a alocatiilor de stat de plata obligatiilor
legale fatd de bugetul local (adicd a impozitelor) pentru bunurile pe care solicitantii
ajutoarelor sociale le detin in proprietate (conform Legii 571/2003). Cetatenii eligibili
pentru plata indemnizatiilor sau a alocatiilor trebuie sa achite impozitele aferente anului
anterior pana la data de 31 ianuarie a fiecarui an, neachitarea acestora atringand dupa sine
suspendarea drepturilor acestora pe o perioada de 5 luni, Incepand cu luna februarie.

Tabelul nr. 1

Structura populatiei salariate pe medii, in 2010
7

Regiunea Urban Rural
Total 75,2 24,8

Sursa: Calculat dupa Anuarul Statistic al Romaniei 2011, INS, Bucuresti, tabel 3.32

Un alt aspect al ocuparii, care a favorizat apropierea mai bund a masurilor
pronataliste si deci o eficienta sporita a lor, a fost faptul ca rata de ocupare a fost
constant peste 82% pentru persoanele cu nivel de instruire tertiar, nivel aproape
dublu fatd de cel existent in cazul persoanelor cu nivel de instruire primar, iar cea
pentru persoanele cu nivel de instruire secundar a fost mai mica cu aproximativ
25% decat in cazul persoanelor cu cel mai inalt nivel de instruire [12].

MISCAREA NATURALA A POPULATIEI

Graficul mortalitatii si al natalitatii (Graficul nr. 3) aratd evolutia unui spor
natural negativ.

Pentru a descoperi fortele demografice care au stat in spatele acestei evolutii,
sa standardizam mortalitatea cu populatia anului 2002 (Graficul nr. 4).

Din grafic se vede ca, spre deosebire de mortalitatea nestandardizata, evolutia
mortalitatii standardizate are un declin accentuat si, impreund cu o crestere a
natalitatii, se ajunge in 2009 la un spor natural zero. In anul urmitor, sporul natural,
cu mortalitate standardizata, este din nou negativ, din cauza scaderii accentuate a
natalitatii.
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Graficul nr. 3

Evolutia sporului natural
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Graficul nr. 4
Evolutia sporului natural cu mortalitate standardizata
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1. NATALITATEA

Ignorarea indelungatd a problemelor satului romanesc este evidentiata
sugestiv de evolutia natalitatii in perioada analizatd 1n cele doua medii (Graficul nr. 5).



420 Maria Simion 6

Graficul nr. 5

Sporul natural pe medii
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Este o mare diferentd intre evolutia migcarii naturale din urban fatd de cea din
rural. Sporul natural negativ a devenit pozitiv, in urban, din 2005; iar cel
standardizat, chiar din 2004 (Graficul nr. 6).

Graficul nr. 6

Sporul natural pe medii cu mortalitate standardizata
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In rural insa, sporul natural, desi a scizut ca valoare, a rimas tot negativ,
chiar si dupa standardizarea mortalitatii cu structura populatiei anului 2002.

Frecventa traditional mai mare a nasterilor in rural fatd de urban (la inceputul
perioadei de analizd a fost mai mare cu 2,5 promile) a coborat continuu, pana a
ajuns mai micd decét cea din urban la sfarsitul intervalului; in 2010: rural 9,8%o,
urban 10%o; scdderea din rural in 2010 fatd de 2009 fiind mai mare decat cea din
urban: 9,8%o fata de 10,4%o si 10%o fatd de 10,3%o. Evolutia sporului natural in
urban este fireasca dupa ce dinamica nascutilor vii pe cele doua medii se prezinta
ca in graficul urmator:

Graficul nr. 7

Dinamica nascutilor vii (anul 2000=100)
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Chiar inainte de un raspuns la ajustarile concediului pentru cresterea copilului,
intrate Tn vigoare la 1 ianuarie 2011, natalitatea a scazut, ca urmare a deteriorarii
situatiei materiale a populatiei din cauza intrarii in criza a economiei §i a cresterii
somajului. Somajul incepe sa creasca din ianuarie 2009, ceea ce s-a suprapus peste
reducerea indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului pana la 2 ani sau 3 ani
pentru copilul cu handicap.

Sunt unele caracteristici importante ale natalitatii care stau in spatele acestor
evolutii.

Sa ne uitam la evolutia ponderilor nascutilor vii din primele trei ranguri pe
cele doud medii. Curbele evolutiilor sunt surprinzétor de aplatizate: usoare cresteri,
ugoare scaderi, dar foarte aproape de o linie orizontald. Mergem mai departe — cat
ne permit datele — si ne uitdm la evolutia ponderii nascutilor vii din primele trei
ranguri dupa nivelul de instruire al mamei. Aici lucrurile se nuanteaza. La nivelul
de instruire primar s-a instalat o tendinta clara de crestere in 2007 atat in urban, cat
si 1n rural, la ponderea néascutilor vii de rangul trei.

La nivelul de instruire gimnazial a scdzut ponderea fiecaruia din primele trei
ranguri ale nascutului viu atat in urban, cat si in rural. In urban se repeta situatia si
pentru nivelul de instruire profesional si liceal. In rural, ponderea nascutilor din
primele trei ranguri a crescut la nivelul de instruire al mamei profesional pana in
2007, dupa care ponderea nascutilor de rangul trei a scazut.

O situatie clard de tendinta ascendenta a ponderii nascutilor vii din primele
trei ranguri o observam la nivelul de instruire superior atat in urban cat si in rural,
cu o crestere mai mare la primele doud ranguri si mai mica la rangul trei. Pentru
mediul rural, anul 2007, la nivelul de instruire superior, este un an de inflexiune, n
sensul accelerarii cresterii ponderii nascutilor vii din primele doud ranguri
(Graficul nr. 8).

Graficul nr. 8
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Aceste evolutii sunt explicate de observatia ca persoanele cu studii superioare
gasesc mai usor un loc de munca, iar amintitele masuri de sprijin pentru familiile
cu copii mici au fost, de aceea, pentru segmentul de populatie cu studii superioare,
cel mai usor de apropriat si, ca urmare, politicile au gasit imediat ecou, iar
rezultatele sunt incurajatoare. Afirmatia este sustinutd nu numai de dinamica
nascutilor vii dupa nivelul de instruire al mamei, dar si de dinamica néscutilor vii
dupa statutul ocupational al mamei (anul 2000 = 100) (Graficul nr.9).

Dintre statusurile ocupationale ale mamelor le-am ales pe cele care acopera
peste 90% din mamele din urban (62% salariate si 28,5% casnice si numai 0,7%
lucratoare pe cont propriu in activitati neagricole) si peste 75% 1n rural in 2011
(21,8% salariate, 53,5% casnice si 1,3% lucratoare pe cont propriu In activitati
neagricole). Cele trei grafice Intdresc ideea cd numai femeile care au putut sa
beneficieze de prevederile legale au decis cresterea numarului membrilor familiei
si acestea au fost cele care au putut sa dovedeasca faptul cd au avut un loc de
munca in ultimele 12 luni anterioare nasterii copilului.

Graficul nr. 9

Dinamica nascutilor vii dupa statutul ocupational al mamei (anul 2000 = 100)
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Observatia ca, indiferent de nivelul de instruire al mamei si de rangul
nascutului viu, ponderea acestora a crescut mai ales la grupa de varstd a mamei de
30-34 de ani ne spune mult cu privire la standardul economic al cuplurilor care
doresc un nou membru in casad. La aceastd grupd de vérstd, tinerii au trecut de
dificultatile inceputului la locul de munca, au rezolvat Intr-un fel si situatia locuirii
Acestia sunt deci factorii care favorizeaza cresterea natalitatii.

A doua fortd majora de influenta asupra sporului natural este mortalitatea.

2. MORTALITATEA

Dupa cum usor se poate vedea din grafic, mortalitatea a scazut, insa nu
indeajuns pentru ca, in conjunctie cu natalitatea, s se obtind un spor natural
pozitiv. Dupa standardizarea mortalitatii se observd cd scdderea acesteia a
contribuit mai mult decat natalitatea la scaderea sporului natural negativ. De aici
rezultd cd mortalitatea specificad pe varste este aceea care a determinat hotarator
evolutia generald a mortalitatii. Zece ani pentru evolutia demograficd este un
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interval de timp scurt. Si totusi se poate observa o Imbunaétatire a legii mortalitatii
pentru ambele sexe (Graficul nr. 10).

Graficul nr. 10

Supravietuitori la intervale cincinale de varsta
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Pentru ambele sexe numarul supravietuitorilor la diferite varste este mai mare
in 20082010 fatd de 2001-2003. Castigul cel mai important este ca, in cazul
barbatilor — a caror pondere a supravietuitorilor la intervale de varste cincinale este
mai mica decét in cazul femeilor — a crescut ponderea supravietuitorilor si la varste
tinere, varste de viatd activa, ceea ce imbunatateste raportul barbati/femei in
populatia activa si nu numai.

Mortalitatea, in special mortalitatea infantila (care a scazut intre 2002 si 2010
cu 7,5 decese la 1 000 nascuti vii)®, este un indicator al dezvoltarii, in masura in
care dezvoltarea economica a influentat si stilul, si standardul de viata al populatiei.

Dupa o prabusire de aproape un deceniu, dezvoltarea economicd in Romania
a avut un frend ascendent, desi cu ritm fluctuant, pe tot intervalul 1998-2008, ceea
ce desigur ci a influentat si nivelul de trai al populatiei i, ca urmare, a imbunatatit
valorile mortalitatii.

3 Mortalitatea, inclusiv mortalitatea infantila, scade si daci se iau, cu sprijin extern, masuri de
prevenire a imbolnavirilor, in lipsa unei dezvoltari interne a tarii care si induca scaderea mortalitatii.
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CONCLUZII

Cursul sinuos al stimulentelor materiale pentru cresterea natalitatii se recunoaste
usor din graficul acesteia. Reducerile, chiar daca initial nu au fost foarte mari in
comparatie cu ce a urmat citiva ani mai tirziu, au fost urmate de un raspuns
imediat al comportamentului demografic. Raspunsul natalititii la marirea
concediului maternal si la acordarea indemnizatiei pentru cresterea copilului a fost
foarte rapid si viguros: natalitatea a crescut, in urban, de la 8,5%0 in 2002 pana la
aproape 10,5%o catre sfarsitul intervalului. Spre deosebire de urban, in rural,
natalitatea a scézut de la 11%o la sub 10%o in 2010. Explicatia sta in faptul ca
amintitele Tmbunatatiri ale situatiei materiale ale familiilor pentru cresterea copiilor
in primii ani de viatd sunt conditionate, la acordare, de preexistenta unei angajari,
adicd mamele, inainte de nastere, trebuie sa fi facut parte din forta de munca ocupata.
materiale ale familiei evidentiaza cu putere stringenta unor politici focalizate pe
nevoile cuplului, In special ale celui din rural, pentru cad o evolutie a natalitatii
apropiatd de evolutia acesteia Tn urban ar fi insemnat un spor pozitiv al populatiei,
desi poate o crestere zero a acesteia in conditiile unei emigrari economice inca intense.

Cel mai mare beneficiu al unui spor natural pozitiv ar fi fost imbunatatirea
structurii pe varste a populatiei; un folos al carui prim rezultat il extragem usor din
graficul evolutiei sporului natural cu mortalitate standardizata. Viitorul ar fi aratat
mult mai bine in ceea ce priveste: a. structura pe varste a fortei de munca, b. a
dependentei economice i, ca urmare ¢. a fondurilor necesare asistentei sociale.

Aspectele vietii cuplurilor cu copii s-au adeverit a fi zone ce necesitau
urgenta adresare a politicilor sociale in Roméania. Dupd o primd perioada de
implementare, in acord cu intregul context socio-economic din Romania, acestea ar
trebui redefinite. Noile variante ar trebui sa poata fi apropriate de populatia vizata,
indiferent de mediul de rezidenta, incurajand in acelasi timp o atitudine pronatalista,
dar si proactiva — in teritoriul national — a populatiei. Acestea nu se pot obtine printr-o
singurd lege. Toate legile cu adresabilitate economica si nu numai contribuie la
modelarea comportamentului populatiei. Ceea ce s-a obtinut printr-o masurd cu
vadita adresabilitate socialda poate fi compromis printr-o masurd ce ar viza, in
principal, probleme din cu totul alte sectoare, cum ar fi transportul, de exemplu.
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ROMANIA CA TARA DE ORIGINE, DE TRANZIT SI DE DESTINATIE
A MIGRANTILOR
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ABSTRACT

ROMANIA AS A COUNTRY OF ORIGIN, OF TRANSIT
AND OF DESTINATION FOR MIGRANTS

Human migration, a phenomenon as old as time, has always emerged when
there was a well-founded motivation for leaving. It affects all countries in the world,
therefore Romania as well.

Each of the three situations listed above has its own features and, in order to
present them, we used the descriptive method, each of them generating other
challenges for national safety.

Migration has positive as well as negative effects, both with respect to the
change of mentalities, and socially speaking in the country of origin and in the
country of destination.

We noticed that the nature and extent of the effects of migration depend on the
profile of the migrants, on the way they build their life in the country of destination,
on the contacts they preserve with their ‘roots’ through the transfer of funds,
knowledge and ideas.

The investigative method used was mainly the comparative one. The data
obtained as a result of own surveys were afterwards confirmed by the study of an
ample material published by Romanian researchers in the field.

The aim of presenting the three situations Romania finds itself in from the
perspective of the migration phenomenon was to make them known, with implications
at different levels, as this is the only way that the resolution of migration issues may
become a possible and necessary objective of relevant policies.

The conclusion to be drawn is that international migration, even if it is well
managed, cannot substitute a national strategy for human development. Emigration
has little chance of shaping the outlook of the development of an entire nation. At
best, migration is an option complementing certain local efforts and larger national
efforts to reduce poverty and improve human development.
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INTRODUCERE

Migratiile sunt un fenomen care a insotit dezvoltarea umanitatii, dar care a
cunoscut o diversificare fard precedent in conditiile mondializarii, antrendnd in
mobilitate toate colturile lumii. Vazuta din perspectiva problemelor de securitate,
migratia umand internationald reprezintd un fenomen complex, care necesita o
tratare interdisciplinarad ce cuprinde obligatoriu mai multe dimensiuni: una sociala,
una economica, una socio-lingvistica si culturald, pe 1anga cea care tine de securitate.

Mobilitatea a devenit un factor al dezvoltarii, iar gestionarea ei, o problema
de politica interna, dar si de politicd externd de securitate. Migratiile de masa
constituie mize mondiale, prin importanta lor internd si dimensiunea lor
internationald. Ele 1si pun amprenta asupra relatiilor bilaterale si multilaterale
dintre state 1n diverse domenii: domeniul securitatii, al dezvoltarii, al integrarii si al
opiniei. La nivel mondial, ele reechilibreaza din punct de vedere demografic si iau
forma unui mare exod rural, pe o planetdi marcati de urbanizarea accelerati. In
Occident, migratiile repun in discutie stabilitatea, garantiile democratice stabilite si
drepturile omului, drepturi care s-au nascut dintr-o lungé evolutie culturald, interna,
a tarilor de primire, implicAnd solicitarea unor conditii sociale precum si
revendicari civile.

Migratiile erodeaza bazele pe care este construit sistemul international:
suveranitate, frontiera, cetitenie. Ele repun in discutie echilibrele economice si
politice ale tarilor de primire, care, la momentul constituirii lor, nu presupuneau
existenta strainilor, etnicul si culturalul, si care plecau de la notiunea de indivizi
apartenenti la aceleasi valori. Migratiile fac si se clatine sistemele de educatie, de
locuinte si de sandtate, in fundamentele lor. Ele dovedesc permeabilitatea
frontierelor si a apelor teritoriale, incapacitatea securitard de protejare a teritoriului
si fac si slibeasci identitatea nationald. In aceste conditii, rezulti ci securizarea
prin supraveghere si control a frontierelor statelor se impune cu maxima necesitate,
dar, pentru a controla fluxurile mondializate, statele trebuie s coopereze. Intrucat
migratiile sunt tot mai diverse, mai autonome, politicile ce le privesc trebuie sa se
schimbe 1n permanentd, obiectivul fiind ca migratia sa fie privita ca un ,,proces ce
trebuie gestionat si nu ca o problema ce trebuie rezolvata”.

In conditiile actuale ale mondializarii, ele capati alte forme si sunt
determinate de cauze multiple. Se poate afirma, fara tdgada, ca in procesul migrator
sunt cuprinse toate statele, indiferent de statutul lor de tari de destinatie, de tranzit
sau de origine. Ele se pot afla intr-una din cele trei ipostaze, in doud sau in toate
trei deodatd. Romaénia, gratie pozitiei strategice ocupate, se regaseste In fiecare
dintre cele trei ipostaze. Si pe fiecare trebuie sa o gestioneze cu maxima atentie si
responsabilitate.

Daca ar fi sa caracterizdm pe scurt situatia actuala a migratiei din Romania,
atunci am spune ca aici inregistrim o dinamicd cu o crestere lenta, dar relativ
constantd. Migratia este principalul proces de schimbare sociala, fenomenul
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devenind una dintre cele mai importante strategii ocupationale si de viata adoptate
in special de tineri. Ea este un proces continuu, care consemneaza tot mai multi
romani care pleacd din Romania, tot mai multi strdini care vin aici, in prezent
existand circa 60 000 de migranti striini cu sedere legala' sau care o folosesc ca
tara de tranzit.

Exista regiuni roménesti care au fost, de-a lungul istoriei, si continud §i acum
sa fie, expuse intens acestui fenomen, gézduind comunitati numeroase de migranti
si fiind constant in contact cu alte culturi apartindind unui mare numar de
nationalitati, precum Bucuresti, Timisoara, Sibiu sau Constanta. Exista insa si zone
ale tarii in care migratia §i aparitia unor comunititi de migranti reprezintd un
fenomen mai recent. Aici, populatia si oficialititile sunt in mai micd masura
obisnuite sd aiba de-a face cu migrantii, sd i ajute in a se integra si In a le oferi
sprijin, In vederea solutionarii problemelor lor si in accesarea drepturilor lor.

Pe de alta parte, prin agsezarea ei, Romania este puternic influentata si suporta
direct consecintele situatiilor conflictuale si postconflictuale din spatiul ex-iugoslav,
extinderea fenomenului infractional din spatiul ex-sovietic, influentele situatiilor
politice, sociale sau de altd naturd din tarile Asiei Centrale, Orientului Mijlociu si
Africii de Nord, 1n special prin grupuri de migranti care o folosesc ca tara de tranzit
pentru a ajunge in Occident’.

Tocmai de aceea, Roménia a atras atentia la Parlamentul European, inca din
2009, ci poate deveni o tari ,tintd” pentru migratia ilegald’. Fenomenul
criminalitatii transfrontaliere finregistreaza urmatoarele tendinte: extinderea
fenomenului de conexare a diferitelor infractiuni (cdlauzirea migrantilor ilegali,
traficul de fiinte umane, traficul de stupefiante, de masini furate etc.), cresterea
atractivititii Romaniei, ca urmare a redresarii sale economice, pentru cetiteni ai
unor state din Asia, Africa si chiar din Europa, tara noastra transformandu-se dintr-o
sursd de ,,fortd de munca la negru”  intr-un ,,consumator”, determinand mutatii in
volumul, sensul si destinatia migratiei ilegale.

in gestionarea migratiei sunt implicate mai multe institutii intre care amintesc:

— Oficiul Romdn pentru Imigrari, infiintat la 26 iunie 2007 in regim de
urgentd, a carui existentd a fost reclamatd de: cresterea gradului de absorbtie a
fondurilor comunitare, precum si din alte surse de finantare a activitatilor specifice
acestor domenii; continuarea si intensificarea pregatirilor in vederea aderarii
Roméniei la spatiul Schengen; asigurarea participarii active, coerente §i unitare la
procesul de luare a deciziilor la nivel european, in aceste domenii atit de dinamice;
continuarea procesului de armonizare a legislatiei si procedurilor interne in

! Ziarul ,,Lumina” din 21 martie 2011, interviu cu Elena Vasile, ofiter la Organizatia internationala
pentru migratie, Romania.

2 Fundatia Soros Romaénia, Gestionarea benefica a imigratiei in Romania, coord. Iris Alexe,
Bucuresti, 2010.

*5 martie 2009, http://www.euractiv.ro/uniunea-europeana/articles%7CdisplayArticle/articlelD 16622/
Romania-poate-deveni-in-curand-tinta-a-imigratiei-ilegale.html.



432 Maria Stoicovici 4

domeniul migratiei si azilului cu acquis-ul UE in continud dezvoltare; crearca
urgentd a unei capacitati institutionale sporite, pentru asigurarea unui management
corespunzator al migratiei, In conditiile in care tara noastra devine tot mai mult o
tara-tinta, inclusiv ca urmare a evolutiilor de pe piata interna de munca, de natura
sd asigure un echilibru optim intre beneficiile migratiei si posibilele riscuri la
adresa ordinii publice si sigurantei nationale.

Pe langa acest oficiu, In Romania, de problemele privind migratia se ocupa:
Oficiul National pentru Refugiati (ONR), Autoritatea pentru Strdini (ApS), Inaltul
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR), precum si o serie de
organizatii neguvernamentale ca: Forumul Romdn pentru Refugiati si Migranti
(ARCA), Consiliul National Romdn pentru Refugiati (CNRR), Serviciul lezuitilor
pentru Refugiati — Romdnia (JRS), Organizatia Femeilor Refugiate — Romdnia
(OFRR), Salvati copiii — Romdnia (SCR).

Autoritatile romane au progresat, sustinute, bineinteles, de institutiile
europene, prin proiecte §i prin sprijin financiar pentru investitii in domeniu. Astfel,
prin proiecte ca Sistemul Visa on-line, Sistemul informatic de management al
strainilor, Sistemul EURODAUC, s-a realizat securizarea frontierelor, s-au construit
si reabilitat unele centre de cazare a strdinilor cu sedere ilegald sau a refugiatilor.

1. EMIGRATIA ROMANEASCA DE DUPA 1989

Tranzitia economicd si politicd de dupd 1989 a influentat masiv situatia
demografici. Intre 1990 si 1991, Roménia a cunoscut o emigrare ridicatd, care a
contrabalansat cresterea naturald si asa extrem de slaba®. Din 1992, sciderea ratei
natalitatii si relansarea ratei mortalitatii au dus la scaderea naturald a populatiei.
Alti factori, precum migratia externa masivd, somajul, instabilitatea sociala,
schimbarile din comportamentul populatiei si 1n special al tinerilor, lipsa
locuintelor, au contribuit in egald masurd la diminuarea numarului populatiei.
Procesul de migratie din Roméania s-a desfasurat ca in oricare altd parte a lumii,
cunoscand perioade de maxima ascensiune sau de declin, determinate de conditii
economice, sociale sau politice. Anual, s-a constatat un proces de emigrare (Intre
10 000 si 15 000 de persoane) si unul de imigrare (cateva mii). Este ingrijoratoare
proportia de emigranti cu studii superioare, de aproximativ 25%. Directiile
preferate au fost Italia, Spania, SUA si Canada’.

Monica Roman si Cristina Voicu au identificat cinci etape in migratia
romaneasci de dupi 1989°, fiecare avand caracteristici bine determinate de
specificul emigrarii, si anume:

* Vasile Ghetau, Declinul demografic si viitorul populatiei Romdniei, Ed. Alpha MDN, 2007.
> Datele referitoare la aspectele prezentate se afli in lucrarea: Monica Roman, Cristina Voicu,
Cdteva efecte socio-economice ale migratiei fortei de munca asupra tarilor de emigratie. Cazul
Romdné'ei, in ,,Economie teoretica si aplicata”, vol XVII, 2010, nr. 7 (548), p. S0-65.
Ibidem.
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— 1990-1993: emigrarea in masa a minoritatilor etnice (germane, maghiare)
si a romanilor, din motive de tulburdri politice si saracie.

Ethnobarometer 2004 a inregistrat 116 000 de aplicatii in anul 1992;

— 1994—-1996: un nivel scazut al migratiei economice romanesti in Europa de
Vest, 1n principal pentru munca sezoniera sau ilegald, dar si niveluri foarte scazute
ale migrantilor etnici si ale celor ce cereau azil;

— 1996-2001: cresterea fluxurilor de emigrare,

a. migratia legald permanentd citre SUA si Canada, mult mai mare decat
citre tarile europene’;

b. incepand cu anul 1999, se manifestd migratia ,,incompletd” sau circulara
catre tarile europene, pentru munca ilegala;

c. cresterea traficului de migranti, fenomen care se manifesta in paralel cu migratia
ilegala, dar se distinge prin violenta si abuzul din partea traficantilor/angajatorilor.
Acest tip de migratie caracterizeaza in special femeile;

d. din 1999, asistam la o reducere a numarului acordurilor de recrutare a
fortei de munca cu diferite tari europene (Germania, Spania, Portugalia, Italia);

e. intoarcerea unui numar restrans de migranti roméni din Republica Moldova,
precum si un aflux puternic de migranti roméani Intre Germania si Romania ;

—2002-2007: OSF, Etnobarometru, 2004, constatd o crestere rapida in
migratia circulard si o intoarcere a roméanilor din tarile Schengen, ca urmare a
elimindrii obligativitatii vizelor din acest spatiu.

— 2007 — pana in prezent: romanii au acces liber pe piata europeana a muncii.

Asadar, Tnainte de anul 1989 se emigra din Romania din motive etnice. 60%
dintre emigrantii de atunci erau de alte nationalitati (germani, maghiari, evrei), iar
principalele tari de destinatie erau Germania, Ungaria, Israel si Statele Unite.
Deschiderea granitelor in anul 1990 si evolutia incerta a tarii au determinat iesirea
din tard a 100 000 de roméni. Factorii economici au avut rolul cel mai important in
luarea deciziei de emigrare. Romania a fost atunci o tarad de emigratie. incepand cu
anul 1993, datele statistice indicd o scadere a emigrantilor romani pana in 1996, dupa
care s-a produs din nou o crestere. In tot acest timp, migratia a fost provocata de:

— cresterea somajului si scaderea continua a nivelului de trai;

— deficitul de forta de munca in anumite domenii din unele tari europene;

— dreptul la libera circulatie in spatiul Schengen (dupa 2002).

Pe parcursul anilor *90, roméanii au ingrosat randurile migrantilor ilegali, in
cautarea unui loc de munca in orice conditii, chiar si pe piata neagrd. Anul de varf
al migratiei ilegale a fost 2002, cand ea a depasit cu 20-30% migratia legala®.

Migratia s-a flexibilizat. Ea a inregistrat noi forme, precum cea circulatorie
sau ,.euronavetismul”, adici o circulatie tot mai intensd intre tarile gazda si
Romania. Asistam tot mai des la transformarea migratiei de revenire in migratie

7 Sunt cei care, dupd cum s-a observat din chestionarele proprii, au asteptat ca tara s-o ia pe
directia buna si, dezamagiti, au hotarat sa plece definitiv.
¥ http://www.muncainstrainatate.anofm.ro/aderarea-la-uniunea-european-n-beneficiul-tuturor.
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temporara de revenire. ,,Nomazii” sunt cei pentru care migratia devine un mod de
viata si pentru care tara de origine este din cand 1n cand un posibil punct de trecere.
Ei sunt Insd migrantii cu inalta calificare, care pleaca spre tarile foarte dezvoltate.

Aceste noi tipuri de migratie pun alte probleme, care, la randul lor, cer alte
rezolvari. Problemele privesc in special adaptarea migrantilor atdt in tara de
destinatie (pentru cei cu nivel mediu sau redus de calificare), cat si readaptarea la
tara de origine. Plecarea multora a determinat cresterea ratei divortialitatii, copiii
ramasi acasa au si ei probleme de diverse feluri, pentru unii viata fara parinti este
greu de suportat si le provoaca probleme de sanitate, din ce In ce mai des sesizate
de medici. Per total insa, avantajele depasesc dezavantajele muncii in strainatate.

Criza financiara globala actuala, ca si alte evenimente, precum recesiunea
economica din 1997-1998, au scos 1n evidenta lipsa unor politici social-economice
ale statului roman in acest domeniu. Mai mult, criza economica, in loc sa-i Intoarca
pe migranti, i-a convins ci pot si o suporte mai usor in striinatate’.

Migratia roméneasca, intre 1990 si 2006, a fost o migratie pentru munca,
temporara sau circulatorie. Numarul romanilor angajati in activitati nesezoniere a
ajuns in 2007 la douad milioane, reprezentind 10% din populatia Romaniei'’.
Migratia pentru muncd a roméanilor a cunoscut, dupa parerea cercetitorilor de la
Fundatia pentru o societate deschisd, trei etape':

— prima etapd: 1990-1995, a avut o ratd a emigratiei de 3 la 1000 de
locuitori, iar tarile de destinatie au fost: Israel, Turcia, Italia, Ungaria, Germania;

— a doua etapa: 1996-2001, a avut o ratd a emigratiei de 7 la 1 000 de
locuitori si cu destinatiile: Spania, SUA, Canada;

— a treia etapa: ridicarea vizei Schengen (2001-2006) antreneaza o imensa
ratd de emigratie, 28 la 1 000 de locuitori, cu urmatoarele tari de destinatie: Italia
(cu 40% din totalul emigratiilor pentru munca), Spania (18%), Israel (6%),
Germania si Ungaria (5%).

Migratiile de dupa anul ’90 au crescut atat in volum, cat si in diversitate
(destinatii, motive de plecare, status socio-economic), implicind toate paturile
societatii si reprezentdnd chiar unele dintre valorile cele mai importante la nivel
european'”.

Emigratia are atat efecte pozitive, cat si negative. Atunci cand nu se pleaca
definitiv, ci pentru o perioada mai lunga sau mai scurta, printre efectele pozitive se
pot aminti dezvoltarea economicéd locala, stimularea spiritului antreprenorial si
toleranta crescutd in zonele cu multi migranti. Printre efectele negative sunt de

° Sursa — chestionar propriu, pe un esantion de 300 de tineri.

' Monica Roman si Cristina Voicu, op. cit.

' Potrivit datelor furnizate de Fundatia pentru o Societate Deschisa, in Raportul Politici si
institutii in migratia internationald: migratia pentru muncd din Romdnia, 1990-2006, Bucuresti,
februarie 2007.

12 Marturie in acest sens este si Barometrul de Opinie Publicd, care arata, in 2003, ca
aproximativ una din 10 gospodarii a fost afectatd de migratie, pentru ca in 2005 acelasi barometru sa
constate cd 16% dintre gospodarii aveau emigranti.
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mentionat dependenta celor de acasd de veniturile provenite din migratie, copiii
abandonati si traficul de persoane.

Contactul cu strdindtatea, atunci cand se face mai des si pe perioade mai lungi
de timp, poate determina schimbarea mentalitatilor, fapt ce poate deveni benefic
daca este exploatat si pe baza lui se pot formula strategii de dezvoltare locala (nivel
macro). La nivel micro Insé se constatd deja mutatii mari (imprumuturi in privinta
modului de viatd — design interior, arhitecturda modernd a caselor; stil de viatd
consumerist etc.). Ceea ce lipseste Tn momentul de fatd insd, asa cum remarca
Dumitru Sandu in cartea Lumile sociale ale migratiei romdnesti in strdindtate",
este o politicd vizibild §i coerentd, care sd integreze efectele emigratiei in
dezvoltarea comunitétilor.

Dupa 2001, pe primul loc s-a aflat emigrarea temporara pentru lucru. Ea a
avut o determinare politica si etnica (au plecat sagii — 66 000 persoane — si svabii,
iar gestul lor de pardsire a Romaniei a fost un fel de compensare a neputintei de a
pleca, in epoca comunista). Dar si emigrarea definitiva a etnicilor romani a avut un
caracter compensatoriu, ea reprezentand reactia lor de nemultumire fatd de situatia
social-politica fara tendinte de ameliorare, de dupa 1989. De altfel, din 1994,
emigrarea definitivi devine dominanti'*. Recesiunea economici din anii 1997—
1999 determind emigrarea temporard a unui mare numar de romani profund
nemultumiti de directia pe care o lua tara. Ei emigreaza pentru studiu sau lucru in
strainatate, profitdnd de acorduri inter-guvernamentale ale Romaéniei cu alte tari.

Din 2002 plecarea le este facilitatd de posibilitatea de a calatori liber in
spatiul Schengen. In tarile de destinatie, migratia determina o crestere a diversitatii
culturale si devine o provocare, in privinta acomodarii si adaptarii migrantilor la
noile conditii oferite de ele.

Fiind o tard de emigratie neta'>*, Romania a fost si este in continuare afectati
economic, social si demografic. De altfel, in aceasta situatie, Romania este una
dintre cele mai importante furnizoare de fortd de munca pentru piata europeana, iar
migratia fortei de munca este cea mai importantd componentd a migratiei romanesti.

Intre comunittile de imigranti se stabilesc relatii, exista retele de comunicare, in
functie de traseele pe care le-au urmat in emigrare. Deopotriva, se stabilesc relatii
foarte strinse si in spatiul virtual. Canalele de comunicare ale imigrantilor romani
din Italia sunt legate de ale celor din Germania si Iugoslavia. Un alt canal exista
intre comunitatile din Franta, Marea Britanie si Portugalia. Or, este foarte important sa
se mentina si canalele cu cei de acasi'®.

In functie de structura remitentelor intrate in Romania de la imigranti, se
poate trage concluzia ca 40% din totalul diasporei roménesti se afla in Italia, 30%

3 D. Sandu, Lumile sociale ale migratiei romdnesti in strdindtate, lasi, Editua Polirom, 2010,

' Ibidem.
15 Monica Roman, Cristina Voicu, op. cit.
'8 D. Sandu, http://epochtimes-romania.com/news/2012/04/de-ce-scade-populatia-tarii---148865
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in Spania, intre 4-7% sunt reprezentate de comunitatile de romani din Statele
Unite, Marea Britanie i Germania. Restul comunitatilor sunt puternic dispersate.

Romanii au constituit cel mai numeros grup de imigranti care au sosit in
statele membre UE in 2008 (Eurostat), fapt consemnat de toatd presa roméaneasca'’
(384 000 de persoane), urmati de polonezi (266 000) si bulgari (91 000). Romanii
au preferat Italia si Spania, ca tari de destinatie.

De altfel, statele care au inregistrat mai multi emigranti decat imigranti (deci
au avut un spor migratoriu negativ) au fost, in 2008, Romania, Bulgaria, Lituania,
Letonia si Estonia, Germania si Polonia'®.

La jumatatea anului 2008, aproximativ 16% din familiile din Roméania aveau
cate un membru care intentiona sa plece din tara la lucru. 11,3 % dintre gospodarii
aveau cel putin un reprezentant plecat din tara".

Procentul de familii cu membri plecati in strainatate il depaseste, in mediul
rural (14,9%), pe cel din mediul urban (8,5%), conform unui studiu al Institutului
National de Cercetare Stiintifica In domeniul Muncii si Protectiei Sociale. Cele mai
mari rate ale migratiei se inregistreaza in Moldova — 18,3%, Banat — 16,8% si
Dobrogea — 15,6%.

In prezent, migrantii romani reprezint in UE cel mai mare grup de emigranti
provenind dintr-un stat european. Dupa cum am mentionat mai sus, numarul
romanilor aflati in strdinatate a ajuns la 2 milioane de persoane (dupa estimari mai
noi, 2,3 milioane'?) si tinde si-1 depdseasca pe cel al turcilor (2,4 milioane). Dintre
aceste persoane, 250 000 sunt plecate pe bazd de contracte legale, 700 000 au
emigrat pentru perioade mai mari de un an, iar 700 000-800 000 sunt plecate
pentru perioade mai mici de un an*.

Imigrantii se comporta atat in functie de mediul de imigrare, cat si in functie
de calititile socio-demografice sau culturale proprii*’. Daci tinem cont de mediul
din societatea gazdd in care actioneazd politicile de imigrare §i mentalitatile
dominante ale populatiei de acolo, atunci, in mod clar se vor detasa doua tendinte:
in mediul nord-american exista o culturd a diversitatii puternic inradacinata, fapt
pentru care imigrantii se simt in largul lor, in vreme ce spatiul european se
manifestd complet diferit.

In America, varsta medie a imigrantilor romani adulti era, in 2008, de cca 48
de ani**, in timp ce in Spania comunitatea romanilor imigranti era mult mai tanara,

7 In Ziare.com din 19 ianuarie 2011, comunicat Eurostat, http:/www.ziare.com/diaspora/romani-
munca/romanii-cel-mai-numeros-grup-de-imigranti-in-tarile-ue-eurostat-1069729.

'8 Ibidem.

' D. Sandu, op. cit.

2 Ibidem.

2! La 25 martie 2010, conform organizatiilor Caritas Italiana si Caritas Romania ale Bisericii
Catolice.

22 Ziare.com, miercuri 16 decembrie 2009.

2 Dumitru Sandu, op. cit.

24 Conform datelor American Community Survey.
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cu varsta medie de 32 de ani®, iar in Italia, de 33 de ani®®. Aceste diferente sunt
legate si de forma de migratie (in SUA, migratie definitiva, in timp ce in Europa
migratia este temporard).

In ceea ce priveste influenta transferurilor de bani in tard, Raportul National
al Dezvoltarii Umane, Romdnia, 2007 arata ca din cele 1 753,5 milioane dolari
SUA (in 2004) si 4 440,9 milioane dolari SUA (in 2005, reprezentand 4,51% din
PIB) trimisi de migranti din straindtate, 65% se regédsesc in consum si numai 35%
sunt directionati catre investitii si economii. Or, investitiile mici au implicatii
negative asupra economiei, arata Banca Nationalda a Romaniei, mentionand ca banii
trimisi reprezintd a doua sursa de finantare externd, dupa investitiile straine directe.

Profilul roménului care emigreaza pentru a munci, conform datelor Oficiului pentru
Migratia Fortei de Munca, este urmatorul: muncitor cu nivel mediu sau scazut de calificare,
cu varsta Intre 25 si 35 de ani. Grupul de Economie Aplicatd a estimat cd 50% dintre
romanii care au migrat provin din zonele rurale si 21,5% din orasele mici. 52,65 % dintre
cei care migreazd sunt femei, acest lucru avand repercusiuni deosebit de grave asupra
copiilor ce raman acasd (din punct de vedere al evolutiei lor ulterioare, in special al
sanatatii lor fizice si psihice). Migratia pentru muncd a influentat piata muncii, prin
scaderea ratei somajului si a ratelor de participare la forta de munca.

Conform aceluiasi Oficiu, in 2005, 26,4% dintre migranti erau persoane cu
studii superioare, iar 53,8% erau absolventi de studii liceale sau postliceale. Cum
pe piata fortei de munca existd deficite mari de specialisti cu ocupatii intelectuale,
exodul acestor specialigti face dificild redresarea deficitelor. Locurile de munca
ocupate de romani au fost in special in constructii (in Spania, preponderent barbati,
51% din barbatii romani de aici), agricultura (barbati si femei) si servicii domestice
(in Spania, preponderent femei, 46% din roméancele venite aici).

Unii dintre romani au devenit victime ale traficantilor de fiinte umane si ale
retelelor de crima organizata, altii au lucrat fard forme legale in Turcia, Italia si
Spania. Migratia fard forme legale s-a putut dezvolta si din cauza capacitatii
insuficiente a autorititilor romane de a gestiona fenomenul migratiei®’.

Regiunile roméanesti cu cele mai ridicate rate de migratie inregistreaza si cel
mai important deficit de fortd de munca. Efectele acestei explozii a emigratiei se
vor vedea intr-un viitor apropiat. Este vorba, in primul rand, de deficitul de forta de
muncd; aceasta care ar putea ajunge in jurul anului 2014, potrivit estimarilor
Comisiei Nationale de Prognoz, la 400 000 de persoane™.

2 Conform Enquesta Nacional de Inmigrantes.

26 Conform Metro Media Transilvania, 2007.

27 Funatia Soros Roménia, Migratie si dezvoltare, Politici i institufii in migratia internationald:
migratia pentru muncd din Romdnia 1990-2006.

% Despre marile probleme cauzate de sciderea masivd a demografiei a se consulta Vasile
Ghetau, Declinul demografic si viitorul populatiei Romdniei, lucrare aparutd sub egida Academiei
Romane, la Editura Alpha MDN, 2007.
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2. ROMANIA CA TARA DE TRANZIT AL MIGRANTILOR

Romaénia, ca tara situatd la confluenta drumurilor care leagd Estul de Vestul
continentului si Sudul asiatic de Nordul si Vestul european, este inclusa pe ,,ruta
balcanica” a migratiei ilegale. Aceasta pozitie 1i poate afecta domenii vitale ale
societatii, inclusiv siguranta statului si a cetatenilor sdi. Migratia ilegala este astazi
primul pas catre crima organizatd. De altfel, Centrul de informare ONU pentru
Romania atrdgea atentia, in 2009, asupra globalizarii crimei organizate si
transformarii ei ,,intr-o amenintare la adresa securitatii”*.

Romania supravegheaza sase zone in care se manifestd fenomenul migratiei
ilegale (la fiecare frontiera cu statele vecine si la Marea Neagra). Fiecare dintre ele
prezintd particularitatile sale, determinate de specificul zonei. Acesta este dat de
metodele folosite de migranti, de destinatia si scopul cilitoriei lor. Cele mai active
sunt Zona de Vest (frontiera cu Ungaria) si Zona aero-portuard. Daca, pand in
2003, retelele de migratie actionau la frontiera cu Republica Moldova si cu
Bulgaria, dupa 2003 s-a evitat tot mai mult Romania folosindu-se alte rute. Dar,
»desi existd o tendintd de scadere a traficului de persoane ca fenomen general,
creste contrabanda cu imigranti, in scopul exploatirii lor prin munca™’.

Cifrele aratd ca migratia ilegala a cetatenilor straini prin tara noastra a scézut
de la an la an®': in 2001 — 3 577 striini care au actionat ilegal la frontiera verde; in
2002-2 450 straini; in 2003-765 straini; in 2004—622 straini. Aceasta, datorita unor
masuri ce au vizat, n principal: securizarea frontierelor Roméniei (prin adaptarea
legislatiei, reorganizarea Politiei de Frontiera, profesionalizarea politistilor,
intensificarea colaborarii interne si internationale, asigurarea unui suport logistic
performant) si supravegherea granitelor (inclusiv depistarea §i supravegherea
calauzelor).

Rutele folosite de strainii proveniti din tari cu tendintd de emigrare (irakieni,
afgani, indieni etc.), pentru a ajunge in Occident sunt: Afganistan-Iran-Irak-Turcia-
Bulgaria-Roménia sau Afganistan-Iran-Irak-Turcia-Bulgaria-Serbia-Croatia.

Politia de frontierd descopera tot mai multe grupuri infractionale organizate,
implicate in traficul cu migranti, care se ocupa cu trecerea prin Romania a unor
cetateni strdini care vor sa ajunga ilegal intr-una din tarile Uniunii Europene sau in
spatiul Schengen, profitand de legislatia in vigoare, care permite libera circulatie pe
teritoriul Uniunii Europene a celor care au primit statutul de refugiat sau azilant.

% www.onuinfo.ro/mass_media/comunicate_de_presa/645/.

% Jorge Bustamante, raportorul ONU pentru drepturile migrantilor, 19 iunie 2009,
http://www.mediafax.ro/social/raportor-onu-in-romania-creste-contrabanda-cu-imigranti-pentru-exploatare-
prin-munca-4578318/.

31 http://www.comunicatedepresa.ro/pdf _format.php?cid=3137.
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3. ROMANIA CA TARA DE DESTINATIE A MIGRANTILOR

Odata cu aderarea la UE, Roménia a devenit din tard de tranzit o tard de
destinatie mai atractiva pentru migrantii economici din Estul continentului si din
Sudul asiatic. Fiind constientd de faptul ca intensificarea fenomenului migrationist
pune in pericol siguranta sa si a celorlalte state membre, Romania a adoptat in
privinta imigratiei o pozitie care urmareste limitarea drasticdi a imigratiei
economice. In acest fel, ea crede ca asigurd compatibilitatea cu celelalte state UE,
precum si propria securitate si pe aceea a celorlate state din Uniune.

Datele privind numarul de imigranti din Roménia vin din mai multe surse §i
in mare parte concordi. Astfel, ,Le Monde™** sustine ci statisticile oficiale
inregistreazd in Roménia un numar de imigranti ce depaseste cu putin 65 000 de
persoane. Foarte aproape de jurnalul francez sunt si datele studiului coordonat de
Iris Alexe si Bogdan Paunescu, intitulat Studiu asupra fenomenului imigratiei in
Romdnia. Integrarea strainilor in societatea romdneascd, in care se afirma ca la
30.09.2010, in Roménia erau inregistrati cu sedere legald 59 358 striini, din care
10 076 cu sedere permanenta®. Un alt studiu asupra imigratiei din tara noastra,
efectuat in 2010 de catre un alt colectiv de sociologi roméani®*, aratd ci, in
conformitate cu datele furnizate de Oficiul Roman pentru Imigrari, numarul
cetatenilor din statele terte care aveau permis de sedere, in scop de angajare sau in
alte scopuri, era de 9 790 persoane la data de 16.12.2009. Acest numar nu a depasit
0,1% din totalul populatiei active din Roménia la acea datd, precizeaza amintitul
studiu. Cei mai multi imigranti cu drept de sedere legala pe teritoriul Romaniei sunt
din Republica Moldova (28%), Turcia (17%), China (15%) si Siria (4%)>. In
privinta imigrantilor ilegali, datele din 2009 aratd ca 33% dintre deciziile de
returnare au fost emise pentru cetatenii chinezi, 26% pentru cei turci si 12% pentru
cetitenii din Moldova. Numarul imigrantilor din America de Sud pe teritoriul
Romaniei este foarte mic™.

Se preconizeaza venirea, intr-un viitor apropiat, a unui numar din ce in ce mai
mare de imigranti care sd umple golurile pietei de muncad din Romania, o piata
unde incepeau sa se inregistreze blocaje, din cauza lipsei de lucratori cu pregatire

32 Ziarul ,,Le Monde” din 14 iulie 2009, in articolul Perdu comme un Somalien en Roumanie,
la rubrica Immigration.

3 Sursa: Oficiul Romén pentru Imigréri, 2010, http://ec.europa.eu/ewsi/UDR W/images/items/
docl_20205_22190363.pdf.

3 Studiu asupra imigratiei din Romania” al Reprezentdrii sindicale pentru muncitorii
imigranti din Romdnia, dat publicitatii in august 2010, http://www.bns.ro/wps/wcm/connect/
cd8ba2e2-05ca-4f97-b9fe-108b4700f0bS5/studiu_asupra_imigratiei_din_Romania.pdf?MOD=
AJPERES&CACHEID=cd.

3% Conform ziarului ,,Lumina” din 21 martie 2011, in articolul Migratia aduce beneficii, dar
si  neajunsuri, http://www.ziarullumina.ro/articole;1551;0;54092;0;Migratia-aduce-beneficii-dar-si-
neajunsuri.html.

3 Ibidem.
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necesard. Chiar dacd Romania nu este ceea ce si-au imaginat imigrantii, ea este
totusi, dupd cum afirma un migrant somalez, un loc unde ,,ai, cel putin, sansa sa
supravietuiesti si asta e suficient pentru noi”.

In 2008, Romania a inregistrat, potrivit Eurostat, cel mai mare grup de
cetateni straini intrati (5 500 de moldoveni), urmat de 2 200 de cetateni turci si de
1 900 de chinezi.

4. POLITICI ROMANESTI PRIVIND MIGRATIA

Aflandu-se in tripla ipostaza de care am vorbit mai sus, Romania trebuie sa se
preocupe in mod serios si responsabil de politicile privind migratia. Odatd cu
aderarea la Uniunea Europeand, o primd masura in vederea atingerii unui nivel de
compatibilitate cu statele membre, in plan legislativ, a fost adoptarea unui set de
acte normative, in vederea asigurarii conformitatii cu legislatia comunitara,
inclusiv in problema migratiilor. Pentru ca migratia sa fie gestionatd la nivel
national printr-o conceptie unitard, a fost aprobatd in 2004 ,Strategia nationala
privind migratia” §i un mecanism interinstitutional pentru implementarea acesteia.
Domeniul migratiei cere ca politica nationala sd fie in permanentd actualizata,
potrivit noilor evolutii In plan regional si international.

Managementul eficient al fenomenului, in beneficiul tuturor (al tarii de
origine, al celei de destinatie si al migrantului insusi) porneste de la monitorizarea
atentd a fluxurilor. Obiectivele politicilor de migratie, valabile si in prezent, ar
trebui sa fie, In viziunea Institutului European din Romaénia, incurajarea migratiei
legale, prin informare si servicii de asistentd specifice pentru potentialii migranti,
stimularea migratiei circulare in beneficiul ambelor state implicate, incurajarea
transferurilor béanesti prin sistemul bancar si sprijin pentru activitati
antreprenoriale®’.

Postura de tara de imigratie nu trebuie privitd ca un aspect negativ. Imigratia
poate contribui semnificativ la schimbul cultural, dezvoltarea economicad si
progresul societatii romanesti.

In ,Strategia nationalad privind imigratia pentru perioada 2007-2010”, se
subliniaza ca statului roméan 1i revine deci responsabilitatea de a hotari categoriile
de imigranti care pot fi admise si se pot stabili pe teritoriul national, potrivit
intereselor nationale, dar in strdnsa corelare cu politicile §i documentele
programatice adoptate la nivelul UE si cu respectarea drepturilor imigrantilor. El va
lua si masuri de prevenire si combatere a imigratiei ilegale si de Indepartare de pe
teritoriul national a imigrantilor care nu mai indeplinesc conditiile legale de sedere.

Strategia la care s-a facut referire mai sus stipuleaza printre altele cd masurile
luate de catre autoritatile roméne pentru gestionarea fluxurilor de imigranti legali

37 Institutul European din Roménia, Studiul nr. 5, Fenomenul migrationist din perspectiva
aderarii Romdniei la Uniunea Europeand, Bucuresti, 2004.
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vor fi in deplind concordanti cu programul Haga , Intdrirea libertatii, securitatii si
justitiei”, care vizeaza o abordare echilibratd a managementului migratiei si
aplicarea la nivel national a masurilor ce vor fi adoptate la nivel comunitar.

Pentru diminuarea ponderii factorului ilegal, vor trebui prevenite imigrarile
acelor categorii de persoane care nu satisfac conditiile impuse de lege si vor trebui
combatute: sederea ilegala, munca la negru si traficul de imigranti. S-a prevazut
combaterea imigratiei ilegale prin cateva masuri importante, precum: informarea
corecta si completa a potentialilor imigranti despre legislatia nationala, referitoare
la conditiile de admisie si sedere Tn Roménia, precum si despre riscurile la care se
expun, in eventualitatea incélcarii acestor prevederi; cooperarea autoritatilor din
toate structurile teritoriale, precum si informarea imigrantilor de pe intreg teritoriul
national, cu privire la procedurile aplicate de autoritati in cazul persoanelor aflate
in situatie ilegald; intensificarea masurilor de Indepartare a strdinilor a cdror sedere
a devenit ilegala dupa expirarea termenului legal de sedere.

In privinta azilantilor, Roménia isi propune: asigurarea accesului neingradit
la procedura de azil si respectarea principiului nereturnarii, in conformitate cu
standardele internationale pe care Romania si le-a asumat prin tratatele si
conventiile la care este parte; dezvoltarea sistemului de azil, pe baza criteriilor
eficientei si calitdtii procedurilor si adaptarea politicilor si practicilor in domeniu,
pentru a preveni, descuraja si sanctiona abuzurile la procedura de azil; asigurarea si
mentinerea capacitatii Romaniei de asumare a responsabilitatilor si obligatiilor de
stat membru al Uniunii Europene, in domeniul azilului; asumarea unui rol activ in
cadrul cooperarii regionale si internationale In domeniul azilului si contributia la
dezvoltarea unor sisteme de azil functionale in Estul si Sud-Estul Europei;
imbunatatirea conditiilor de primire a solicitantilor de azil si de cercetare a
informatiilor din tarile de origine, in ceea ce-i priveste.

Nu in ultimul rand se pune si problema integrarii sociale a strainilor. Statul
roman 1i sustine pe acestia, pentru a participa activ la viata economica, sociala si
culturala si, In paralel, se preocupa de Imbunatatirea serviciilor asigurate strainilor,
precum si de respectarea diferentelor de limba, culturd, religie, fizice si psihologice
ale persoanelor aflate n proces de integrare.

fN LOC DE CONCLUZII

Dupa 1989, procesul migrator s-a amplificat In Romania, in toate cele trei
forme ale sale: emigrare, imigrare sau tranzit.

Daca exista regiuni din tard unde acest fenomen se manifesta puternic si de
multa vreme, exista si zone in care el este foarte recent.

Prin pozitia sa strategicd, Romania este puternic expusa la fluxuri de migratie
de toate felurile. Fiecare dintre cele trei ipostaze ale sale (tard de origine, de tranzit
sau de destinatie) ridica alte probleme sociale, economice §i, nu in ultimul rand, de
securitate. Tocmai de aceea exista mai multe institutii care gestioneaza fenomenul.
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Perioadele de ascensiune sau declin al deplasarilor fluxurilor au fost
determinate, in principal, de conditii economice, sociale sau politice, care, uneori,
au facut ca migratia ilegala sa o depaseasca pe cea legala.

Consecintele migratiei, de orice fel ar fi aceasta, sunt atat pozitive cat si
negative si vizeaza atit migrantii, ca actori responsabili ai acestui proces, cat si
tarile (de origine, de tranzit sau de destinatie) implicate.

Consemnam ca apar si pentru roméani noi forme de migrare, dar si consecinte
dintre cele mai dramatice ale ,,gestului” lor de a-si parasi apropiatii. Astfel, Incet-
incet, se poate creiona noul profil al romanului care emigreaza.

Ultima ipostaza a Roméniei, aceea de tard de destinatie a migrantilor, este
una noud, dacd o raportdm numai la situatia actuald. Cu un numar de imigranti in
crestere, Romania se vede o tara care va trebui, intr-un viitor apropiat, sa-i accepte
pentru a-si umple golurile pietei de munca, cu conditia sa-si hotarasca, potrivit
intereselor sale, categoriile de imigranti de care are nevoie, in deplina concordanta
cu politicile si normele UE.
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TRASATURI IDENTITARE ALE IMIGRANTILOR ROMANI
DIN ITALIA®
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ABSTRACT
IDENTITY FEATURES OF ROMANIAN IMMIGRANTS IN ITALY

The transnational migration of Romanians is one of the most significant social
processes our country has faced in the last two decades, involving over 3.5 million
people. Most Romanian nationals left, especially in order to find jobs, to Italy, Spain,
France, England, Greece, but also to other distant countries. The largest Romanian
immigrant communities in European states are in Italy and Spain, and the emigration
phenomenon from our country is ongoing. In this article, we aim at answering four
main questions: who are those who left Romania for Italy and in what regions do they
live and work? Which are the most important reasons why they opted for this country?
To what extent did living in a foreign society influence their cultural identity and their
value-related choices? At the same time, the article presents a short history of
sociological researches concerning Romanians in Italy, as well as socio-demographic
data and comparative analyses. The main research methods used were the statistical
method and the survey-based opinion poll method. The initial assumption, namely
that Romanians in Italy generally preserved their cultural identity, was confirmed by
the data obtained from the sociological investigation in the field.

Keywords: immigrant population, socio-demographic structure, stages of
emigration, motivations of emigration, Romanian cultural identify, potential
migration, analytical descriptors.

INTRODUCERE

Dupa anul 1990, numerosi cetdteni romani au migrat in straindtate. Potrivit
unor estimari statistice neoficiale, numarul acestora ar fi de circa 3,5 milioane de
persoane. Cei mai multi, in jur de 2 milioane, au ajuns in Italia si Spania, desi
prezenta acestora este semnalatd si in alte tari europene, in special vestice, precum

* Aceastd lucrare a fost realizatd in cadrul proiectului Valorificarea identitdtilor culturale in
procesele globale, cofinantat de Uniunea Europeana si Guvernul Roméniei din Fondul Social
European, prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013,
contractul de finantare nr. POSDRU/89/1.5/9/59758.

** Correspondence address to Adrian Otovescu, lector universitar doctor: Universitatea din
Craiova; e-mail: adiotovescu@yahoo.com.

»Revista Roména de Sociologie”, serie noud, anul XXIII, nr. 5-6, p. 445-462, Bucuresti, 2012
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si pe alte continente. Migratia transnationala a romanilor constituie unul dintre cele
mai importante fenomene sociale care au marcat societatea noastrd in perioada
contemporand.

In ultimele doud decenii, Italia, Spania, Franta, Anglia si Germania s-au
confruntat cu un mare numar de imigranti, veniti cu deosebire din statele in curs de
dezvoltare, din Europa Centrala si de Est, dar si din Africa de Nord ori de pe alte
continente. Amplitudinea fenomenului de imigratie plaseaza Italia printre tarile
europene cu o pondere insemnata a populatiei straine. De exemplu, la 1 ianuarie
2006 strainii reprezentau aproape 9% din populatia Germaniei, peste 6% din cea a
Spaniei, peste 5% din cea a Marii Britanii si peste 6% din cea a Frantei.

Potrivit statisticilor oficiale, publicate de statul italian, la 1 ianuarie 2011,
numarul total al strainilor rezidenti pe teritoriul acestuia era de 4 570 317 persoane,
cu 335 000 mai multi imigranti decat in anul precedent. in anul 2011, Italia avea
60,6 milioane locuitori, dintre care 7,5% erau straini, proveniti in principal din tari
europene, africane §i americane. Majoritatea acestora (86,5%) erau concentrati in
zonele de nord si centru ale tarii', cunoscute pentru nivelul lor ridicat de dezvoltare
economica, sociald si culturald, ca si pentru importanta lor turisticd permanenta.

La inceputul anului 2011, datele statistice oficiale indicau faptul cd numarul
cetatenilor romani cu permis de sedere pe teritoriul italian ajunsese la peste 1
milion de persoane (cu 9,1% mai multi decat in anul 2010). In realitate, numarul
acestora este socotit a fi mult mai mare, unii specialisti, care s-au ocupat de aceasta
problemd, avansand cifra de circa 1,3 milioane persoane (in totalul acestora
figurand si cei care nu au permis de sedere in Italia). Astfel, comunitatea roméanilor
din Peninsula a ajuns sa fie cea mai numeroasa, fiind urmata de comunitatile de
cetateni veniti din alte tiri, precum: Albania, Maroc, China, Ucraina, Filipine,
Republica Moldova, India, Polonia, Tunisia etc. Migratia pentru munca si, implicit,
pentru un nivel de trai mai bun, reprezintd principala cauza a fenomenului de
migratie a oamenilor de la o tari la alta si de la o regiune geografici la alta. in
Europa s-au constatat cei mai multi imigranti veniti din lume 1n cursul anului 2010.
S-a calculat cd unul din trei imigranti internationali traieste pe continentul
european. De asemenea, la nivel european s-au inregistrat 77,1 milioane de copii
nascuti din parinti imigranti’. Mentionam, in acest context, ci numdrul total al
imigrantilor internationali era estimat la 214 milioane de persoane, in anul 2010,
SUA fiind considerata tara cu cei mai multi imigranti din lume”.

Datoritd imigratiei permanente s-au produs modificari in compozitia
populatiei din mai multe societiti occidentale. Totodata, acestea au cunoscut §i o
revigorare economica a domeniilor deficitare in forta de munca, fiind astfel atras un

! Conform Institutului National de Statistici (ISTAT): www.istat.it (site consultat in octombrie 2011).

% A se vedea World Migration Report 2010, International Organisation for Migration, Geneva,
2011, p. 245.

3 Ibidem, p. 115.
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volum Insemnat de fortd de muncd, in general tanara. Au aparut nsa si multiple
probleme legate de gestionarea procesului de imigratie, de integrare profesionala,
sociala, educationald, culturald a strainilor. Pentru imigrantii temporari, munca in
tarile dezvoltate a Tnsemnat venituri mai mari §i o imbunatatire a nivelului de trai al
familiilor ramase 1n tarile de origine. Statisticile mondiale atesta cd, in anul 2008,
cei mai multi bani trimisi acasd de catre imigranti s-au inregistrat in cazul celor
care lucrau in Italia: 12,7 miliarde de dolari®.

Criza economicad din ultimii ani si masurile drastice de austeritate luate de
mai multe guverne occidentale au condus la introducerea unor restrictii pe piata
muncii, §i, implicit, la o deteriorare a conditiilor de munca si de viata ale
imigrantilor, provocand cresteri alarmante ale ratei somajului in randul populatiei
stradine. De exemplu, 1n Italia rata somajului in ansamblul imigrantilor a ajuns la
10,75% in anul 2009. In asemenea circumstante, accesul imigrantilor pe piata
muncii a fost limitat i conditionat de indeplinirea unor criterii mai stricte. De
pilda, in decembrie 2008, autoritatile italiene au acordat doar 150 000 de permise
de munca solicitantilor imigranti si au respins 700 000 de cereri’. intr-un raport al
Organizatiei Internationale a Muncii se consemneaza faptul ca, pana la sfarsitul
anului 2012, fenomenul de somaj va afecta, pe plan mondial, peste 200 milioane de
persoane. Totodatd, se apreciaza ca, actualmente, mai sunt necesare 50 milioane de
locuri de muncé pentru a se atinge cifra angajatilor inregistrati in anul 2008 in
intreaga lume.

In lucrarea de fati ne-am propus si examinim céteva dintre trasaturile
identitare ale comunitatii imigrantilor roméni din Italia, pe baza unor informatii
extrase din anumite evidente statistice oficiale si a datelor recoltate cu ajutorul unui
chestionar de opinie. Prin analiza intreprinsd vom incerca sa gasim un raspuns
documentat la trei intrebari:

1. Cine sunt cei care au plecat din Romania in Italia?

2. Care sunt principalele motive ale optiunii lor pentru aceasta tara?

3. In ce masurd conationalii nostri si-au pastrat identitatea culturald in noul

mediu social de adoptie?

1. SCURT ISTORIC AL CERCETARILOR SOCIOLOGICE ASUPRA IMIGRANTILOR
ROMANI DIN SOCIETATEA ITALIANA

In ultimul deceniu s-au efectuat mai multe anchete de opinie si cercetari de
teren pentru cunoasterea imigrantilor roméani din diferite tari europene. Acestea au
fost realizate de specialisti atat din Romania, cat si din Italia. Dintre anchetele de
opinie, le amintim pe cele efectuate, In anul 2007, de citre Metro Media
Transilvania, asupra conditiilor sociale de munca si de viatd ale roménilor din

* Ibidem, p. 184.
3 Ibidem, p. 198.
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Italia, asupra asteptarilor si orientarilor lor valorice (sub coordonarea prof. univ.
Vasile Dancu); in anul 2008, de CURS Bucuresti asupra roménilor din Italia si
Spania (sub coordonarea lui Dorel Abraham). Intre anii 2004 si 2008, Pietro
Cingolani a studiat viata migrantilor romani din Torino (care ocupa locul doi, dupa
Roma, ca numar de cetateni romani) §i, totodata, a realizat studii de caz in satul
Marginea din judetul Suceava (jumatate dintre locuitorii respectivei asezari
aflandu-se in Italia, majoritatea lor in zona Torino)®. Prof. univ. dr. Dumitru Sandu
este autorul unei serii de lucrari de referintd pe tema migratiei, dintre care retinem,
in acest context, cercetdrile asupra comunitatilor romanesti din Italia (Locuirea
temporard in strdindatate. Migratia economica a romanilor: 1990-2006, publicata
in 2006) si din Regiunea Autonoma Madrid (septembrie 2008), precum si cartea
Lumile sociale ale migratiei romdnesti in strainatate (2010).

Dintr-o perspectiva antropologica s-au analizat de ciatre Carmen Banta, in
anul 2009, ,reperele identitare culturale ale romanilor emigranti din Bruxelles”.
Profilul identitar al imigrantilor romani din Franta a fost examinat de catre Marius
Matichescu intr-o carte publicati in limba franceza (2011). In ceea ce ne priveste,
ne-am ocupat de comunitatea romanilor din Italia, inclusiv sub aspectul identitatii
sociale si culturale, intr-o Iucrare publicata in anul 2008.

2. CARACTERISTICI SOCIODEMOGRAFICE ALE IMIGRANTILOR
ROMANI DIN ITALIA

a. Cresterea accentuata a volumului populatiei de origine romana si distributia
acesteia in plan teritorial.

In perioada dinainte de 1990, numdrul cetitenilor romani aflati pe teritoriul
Italiei era foarte scazut, comparativ cu numarul cetitenilor proveniti din Maroc,
Filipine, Iugoslavia, Egipt si Tunisia — tari care ocupau primele cinci locuri si
aveau, fiecare, peste 10 mii de persoane rezidente in Italia. Roménia ocupa locul
25 din totalul celor 30 de state care aveau cetdteni cu permis de sedere in Italia.

Evidentele statistice ne dezvaluie cd, In anul 1989, se inregistra un total de
490 388 posesori de permise de sedere in Peninsula. Circa 43% dintre acestia
proveneau din 30 de tari, iar restul de 57% apartineau unor diverse alte tari de pe
glob’. Intre 2002 si 2006, numarul strinilor rezidenti in Italia s-a dublat (de la 1
549 373, in anul 2002 la 2 938 922, in anul 2006), datoritd aparitiei unor acte
normative, care permiteau imigrantilor aflati pe teritoriul Italiei sa-si legalizeze
sederea lor 1n aceastd tard, iesind, astfel, din situatia de clandestinitate. In decurs de
doud decenii (1989-2011), populatia strdind rezidenta in Italia a crescut, de la

8 Pietro Cingolani, Prin forte proprii. Vieti transnationale ale migrantilor romdni in Italia, in
vol. Sociologia migratiei. Teorii si studii de caz romdnesti, coordonatori Remus Gabriel Anghel si
Istvan Horvath, Editura Polirom, Iasi, 2009, p. 180.

7 A. Otovescu, Romdnii din Italia, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 2008, p. 153.
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aproape o jumatate de milion de oameni, la aproape cinci milioane, in prezent.
Acest fapt ne face sa ne Intrebam daca nu cumva viitorul acestei tari va fi acela al
unei societati multietnice, ca, de altfel, si al celorlalte state europene occidentale,
permanent asaltate de imigranti veniti din tarile Lumii a Treia ori din alte zone
dominante de saracie si de dificultati economice.

Tabelul nr. 1

Dinamica populatiei imigrante in societatea italiand

ANUL Numarul persoanelor rezidente Numarul romanilor in totalul imigrantilor
cu permis de sedere
Pana in 1978 Circa 350 000 Lipsa date
1989 490 388 3365
1 ianuarie 2007 2938922 342 200
1 ianuarie 2011 4570317 968 576

Sursa: Date selectate din:

— Luigi Prete, Imigratia in Europa, trad. George Lazarescu, Editura Tehnica, Bucuresti, 1993, p. 40.

— Serviciul de Statistica a Ministerului de Interne (devenit Institutul National de Statistica —
ISTAT, din anul 1992, data de la care a Inceput Inregistrarea sistematica a prezentei strainilor).

— Istituto Nazionale di Statistica, Roma, 2007; documentul La populazione straniera
residente in Italia al 1 gennaio 2007, disponibil pe www.istat.it, p. 1.

— Istat, La populazione straniera residente in Italia al 1 gennaio 2011, disponibil pe
www.istat.it.

Din punct de vedere al organizarii administrativ-teritoriale, Italia este
impartita in 20 de regiuni. Informatiile statistice atesta ca cele mai mari comunitati
de straini se afla, in ordinea descrescatoare a ponderilor, in urmatoarele regiuni:
Lombardia, cu capitala la Milano; Veneto, cu capitala la Venetia, Lazio, cu capitala
la Roma; Emilia-Romagna, cu capitala la Bologna; Piemonte, cu capitala la Torino;
Toscana, cu capitala la Florenta. De regula, cele mai mari concentrari urbane din
Italia au absorbit si cele mai numeroase contingente de imigranti. Desi striinii sunt
raspanditi 1n toate cele 20 de regiuni ale acestei tari, totusi, In 9 regiuni se intalnesc
cele mai ridicate valori, ponderea lor depasind 5% din ansamblul populatiei fiecarei
regiuni. La Milano, Roma si in regiunile aferente, strdinii reprezintd si 8% din
totalul populatiei rezidente.

Tendinta de crestere accentuatd, observata in cazul imigrantilor, in general,
este valabila si in cazul gruparilor de persoane venite din Roméania. Mentionam ca
existd comunitati importante de romani in 15 din cele 20 de regiuni ale Italiei, iar in
4 dintre acestea numarul lor depaseste 10 000 de persoane. L.a Roma si Torino se
intdlnesc cele mai mari grupari de roméani, numarul acestora depasind 30 000
persoane. Alte oragse importante, preferate de conationalii nostri, sunt Milano,
Padova si Verona. In cele 5 orase mentionate sunt stabiliti peste 33% din totalul
imigrantilor romani, restul de circa 67% fiind raspanditi in diferite regiuni din
Peninsuld. Putem afirma ca, in cazul cetatenilor de origine roméana, s-a produs o
crestere de-a dreptul exploziva. Astfel, daca in anul 1989 erau in jur de 3 000 de
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imigranti cu permis de sedere in Italia, care constituiau sub 1% din totalul
persoanelor cu permise de sedere, ulterior, la 1 ianuarie 2007 (datd cand Romania a
fost primitd ca membra in Uniunea Europeand), numarul acestora s-a ridicat la
circa 350 000, care reprezentau aproximativ 12% din ansamblul rezidentilor strdini
(in jur de 3 milioane persoane).

Din informatiile statistice oficiale rezultd ci, la 1 ianuarie 2007, in Italia
existau sase mari comunitati de strdini, care aveau peste 100 000 de persoane
fiecare. In ordine numerica descrescitoare, acestea erau formate din cetiteni
proveniti din Albania, Maroc, Roménia, China (144 885), Ucraina (120 070) si
Filipine (101 337).

Tabelul nr. 2

Primele trei comunitati de imigranti

Nr.crt. Tara Numadr imigranti Ponderea " .ansawlmblul
populatiei straine
1. Albania 375947 12,8%
2. Maroc 343 228 11,7%
3. Romaénia 432 200 11,6%

Sursa: Istat, La populazione straniera residente in Italia al 1 gennaio, Roma, 2007, p. 6.

Dupa cinci ani, in anul 2011, comunitatea romanilor din Italia ajunge cea mai
numeroasa populatie straina, dupa o crestere rapida si exploziva, care o propulseaza
in fruntea clasamentului. Va fi urmata de cea a albanezilor, marocanilor, chinezilor
(209 934), ucrainenilor (200 730), filipinezilor (134 154), a cetitenilor din
Republica Moldova (130 948), din India (121 036), Polonia (109 018) si Tunisia
(106 291). Prin urmare, daca in anul 2007 existau sase comunitati de imigranti cu
peste 100 000 de membri, in anul 2011 numarul acestora a crescut la zece.

Tabelul nr. 3

Primele trei comunitati de strdini din Italia (1 ianuarie 2011)

Nr. crt. Tara Numadr imigranti Ponderea n .anszilrnblul
populatiei strdine
1. Romania 968 576 21,1%
2. Albania 482 627 10,6%
3. Maroc 452 424 9,9%

Sursa: Istat, La populazione straniera residente in Italia al 1 gennaio 2011,
disponibil pe www.istat.it

Pe ansamblu, se constatd o sporire a strainilor, de la 2 938 922 persoane, 1n
anul 2007, la 4 570 317, in anul 2011 (conform datelor oficiale). In realitate, dupa
cum apreciaza unii cercetdtori ai problemei, numarul acestora este mult mai mare.
De asemenea, in acelasi interval de timp se tripleaza si numarul romanilor rezidenti
pe teritoriul italian, care, in anul 2011, vor reprezenta 21,2% din totalul strainilor.
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b. Structura imigrantilor romdni (pe grupe de vdrsta, sexe, stare civila).

Prezenta numeroasa a imigrantilor romani in Italia a transformat comunitatea
acestora intr-o Tnsemnatd fortd economicd, sociala si demografica. De altfel, in
randul acestei comunitati s-a Inregistrat si cea mai inaltd rata a natalitatii (10,2%o,
in 2006). Bunaoara, evidentele statistice din Italia consemneazad faptul ca, in
octombrie 2006, unul din patru ndscuti in Regiunea Romei era roman, iar la
Milano, unul din cinci nascuti avea parinti romani. Subliniem ca rata natalitatii este
mai ridicata, in general, pe ansamblul populatiei straine din Italia decat in randul
italienilor. Numai in anul 2006, de exemplu, s-au nascut 398 000 de copii din
parinti strdini, reprezentand 10,3% din totalul nasterilor produse pe teritoriul
acestei tari si formand a doua generatie de imigranti®, fapt care contribuie la
intinerirea populatiei din Peninsula.

Ponderea minorilor in cadrul populatiei straine s-a mentinut relativ constanta,
la peste 20% din totalul acesteia intre 2002 si 2006. La 1 ianuarie 2007 existau 665
625 minori din totalul de 2 938 922 straini.

Din analiza datelor statistice rezulta ca existd un raport relativ echilibrat pe
sexe al populatiei strdine din Italia. De pilda, in anul 2007 erau 50,12% persoane de
sex masculin si 49,88% persoane de sex feminin, adicd un numar de 102 barbati la
100 persoane de sex feminin. In anul 2003, cei cu varsta cuprinsi intre 18 si 44 de
ani constituiau circa trei sferturi (74,32%—1 117 245 persoane) din totalul
imigrantilor. Predominanta grupelor tinere de varsta se explicd, in general, prin
motivatia prioritard pentru lucru a celor prezenti in Italia, acestia reprezentand o
sursd importantd de acoperire a necesarului de fortd de muncd din economia si
activitatile sociale din Peninsula.

Cercetarea sociologica a unui esantion de 1 066 de romani din Italia (in varsta
de 18 ani si peste) ne dezvaluie faptul cd varsta medie a imigrantului roman in
aceasta tara era, in anul 2007, de 33 de ani, varsta caracteristica atat pentru barbati,
cat si pentru femei.

Aproape un sfert (23%) dintre subiectii anchetati aveau varsta cuprinsa intre
26 si 30 de ani, 18% apartineau grupei de varsta 21-25 ani, 17% se incadrau intre
36—-40 ani, iar 16% aveau intre 31 si 35 ani. Cu cat se Tnainteaza in varsta, cu atat si
ponderea roménilor din Italia se micsoreaza. De exemplu, la grupa de varsta 51-55
ani erau 3%, iar la 5660 ani doar 1%°. Cumularea procentelor la grupele de varsta
cuprinse intre 18 si 45 de ani ne conduce la concluzia ca romanii din aceasta tara
concluzie este retinutd si de o altd cercetare sociologicid (coordonatd de prof.
Dumitru Sandu), care evidentiaza ca in strdindtate ,,au plecat la lucru mai mult
tinerii decat adultii sau vérstnicii”'® si in special persoane din randul celor cu studii
de scoala profesionala si cu studii liceale.

¥ A. Otovescu, op. cit., p. 136.

’ Metro Media Transilvania, Agentia pentru Strategii Guvernamentale, Comunitatea romdneascd
in Italia: conditii sociale, valori, asteptari. Studiu sociologic, decembrie 2007, p. 58.

19 Dumitru Sandu (coord.), Locuirea temporara in straindtate. Migratia economica a romanilor:
1990-2006, Bucuresti, noiembrie 2006, p. 18.
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De asemenea, 1n privinta statutului din Romania, cercetérile sociologice au
relevat faptul ca la munca in Italia au venit in principal cei care beneficiau de un
loc de muncd pe baza de contract (44%), avand deci o calificare profesionala.
Acestora li s-au addugat, in ordinea marimii ponderilor, persoanele casnice (14%),
cei care lucrau pe cont propriu, fard autorizatie sau fard carte de muncad (14%),
someri si zilieri (10%)"".

In privinta statutului de stare civild, datele statistice din anul 2003 ne arata ci
peste jumatate (52%) dintre strdinii din Italia erau casatoriti, iar procentul celor
casatoriti, din rdndul romanilor, era chiar mai ridicat (66%, dupa estimarile prof. D.
Sandu), pentru intreg intervalul plecarilor din 1990-2006.

3. ETAPELE EMIGRATIEI PENTRU MUNCA SI REGIUNILE DE PLECARE
DIN ROMANIA

Emigratia cetatenilor romani pentru munca in strdinatate (atdt pe termen
scurt, cat si pe termen lung) este un fenomen care a crescut in intensitate de-a
lungul anilor si a antrenat un numar important de familii. O atestd si concluziile
unui studii sociologic, sub coordonarea prof. D. Sandu, care ne precizeaza
urmatoarele: ,,Peste o treime dintre gospodariile tarii, aproximativ doud milioane si
jumatate au avut cel putin unul dintre membri plecat in strainitate dupa 1989.
Aproximativ o cincime dintre gospodariile Romaniei au avut cel putin un membru
care a lucrat in strainatate. Ponderea persoanelor de 18—59 ani care au lucrat in
straindtate dupa 1989 este de cel putin 12%”"%.

Examinarea, din perspectiva istorica, a procesului de migratie temporara a
romanilor in strdindtate l-a condus pe autorul mentionat la concluzia cid se
contureaza trei etape distincte de derulare a respectivului proces:

Perioada Rata maxima de emigrare
1990-1995 3%
1996-2001 7%o
dupa 2001 28%o

Aceleasi etape se intdlnesc, cu mici deosebiri de interval, si in cazul
emigratiei romanesti in Italia: ,,de la un maxim de 14 000 rezidenti romani in intervalul
1990-1996, se trece la un maxim de 34 000, pentru ca, la sfarsitul anului 2005,
numirul permiselor de rezident pentru roménii din Italia sa ajunga la 300 000",

Desi plecarile in straindtate pentru munca s-au facut din toate provinciile
istorice ale Romaniei, totusi, Moldova, Muntenia si Oltenia au inregistrat o

Y Comunitatea roméneasca in Italia..., p- 17, 31.
2 Ibidem, p. 23.
13 Ibidem, p. 24.
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intensitate mai mare a acestora, comparativ cu cele motivate de interese turistice si
vizite familiale. Moldova este consideratd chiar a fi ,tipicd pentru plecarile
motivate economic”. ,In anii 1990-2001, moldovenii plecau in ponderi relativ
egale, pentru a lucra in Italia si in Israel. Dupa 2001, plecarile spre Italia din
aceastd regiune ajung la un total de 75% din totalul plecarilor pentru munca”.
,Oltenii se reorienteaza de la Canada spre Italia. Pentru transilvaneni, schimbarea
de sens 1n migratia pentru lucru implicd inlocuirea Ungariei, ca destinatie privilegiata,
cu Italia. Banitenii inlocuiesc Serbia si Suedia, ca destinatii privilegiate, tot cu Italia”'*,

Ancheta realizata de catre Metro Media Transilvania pe 1 066 de roméani din
Italia, in varsta de peste 18 ani (in perioada 20 noiembrie—15 decembrie 2007), care
se aflau in aceastd tard in alte scopuri decat pentru turism, a evidentiat faptul ca
domiciliul acestora din Roménia era localizat in urmatoarele regiuni: Moldova —
43%; Transilvania — 30%; Sud — 22%; Bucuresti — 3%".

Principalele domenii in care lucreaza imigrantii romani din Italia sunt
constructiile si agricultura, unde activeaza in special barbatii; menajul, ingrijirea
varstnicilor, comertul, serviciile turistice, unde sunt angajate indeosebi femeile.
Peste 80% dintre roménii rezidenti in Italia au statutul de muncitori, prestand
activitati de executie. Exista insa si o categorie, In crestere, de oameni de afaceri,
care lucreazd indeosebi in constructii §i comert, anumite materiale din presa
informéndu-ne ca ar exista peste 17 000 de roméani care si-ar fi facut firme de
constructii (,,Evenimentul zilei”, 28 martie 2007). Cert este cd multi dintre ei,
plecati initial cu gandul de a gasi doar un loc de munca, au ajuns ulterior sa-si
organizeze propriile afaceri pe teritoriul statului italian sau sa activeze in domenii
de mare notorietate publica si sd castige simpatia §i gratia cetatenilor italieni. O
categorie insemnatd de conationali este cea a fotbalistilor Adrian Mutu si Cristi
Chivu, a unor artisti §i personalitati de televiziune, precum Ramona Badescu, a
unor modele de talie mondiala, precum Catrinel Menghia si, recent, Madalina
Ghenea, care se bucurad de o larga notorietate si recunoastere a talentului si valorii
lor profesionale, facand parte din galeria romanilor ,,de exceptie”, care muncesc §i
traiesc 1n Italia.

4. MOTIVELE OPTIUNILOR PENTRU ITALIA SI MIGRATIA POTENTIALA

In Italia, primele dispozitii legale pentru reglementarea situatiei imigrantilor
s-au inregistrat in anul 1986, ca urmare a presiunilor exercitate de fluxurile de
cetateni veniti din lumea africand, asiaticd i arabd. La acestea s-au adaugat, din
anul 1990, si intrarile masive de cetdteni din fostele state comuniste, fenomen care
a produs o problema reald pentru societatea italiand si pentru diverse institutii ale
statului, care fie ignorau controlul imigratiei, fie 1l ficeau de nepracticat (Luigi Preti).

' Ibidem.
'S Comunitatea romdneascd in Italia..., p. 57.
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Principalul motiv al imigratiei oamenilor din Italia a fost, de la inceput,
ciutarea unui loc de lucru. Inainte de 1989, aceast tard s-a confruntat cu un somaj
ridicat, fenomen care a afectat circa 2,5 milioane de angajati. De aici si teama
italienilor, in fata afluxului de straini, ca isi vor pierde locurile de munca, imigrantii
acceptand salarii mai mici i neavand pretentii in privinta conditiilor de lucru. Abia
in martie 1990 s-a incheiat un studiu stiintific asupra fenomenului de imigratie in
Italia, care dezvaluia cad 58,1% dintre strdini erau de cel putin 3 ani in aceasta tara,
ca 40,3% au venit aici cu speranta de a gasi un loc de muncé stabil, iar alti 35%
s-ar afla din motive familiale, pentru efectuarea de studii si pentru turism'®.
Pornind de aici, s-au conceput si tabelele statistice de inregistrare a strainilor, In
care figureaza drept motive: munca, familia, religia, rezidenta aleasa, studii, turism,
azil, cerere de azil (nesolutionatd), altele (afaceri etc.).

Consultarea datelor inscrise in permisele de sedere ale striinilor (la 1 ianuarie
2007) si publicate de Institutul National de Statisticd al Italiei ne ingdduie sa
subliniem ca 60,6% din totalul strainilor se aflau In aceastd tard pentru a munci,
31,6% pentru reintregirea familiei, 2,14% pentru studiu, 1,85% pentru rezidenta si
1,33% din motive religioase. Motivul intrarii in tard pentru a munci a fost invocat
de 78% dintre barbatii imigranti si de 44% dintre femeile imigrante. La 1 ianuarie
2007, cele doua tipuri de permise, pentru munca §i pentru reintregirea familiei,
reprezentau motivele prezentei in Italia pentru 90% din ansamblul striinilor'’.

De mentionat ci elaborarea bazei de date privitoare la prezenta strinilor in
Italia a fost initiatd doar din anul 1992 de cétre Institutul National de Statistica al
Italiei. Pana in 1992, informatiile despre imigranti au fost colectate de Biroul de
Statisticd al Ministerului de Interne.

Din cercetarea a 1 066 romani aflati pe teritoriul Italiei, efectuata in
decembrie 2007 de catre Metro Media Transilvania, a reiesit cd un numar de 8
motive s-au aflat la originea deciziei acestora de a alege Italia, ca destinatie
temporara sau definitiva, dupa plecarea din Roménia:

1. ,banii” — au precizat 26% din totalul celor anchetati;

2., munca, lucrul” — 25%;

3. ,,pentru un trai mai bun, o viatd mai buna” — 10%;
4. ,sdracia, veniturile mici din Romania” — 9%;

5. ,,pentru a castiga mai bine” — 6%);

6. ,,motive familiale, reintregire, divort, deces” — 6%;
7. ,pentru a-mi ajuta familia” — 4%,

8. ,lipsa locurilor de munc4, situatia economica din Romania” — 4%,

Aceste categorii de motive s-au obtinut printr-o intrebare cu raspunsuri libere
si se observa ca ele sunt legate unele de altele, Incat pot fi evaluate intr-o maniera
asociativd. Banii, munca, traiul mai bun sunt, de fapt, motivele predominante, a
caror Tmplinire reprezintd pentru orice om garantia existentei materiale si a fiintarii
morale. Pe plan secundar, intalnim motivatii determinate de situatia familiald — de

'S Luigi Preti, op. cit., p. 44.
"7 Istat, La populazione straniere residente in Italia al 1 gennaio 2007, p. 4.
'8 Comunitatea romaneascd in Italia..., p. 9.
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tip asociativ (reintregirea familiei, casatoria) si disociativ (cum ar fi divortul,
decesul). Desi respectiva gama de motive (identificate prin chestionarul aplicat) nu
explica de ce s-a ales neaparat Italia §i nu o altd tard (pentru cé aceleasi motive se
puteau satisface in orice altd tard europeand dezvoltatd), ea este semnificativa
pentru cunoagterea nevoilor §i aspiratiilor valorice ale imigrantilor roméni. Dupa
cum se observa din datele de mai sus, primele doud motive sunt legate de bani si
muncd, fiind valori interdependente: munca e generatoare de castig, iar acesta se
obtine prin prestarea unei activitati sociale utile. Ambele categorii de motive
caracterizeaza peste jumatate (51%) dintre subiectii cuprinsi in esantion si
ilustreazd o motivatie precumpanitor economicd a prezentei romanilor in Italia
(indiferent ca au fost constransi sa emigreze de saracie si somaj ori de salariile mici
si locurile de munca nesigure).

Cea mai mare pondere a celor chestionati se declara ,,destul de multumiti” si
»foarte multumiti” de ,.felul in care traiesc” in Italia (67%), de banii pe care fi
castiga in aceasta tarda (61%), de prietenii pe care 1i au (77%), de viata de familie
(85%), de sanitatea de care dispun (83%)", ceea ce inseamni ci se bucurd din
belsug de multiple satisfactii, pe care nu le-ar fi avut in propria lor tara. Faptul ca
rudele, prietenii, colegii si cunostintele din Italia au fost cei care i-au ajutat, in
general, pe alti conationali sd vina in respectiva tara si sa lucreze ne indica prezenta
unor retele sociale active si de durata, romanii ajutdndu-se unii pe altii si creand o
legdtura permanentd cu mediul social de origine. Anumite anchete de opinie au
dezvaluit cd 34% dintre roméani intentionau, in anul 2006, sa plece la lucru in Italia,
iar 20% in Spania®.

In privinta intentiei de revenire in tard sau a retromigratiei, unele cercetari
sociologice evidentiazd ca 35% dintre imigrantii romani din Italia care au fost
chestionati si-au exprimat dorinta de a se intoarce definitiv acasa, iar alti 21% s-au
hotarat sa se stabileasca definitiv in Italia. Cu banii castigati, unii imigranti doresc
sd-gi cumpere un teren in Romania (25%), sd-si construiascd o casd (31%), sa
investeasca intr-o afacere din tara noastra (23%), in timp ce altii preconizeaza sa-si
schimbe locuinta din Italia (27%), sa deschida o afacere aici (8%)*' etc.

5. CONSERVAREA IDENTITATII CULTURALE iN MEDIILE
DE IMIGRANTI

Concomitent cu sporirea numarului de romani, stabiliti temporar ori definitiv
in Italia, s-au manifestat si interesele acestora de a se organiza si afirma ca o
colectivitate dornica sd-si promoveze identitatea culturald si nationald. Pe langa
activitatea specifica desfaguratd de Ambasada Romaniei 1n aceasta tard, se Intdlnesc

' Ibidem, p. 10.
20 Dumitru Sandu, op. cit., p. 25.
2 Comunitatea romdneascd in Italia. .., p. 39.
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si alte forme institutionale, care asigura suportul legal de manifestare in spatiul
public a conationalilor nostri. Astfel, la sfarsitul anului 2006, intdlnim in Italia o
organizatie nationald, intitulatd Liga Romdnilor din Italia, care integra 14 asociatii
care functionau in diverse regiuni si isi aveau sediul la Roma, Torino, Milano,
Palermo, Padova, Brescia s.a.

De asemenea, existd o formatiune politicd, denumitd Partidul Identitatea
Romdneasca (fondat la Roma, pe 9 decembrie 2006) si un ziar, ,,Gazeta romaneasca”,
publicatie care apare la Roma din anul 2003, fiind saptimanalul cu cel mai mare
tiraj dintre toate publicatiile strdine din Italia. Se intalnesc si alte publicatii, care,
laolalta cu asociatiile de roméni, sunt preocupate de realizarea unei comunicari
viabile intre acestia, de pastrarea valorilor culturale roménesti si de intretinerea
congtiintei apartenentei nationale in rAndul imigrantilor.

O alta forma de organizare institutionald a romanilor din Italia o reprezinta si
afilierea lor la o structurd sindicald nationald, ceea ce atestd capacitatea de a
congtientiza ca, odata integrati pe piata muncii, au nu numai obligatii, ci si drepturi.
Potrivit estimarilor Federatiei Nationale a Muncitorilor din Constructii si Lemn, la
care sunt afiliati $i romanii, in anul 2006 lucrau la Roma, in mod legal, ,,circa 9 000
de romani, iar alti 150 000 activau ilegal in domeniul constructiilor, ceea ce
inseamna ca o serie de drepturi ale lucratorilor ,,la negru” erau ignorate i neprotejate.

Conservarea identitatii culturale a romanilor din Italia constituie o problema
de care se ocupa institutiile oficiale ale statului nostru si organizatiile intemeiate de
conationali 1n aceastd tard. Din perspectiva sociologica, este important sa
cunoastem ce schimbadri s-au produs in orizontul sau codul cultural al roméanilor
care au ajuns sa munceascd §i sa traiasca pe teritoriul Italiei, dacd au ramas mai
mult romani sau au devenit mai mult italieni (dupa cum se intreba si Emilia
Lewandowska in cazul polonezilor, Intr-un studiu din 2004: More Polish or More
British?). Pentru culegerea datelor de teren am conceput un chestionar sociologic,
pe care l-am aplicat unui numar de 125 de subiecti, care se afla in Italia. Acestia au
fost depistati cu ajutorul unor rude, prieteni, fosti colegi care pastreaza legatura cu
persoanele din Italia.

Chestionarul aplicat iIn Roméania a fost completat prin contactul direct cu cei
125 de subiecti, in timpul concediului de odihna petrecut in tard sau cu ocazia unor
sarbatori religioase, cand au venit acasa. Majoritatea subiectilor din lot (82,2%)
aveau domiciliul in Craiova, iar restul in localitdti din cinci judete ale Olteniei.
Principalele orase de rezidentd din Italia erau Roma (pentru 22,6% dintre cei
anchetati), Torino (12,3%), Napoli (11%), Milano (7%), Bologna (5%). Altii
locuiau si activau in Sardinia (2,7%), Padova (2,7%), Bari (2,1%), Florenta (2,1%)
etc. Intrucdt nu a existat, pana in prezent, posibilitatea de a construi un esantion
reprezentativ, care ar fi permis o extrapolare a datelor si concluziilor obtinute, s-a
recurs la identificarea unui lot exploratoriu de subiecti, astfel incat informatiile
culese privesc doar respectivul grup de respondenti. In vara acestui an (2012),
preconizadm sa facem o documentare direct in Italia, asupra comunitatii romanilor
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care 151 au rezidenta la Torino, si, cu acest prilej, sperdm sa putem realiza o
esantionare dupa toate rigorile cercetarii stiintifice.

Lotul anchetat a fost alcatuit din persoane de sex masculin, in proportie de
54%, si din persoane de sex feminin, in proportie de 46%; 18,3% erau in varsta de
18-25 de ani, 40% aveau varsta cuprinsa intre 26—35 ani, 16,7% se incadrau intre
36 si 45 de ani, 12,5% ecrau de 4655 ani si 2,5% aveau intre 56 si 65 de ani.
Jumatate dintre membrii lotului erau casatoriti (peste o treime avand si copii), 42%
necdsatoriti, iar 5% erau divortati. Circa 48% erau cu studii liceale, 30% cu
facultate si 12,4% aveau scoald profesionala. Un sfert dintre subiecti se aflau in
Italia de sub un an, 30% de 1-3 ani, 23% de 46 ani, 12% de 7-9 ani si 10% de 10
ani $i mai multi (acestia fiind muncitori in totalitate).

Daca in Roménia circa 30% erau muncitori, 13% fard ocupatie, 16%
subiectii lotului investigat activau ca muncitori si doar 4% in meseria pentru care
aveau calificare superioard (medici, ingineri, profesori). Cei mai multi (85%)
lucrau in Italia pentru prima datd de cand au plecat din Romania, in timp ce alti
15% au mai lucrat si in alte tari. Motivele prioritare care au stat la baza optiunii de
a lucra in Italia sunt cele deja cunoscute din cercetdrile anterioare, adica cele de
ordin financiar (invocate de 53%) si de gasirea unui loc de muncid relativ
convenabil (20%), la care se adauga, pe locul trei, legaturile de familie, pentru o
parte importantd dintre subiecti (10%). Majoritatea covarsitoare (84,1%) a celor
plecati a marturisit ca a gasit aici ceea ce a sperat: un loc de munca dorit (42%),
posibilitatea de a castiga bani (33%), familie/prieteni (5,4%) etc. Cea mai mare
dificultate intdmpinatd in noul mediu social de viata a fost, pentru 39% dintre cei
chestionati, sa vorbeasca limba italiand; pentru 14%, sa isi faca noi prieteni si
cunostinte; pentru 12%, sa-si schimbe stilul de alimentatie; pentru alti 12%, sa
obtind un permis de rezidentd; pentru 10%, sd-si gaseasca o locuintd si pentru
5,5%, sd-si aduca toata familia in Italia.

Atunci cand au plecat din Romaénia, cei mai multi dintre subiectii lotului
anchetat, circa 64%, au avut intentia sa-si gaseasca de lucru in Italia si, apoi, sa se
intoarcd acasd, 21% si-au dorit s ramana definitiv in aceasta tara, 7,5% au avut de
gand sa faca studii in Italia §i sa revind in Romania, 5,4% si-au dorit ,,sa uite de
tara noastra”, iar 2% nu au putut aprecia. Peste 70% s-au autoevaluat ca fiind ,,mai
sdraci” in momentul cand au plecat din Romaénia, circa 27% au considerat cd au
avut ,,aceeasi situatie materiala” pe care o au si in Italia, 1,4% au socotit ca au fost
»mai bogati” si restul nu au raspuns. De notat cd, pentru 40%, veniturile din Italia
(comparativ cu cele din Romania) le ajung intr-o masurd ,,foarte mare si mare”,
pentru 52% sunt considerate a fi ,,corespunzitoare”, pentru 5% nu le ajung ,,deloc”,
iar pentru 3% le ajung intr-o ,,mica si foarte mica masura”.

Stim ca fundamentele identitatii nationale sunt limba, istoria si cultura. De
asemenea, este de presupus cd, in mediile de imigranti, constiinta apartenentei
nationale este mai puternicd decét in randul altor cetateni din tara, deoarece a fi
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printre straini te obligd sa-fi insusesti normele, valorile, modelele de gandire si
comportament ale tarii adoptive, adica sa constati si sa traiesti diferentele. Pentru a
evalua in ce masurd grupul romanilor imigranti din Italia i§i conserva identitatea
culturala, am recurs la utilizarea unor indicatori sau descriptori analitici, pe baza
carora s-au si conceput Iintrebarile din chestionar (cu raspunsuri libere si
preformulate):

exprimarea in limba materna;

respectarea unor obiceiuri i traditii romanesti;

pastrarea legaturilor stranse cu familia din tard;

utilizarea acelorasi practici culinare;

frecventarea bisericii;

manifestarea dorului ,,de acasa”;

constiinta apartenentei la cultura i istoria nationala;

consumul unor produse culturale roméanesti (muzica, TV., carte etc.);
autoevaluarea propriei identitati nationale.

Una dintre ipotezele de la care am plecat, in realizarea cercetarii de teren, a
fost aceea cd imigrantii cuprinsi in lotul anchetat sunt dornici sa-si pastreze
identitatea nationald si culturald in noul lor mediu social de viata din Italia. Un rol
important in acest sens il au mentinerea legaturilor cu familia din tara si vizitele
periodice acasa, folosirea limbii romane si vizionarea programelor posturilor
romanesti etc.

Desi fiecare dintre indicatorii amintiti mai sus au fost ilustrati prin intrebari
adecvate in chestionar, in contextul de fatd ne vom rezuma doar la unele dintre
informatiile recoltate. Asa, de exemplu, li s-a cerut subiectilor sd aprecieze daca
preconizeaza sd devina ca toti italienii sau vor continua sd-si pastreze calitatea de
romani printre italieni. Raspunsurile obtinute indicd faptul cd peste trei sferturi
dintre cei chestionati s-au pronuntat in favoarea mentinerii identitatii lor nationale.

Daca, la nivel declarativ si de grup, existd preocuparea sincerda si
cvasigenerald de mentinere a identitatii romanesti (in procente ridicate au afirmat
aceasta cei care se afld de sub 6 ani in Italia), pe masura trecerii timpului (ne
referim la cei care au peste 7 ani de sedere in aceastd tard) se schimba optica
imigrantilor, 1n sensul ca, odata stabiliti n Peninsula, telul majoritatii lor este de a
deveni ca toti italienii, dupd cum rezultd din datele statistice din Tabelul nr. 5.

Tabelul nr. 4

Intentia si preocuparile dvs. sunt...

de a rdimane un roman printre italieni? 76,7%
de a deveni ca toti italienii? 12,5%
NR. 10,8%
TOTAL 100,0%
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Tabelul nr. 5

Intentia De a deveni ca De a raméne un roman NR Total
Vechimea toti italienii printre italieni
Sub 1 an 7,1% 89,3% 3,6% | 100,0%
1-3 ani 7,9% 76,3% 15,8% 100,0%
4—6 ani 17,2% 69,0% 13,8% 100,0%
7-10 ani 78,6% 7,1% 14,3% | 100,0%
10 ani §i mai mult 70,0% 30,0% 0,0% | 100,0%

O schimbare semnificativa se constata si in privinta utilizarii limbii romane 1n
familie ori in relatiile cu alti conationali, sub influenta vechimii in Italia, fara insa
ca respectiva influenta s anuleze identitatea lingvistica a utilizatorilor. La grupa de
vechime de ,,10 ani si peste” de sedere in Italia, diferentele sunt ilustrative:
jumatate dintre cei chestionati isi conserva limba maternd in viata lor de familie,
alti 40% vorbesc italiana, iar 10% ambele limbi.

Tabelul nr. 6

Limba vorbita Limba Limba Si una si NR. TOTAL
in familie romana italiana alta
Vechimea

Sub 1 an 69,0% 6,9% 24.1% 0,0% 100,0%

1-3 ani 83,8% 5,4% 8,1% 2,7% 100,0%

4-6 ani 75,9% 14,1% 10,0% 0,0% 100,0%

7-10 ani 78,6% 14,3% 7,1% 0,0% 100,0%

10 ani si mai mult 50,0% 40,0% 10,0% 0,0% 100,0%

Daca, la inceputul intrérii lor in societatea italiana, imigrantii romani sunt
precumpanitor legati de ceilalti conationali, mai tarziu, dupa ce invatd mai bine
limba, dupa ce isi gasesc un loc de munca din ce in ce mai convenabil §i o locuinta
cat mai avantajoasa, 1si largesc propriul cerc social de viata §i se integreaza tot mai
mult Tn mediul comunitar, relationdnd cu italienii la fel de dezinvolt cum o faceau
cu ceilalti romani, ajungand pana la raporturi de casdtorie. Simptomaticd este
declaratia unei studente (plecata din Craiova pentru a lucra in Lodi, oras in care
fratele ei muncea de mai multi ani): ,,Asa cum am vazut, majoritatea romanilor au
plecat in Italia cu gandul de a face bani, initial, apoi sd se intoarca in tard, pentru a
avea din ce trai. Dar, dupa ce au stat cativa ani In aceasta tara, le vine greu sa se
mai intoarca in tard, pentru cd nu au unde sd munceascd. Dupd parerea mea, cam
jumatate din ei raman in Italia §i cealaltd jumatate se intorc acasid. Acest lucru se
intdmpla si datoritd faptului cd unii dintre ei se casatoresc, in special femeile, si
raman acolo”.

Procesul de integrare in societatea italiand se face, in primul rand, prin
intermediul activitatilor de muncd pe care le desfasoard imigrantii romani, dar si
prin felul in care trdiesc §i se comportd in mediul social in care isi au rezidenta.
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Interesante sunt si propriile aprecieri, rezultate dupa prelucrarea raspunsurilor la
intrebarea: Va considerati asimilat de societatea italiana  intr-o mdsurd...?:

Tabelul nr. 7

Asimilare in foarte in mare in mica in fqarte

‘ mare misura misura mica Deloc NR. TOTAL
Vechimea masura masuri
Sub 1 an 3,4% 10,3% 24.1% 24.1% 31,1% 6,9% | 100,0%
1-3 ani 0,0% 26,3% | 342% 23,7% 10,5% | 5,3% | 100,0%
4-6 ani 6,9% 27,6% 41,4% 0,0% 17,2% 6,9% 100,0%
7—-10 ani 7,1% 28,6% 42.9% 7,1% 14,3% 0,0% | 100,0%
10 ani si mai mult 20,0% 70,0% 10,0% 0,0% 0,0% 0,0% | 100,0%

Si in acest caz, perioada de sedere in Italia si-a pus amprenta asupra
optiunilor. Se observa, din tabelul de mai sus, cd ponderea raspunsurilor la rubricile
,.In mare masura” si ,,in foarte mare masura” creste, simultan cu numarul anilor de
vechime 1n respectiva tard. Climatul social din localitatile italiene unde locuiesc
romanii este favorabil procesului de integrare a conationalilor nostri. Circa 60%
dintre subiectii lotului investigat i percep pe italieni in mod pozitiv si chiar
elogios, considerandu-i a fi civilizati, sociabili, corecti, respectuosi, simpatici,
ospitalieri, vorbareti.

In general, putem aprecia ca ipoteza formulata initial, anume c romanii si-au
conservat identitatea culturald, s-a confirmat prin datele rezultate pe ansamblul
lotului investigat. Astfel, la informatiile prezentate anterior, mai adaugam si faptul
ca 78,2% au marturisit cd in gandurile lor predomind ,amintirile placute din
Romania”; 85% au putut indica unul sau mai multi scriitori romani clasici; 65,5%
ascultd muzica romaneascd In cea mai mare parte a timpului de care dispun; 92%
comunicd 1n tard cu parintii (din care 19% o fac zilnic); 72,5% respectd obiceiuri
traditionale romanesti, indeosebi cei casaitoriti (Incondeiatul oudlor, impodobitul
bradului, colindatul), iar 64% nu cunosc sarbatori traditionale italienesti; 91% sunt
incercati de dorul de acasa (din care 42,5% ,.tot timpul”), mai ales cei care si-au
lasat copiii in tard, ducand dorul familiei (70%), al locurilor natale (11%) si al
prietenilor (8%); 63% se considera ,,mai degrabd romani decat italieni”, prin felul
in care gandesc, simt si vorbesc; 75% vorbesc limba romana in familie si in
relatiile cu alti romani; 59% nu au sentimentul ca sunt dezrddacinati din lumea
natald din care au plecat; 77,1% si-au pastrat credinta religioasa pe care au avut-o
in Romania; 76% au obiecte traditionale roméanesti in Italia s.a.

CONCLUZII

1. Italia se situeaza in randul tarilor occidentale care se confrunta cu un flux
permanent de imigranti. Iin anul 2011 avea 60,6 milioane de locuitori, dintre care
7,5% erau straini veniti din diferite tiri europene, africane si americane. Printre
acestia se afld i un numar impresionant de romani.
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2. Migratia romanilor in Italia, Indeosebi pentru muncé si pentru reintregirea
familiei, a urmat un curs accelerat in ultimul deceniu. Numarul acestora a depasit
un milion de persoane si continud s creasca. Dacé, in anul 2007, Albania si Maroc
aveau cele mai mari comunititi de cetateni in Italia, ulterior, in anul 2011, Roméania
a trecut pe locul intéi, fiind urmatd de Albania si Maroc. Comunitatea romanilor
din Peninsula a devenit nu doar cea mai numeroasa, ci i cea in care se nasc cei mai
multi copii, precum si cea cu cei mai multi cetateni disponibili sd raméana definitiv aici.

3. Existd comunititi importante de romani in 15 din cele 20 de regiuni ale
Italiei, desi prezenta acestora este semnalati pe intreg teritoriul tarii. In patru
regiuni, numarul romanilor depaseste 10 000 de persoane. La Roma si la Torino se
intalnesc cele mai mari grupari de romani: peste 30 de mii in fiecare dintre cele
doua orase.

4. In ansamblul imigrantilor romani predomini grupele de varsti tinere
(18—45 de ani). Anumite cercetari sociologice atesta ca varsta medie a imigrantului
roman era de 33 de ani in 2007. Desi plecarile in straindtate pentru munca s-au
facut din toate regiunile Romaniei, totusi, Moldova, Muntenia si Oltenia au
alimentat in cea mai mare masurd emigratia din motive economice. Principalele
domenii in care activeazd romanii din Italia sunt, in privinta barbatilor, mai ales
constructiile si agricultura, iar in privinta femeilor, menajul, ingrijirea varstnicilor
etc. Peste 80% au statutul profesional de muncitori. Unii roméani au facut cariere de
exceptie in viata sportiva si in showbiz. In general, romanii care lucreaza si traiesc
in Italia se declara multumiti si foarte multumiti de castigurile si viata pe care o duc
in aceasta tara.

5. Rezultatele unei anchete de opinie demonstreaza ca cea mai mare parte a
romanilor 1si conservd in noul lor mediu social elementele reprezentative ale
identitatii lor culturale si nationale, iar viata familiald din Italia joacd un rol
important in acest sens.
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ABSTRACT
VALUES, TOLERANCE AND SPIRITUALITY AMONG YOUNG ROMANIANS

The article aims to provide a description with respect to values among young
Romanians, generally speaking, but also with respect to social relations and religion
or spirituality. Survey data from two major researches — the European Values Study,
and Social condition and expectations of youth in Romania, the Youth Barometer
2008 — were used, and comparisons were made between young people and adults,
Romanian youth and European youth, as well as comparisons across several years
within the ‘youth’ category.

The data sources used in this article are the latest surveys available the topics
concerned. The topic of the article, namely the values of young people, is however
quite stable in time and, as such, we believe that the data and facts noted continue to
be relevant even four years after the data were collected.

Keywords: values, young people, religion, Youth Barometer, European
Values Study.

Tema valorilor' este una foarte vasti, pentru fiecare domeniu al vietii unui
individ sau grup existand un set de valori, de atitudini specifice. Astfel, se vorbeste
de valori privind munca, familia, scoala, relatiile sociale, religia, etc. In cazul
articolului de fata’, in virtutea constrangerilor empirice (de date disponibile), ne

* Correspondence address to Marius Lazir: Laboratorul de Cercetare pentru Tineret (fosta
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! Conform Dictionarului de sociologie, valoarea reprezintd ,,aprecierea pe care un subiect o
manifestd fatd de un obiect (lucru, idee, atribut, relatie), dupa criteriul socialmente mpartasit al
satisfacerii unei nevoi sau unui ideal [...]. Valorile se refera la stari sau moduri de actiune considerate
a fi dezirabile. Ele au un rol esential in orientarea actiunilor umane, in stabilirea obiectivelor si
scopurilor de atins, a strategiilor, metodelor, cdilor de actiune” (Dictionar de sociologie, coord:
C. Zamfir, L. Vlasceanu, Bucuresti, Editura Babel, 1993).

2 Articolul se bazeazi pe documentarea realizati pentru lucrarea de cercetare: Starea
tineretului in cifre si date — ISE, 2010.
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vom referi la trei dimensiuni valorice: una legata de valori generale (ce conteaza
mai mult, per ansamblu, pentru un tanar), alta referitoare la relatiile sociale
(toleranta, atitudini si perceptii fatd de diferite grupuri sociale) si, in fine, una
referitoare la religie, spiritualitate.

Am folosit date de sondaj din doua cercetiri majore: European Values Study
(EVS — in special esantionul pentru Romania) si Starea sociala si agsteptarile
tinerilor din Romania — Barometrul Tineret 2008. Acolo unde a fost posibil, am
realizat fie analize longitudinale, fie comparatii cu tinerii din celelalte tari
europene’, pentru a surprinde tendintele de evolutie si posibile diferentieri. Datele
prezentate se refera la acele aspecte unde au fost constatate diferente notabile, baza
de analiza fiind Tnsd mult mai mare.

Ca nota metodologica, acolo unde nu se specifica altceva, datele se refera la
grupa de varsti 14-35 de ani. In cazul analizelor care includ si anul 2006, pentru
care am folosit baza de date a sondajului ,,Situatia tineretului si asteptarile sale —
Diagnoza 20067, datele se refera la grupa de varstda 15-29 de ani, acesta fiind
intervalul de varsta pentru care acest tip de sondaj a fost realizat pana in acel an.

VALORI GENERALE

Conform analizelor noastre, tinerii din Romdnia acordid o importanti
ridicata familiei, in comparatie cu alte aspecte ale vietii precum prietenii, scoala
sau timpul liber (Tabelul nr. 1). Astfel, ponderea celor care declara ca familia este
»foarte importantd” se situeaza in mod constant in jurul valorii de 80% in fiecare an
din cei trei luati in considerare (2006, 2007, 2008).

In general, se pastreaza o ierarhie care pune familia pe primul loc, apoi
prietenii, scoala si munca, urmate de timpul liber, de religie, si pe ultimul loc politica.

Daca utilizdm datele sondajului EVS pentru Romaénia (Tabelul nr. 2) pentru a
realiza o comparatie cu populatia adulta, observam ca cei cu varsta de peste 35 de
ani acordd o importantd semnificativ mai mare familiei, muncii §i religiei, $i
semnificativ mai micd prietenilor §i cunogtintelor, in comparatie cu tinerii de
15-35 de ani. Timpul liber si politica par sa fie la fel de importante/neimportante
pentru ambele generatii.

3 Tarile (regiunile) incluse in valul 2008-2009 al European Value Study au fost: Albania,
Azerbaidjan, Austria, Armenia, Belgia Bosnia-Herzegovina, Bulgaria, Belarus, Cipru, Ciprul de
Nord, Republica Cehd, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Georgia, Germania, Grecia,
Ungaria, Irlanda, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Moldova, Montenegru, Olanda, Polonia
Portugalia, Romdnia, Federatia rusa, Serbia, Republica Slovaca, Slovenia, Spania, Elvetia, Ucraina,
Irlanda de Nord, Kosovo. Azerbaidjan, Belgia si Finlanda au realizat ancheta de teren in anul 2009; in
totalul subesantionului de tineri din Europa, aportul acestora este de 10%.



3 Valori, toleranta 465

Rezultatele au sens, tinerii fiind in general mai deschisi catre nou si orientati
spre o socializare extinsd, comparativ cu adultii (in cazul nostru, persoanele cu
varsta peste 35 de ani). Inaintarea in varstd aduce cu sine o anumita stabilitate,
inclusiv in domeniul relatiilor sociale ale indivizilor.

Tabelul nr. 1

Importanta pe care tinerii din Roménia o acorda diferitelor aspecte de viatd® (%). Intrebare:
Cdt de importante sunt urmdtoarele aspecte in viata dumneavoastra?

2006 2007 2008
Familia 80 83 80
Prietenii 44 39 44
Scoala 41 39 41
Munca 42 45 41
Timpul liber 36 39 36
Religia 34 42 34
Politica 3 — 3

Sursa: Starea sociala si agteptarile tinerilor din Romania. Barometrul de Opinie Publica —
Tineret 2006, 2007, 2008.

Tabelul nr. 2

Importanta pe care tinerii din Romania o acorda diferitelor aspecte de viata®. Comparatie
cu populatia adulta. Intrebare: Cdt de importante sunt urmdatoarele
lucruri in viata dumneavoastra?

Tineri de 15-35 ani, Adulti de peste 35 de ani,
din Romania din Romania
Familia 3,82 3,89
Munca 3,41 3,55
Timpul liber 3,33 3,23
Religia 3,21 3,53
Prietenii i cunostintele 3,18 3,06
Politica 1,94 2,07

Sursa: Prelucréri realizate pe baza datelor European Value Study 2008, esantionul pentru Romania.

* Pentru intrebarile pe care le-am pus tinerilor, am folosit urmitoarele variante de raspuns:
foarte important = 4, destul de important = 3, putin important = 2, deloc important = 1. Cifrele
reprezintd procentul celor care le considerd ,,foarte importante”, din totalul esantionului. Pentru 2007,
2008, segmentul 15-29 de ani este extras din esantionul total de 1435 de ani. Codurile au fost
inversate fata de versiunea din chestionar, pentru a usura citirea.

5 in Tabelele nr. 2 si 3, cifrele reprezinti media scalei, unde 1 = deloc important, 4 = foarte
important. Codurile au fost inversate fatd de versiunea din chestionar, pentru a usura citirea.

Nota: Cifrele Ingrosate cu negru sunt date care difera semnificativ, la p<0.05.
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Fata de ceilalti tineri europeni, tinerii din Roméania par sa acorde mai putina
importanta muncii, prietenilor i politicii $i mai multd importantd religiei (vezi
Tabelul nr. 3). Familia si timpul liber par s aiba acelasi grad de importantd pentru
ambele grupuri. De remarcat ca punctele extreme (cel mai important aspect si cel
mai putin important) sunt aceleasi atat la tinerii din Romania, cat si la cei din alte
tari europene, respectiv familia, la polul pozitiv, si politica la cel negativ.

Tabelul nr. 3

Importanta pe care tinerii din Romania o acorda diferitelor aspecte de viatd. Comparatie cu tinerii
europeni. Intrebare: Cdat de importante sunt urmdatoarele lucruri in viata dumneavoastra?

Tineri de 15-35 ani, din Romania Tineri de 15-35 ani, din Europa
Familia 3,82 3,82
Munca 341 3,51
Prietenii i cunostintele 3,18 3,40
Timpul liber 3,33 3,29
Religia 3,21 2.51
Politica 1,94 2,13

Sursa: Prelucrari realizate pe baza datelor European Value Study 2008.

Analizand raspunsurile tinerilor la o 1intrebare mai extinsa, legatd de
importanta pe care o acordd anumitor valori, putem observa (Graficul nr. 1) ca, pe
langa familie, tinerii acorda o importanta ridicata atat realizarii/implinirii de sine,
cat si credintei in Dumnezeu.

Realizdnd o analizé longitudinald, intre 20062008 se constatd o tendinta de
crestere a importantei familiei si a realizarii de sine §i o scadere a importantei
acordate credintei in Dumnezeu. Din lista de 15 valori incluse 1n intrebare, cele mai
putin ,.atractive” pentru tineri par sa fie participarea civica si patriotismul. Trebuie
avut in vedere faptul ca tinerii intervievati aveau de ales cele mai importante trei
valori dintre cele 15, ceea ce inseamna o finete mai mare de masurare a itemului §i
totodatd un castig la capitolul comparabilitatea valorilor.
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Graficul nr. 1

Importanta unor valori in viata tinerilor. Intrebare: Din lista urmdtoarelor valori, care sunt cele mai
importante pentru dumneavoastrd, in ordinea importantei? Comparatie 20062008 (%)

Familia * 2

15

Realizarea / implinirea de sine

Credinta in Dumnezeu 17

Democratia 5

Drepturile si libertatile omului 8

Siuranta nviss L 13
Paces |G .
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Mediul inconjurator
Prosperitatea
Increderea in oameni
Toleranta
Responsabilitatea
Participarea civica

Patriotismul
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30)

Sursa: Starea sociald si asteptarile tinerilor din Romania. Barometrul de Opinie Publicd — Tineret
2007, 2008, si studiul ,, Tinerii si integrarea europeana” — 2006.

La nivelul anilor 2007-2008, principalele prioritdti pe termen scurt ale
tinerilor (15-35 de ani) erau continuarea studiilor si gasirea unei slujbe, conform
datelor din Barometrele de Tineret (vezi Graficul nr. 2). Cele mai putin importante,
din lista oferitd spre alegere, erau cele legate de actiunile de a pleca din tara si a
avea copii. Per ansamblu, nu se observa diferente foarte mari intre 2007 si 2008, in
ce priveste importanta acestor aspecte. Doar la studii pare si fie o crestere
semnificativa, de la 16% la 25% (ponderea celor care o pun pe primul plan).
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Graficul nr. 2

Prioritatile tinerilor romani. intrebare: Care este prioritatea dvs. in viitorul apropiat
(in urmatorii 2-3 ani)? (Un singur raspuns). Comparatie 2007-2008 (%)

S8 continui studile

S5-mi gisesc o slujbi (rmai bund) —_l

S&-mifmbunatesc calficarea profesionald

S8 ampropria locuinta ———| 1 2

53 inttiez o afacere

53 e casatoresc
S3 ma distrez, s3 cilatoresc
53 plec dintara

53 amun copl

Oz007 m2008

Sursa: Starea sociala si asteptarile tinerilor din Roméania. Barometrul de Opinie Publicad — Tineret,
2007, 2008. Cifrele reprezintd procentul raspunsurilor din totalul esantionului.

RELATII SOCIALE

Perceptia discriminarii unor categorii de persoane, raportat la accesul pe piata
muncii (Graficul nr. 3), aratd ca cele mai dezavantajate sunt, in opinia tinerilor,
persoanele cu handicap, persoanele cu HIV-SIDA, rromii si homosexualii (cel
putin unul din doi tineri le considerd dezavantajate). Dintre acestea patru, doar in
cazul persoanelor cu handicap se observa o diferentd notabild a perceptiilor, intre
2008 si 2007: a scazut procentul celor le considerd dezavantajate, de la 69% la
64%, fatd de anul anterior. De asemenea, se observa o scddere a perceptiei
discriminarii pentru categoria tinerilor i cea a femeilor.

La o intrebare mult mai concretd, referitoare la acordarea primei optiuni
pentru un loc de munca unui roman in defavoarea unui imigrant, se constata pe de
o0 parte cd majoritatea romanilor sustin aceasta pozitie, iar pe de altd parte ca adultii
o0 sustin mai puternic decat tinerii de 15-35 de ani: 71% dintre adulti, fata de 64%
dintre tineri, sunt de acord cu aceasta pozitie (vezi Tabelul nr. 4).
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Sunt mai multe explicatii posibile pentru aceastd diferenta. Pe de o parte, cei
mai 1n varstd au in general o orientare mai traditionald, mai conservatoare. Pe de
alta parte, e de inteles ca un tanar sd se simtd mai deschis la noi provociri, lupte,
decat o persoand mai varstnica, si, implicit, sd se teamd mai putin de posibila
concurenta a celor veniti din alta tara.

Graficul nr. 3

Perceptia discriminarii unor categorii de persoane, in ce priveste accesul la locuri de munca.
Intrebare: fn localitatea dvs. si in localitdtile invecinate, considerati ci urmdtoarele categorii
de persoane sunt avantajate sau dezavantajate in ceea ce priveste accesul la locuri de munca?,
cu urmdtoarele variante de raspuns: avantajate; nici avantajate, nici dezavantajate, dezavantajate.
Comparatie 20072008 (procentul celor care le considera dezavantajate)

Persoanele cu handicap in raport cu ceilalti
Persoanele cu HIV/ SIDA in raport cu majoritatea
Rromii in raport cu ceilalti

Homosexualii in raport cu ceilalti

Persoanele din institutii de ocrotire in raport cu ceilalti
Tinerii in raport cu adultii

Femeile raport cu barbatii

Maghiarii in raport cu ceilalti

Romanii in raport cu ceilalti (doar pentru Hargita si Cov asna)

2007 m 2008

Sursa: Starea sociala si asteptdrile tinerilor din Romania. Barometrul de Opinie Publicd — Tineret,
2007, 2008. Cifrele reprezinta procentul care le considera dezavantajate din totalul esantionului.

Comparativ cu ponderea tinerilor europeni, nu se observa diferente
semnificative in raspunsurile date pentru intrebarea de mai sus.

Categoriile persoanelor cel mai putin dorite ca vecini, de catre tineri, sunt
(dintr-o listd de 16 expuse pentru evaluare): alcoolicii inrditi, persoanele
dependente de droguri, persoanele cu dosar penal si homosexualii (cel putin unul
din doi tineri nu i-ar dori ca vecini — vezi Tabelul nr. 5). Comparativ cu populatia
adulta (peste 35 de ani), la tineri se observa o intolerantd mai scazuta, fata de toate
cele patru categorii mai sus mentionate.
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Tabelul nr. 4

Atitudinea fatd de intaietatea la angajare a cetitenilor romani in fata imigrantilor®. intrebare: /n ce
mdsurd sunteti de acord cu afirmatia: Cdnd exista putine locuri de muncd romanii ar trebui sa aibd
intdietate in fata imigrantilor (strainilor)? Comparatie tineri-adulti (%)

Tineri de 15-35 ani, din Roméania | Adulti de peste 35 de ani, din Roménia
De acord 64 71
Impotriva 25 21
Indiferent 12 8

Sursa: Prelucrari realizate pe baza datelor European Value Study 2008, esantionul pentru Roménia.

Tabelul nr. 5

Ponderea celor care nu si-ar dori ca vecini anumite categorii de persoane’. Intrebare: Pe lista
urmdtoare sunt trecute diferite grupuri de persoane. Ati putea, va rugam, sd-i alegeti pe aceia
pe care nu i-ati dori ca vecini? Comparatie tineri-adulti (%)

Tineri de 15-35 ani, din Adulti de peste 35 de ani,
Romaénia din Roméania
A |Alcoolici inraiti 63 68
B |Persoane dependente de droguri 58 66
C |Persoane cu dosar penal 55 62
D |Homosexuali 51 62
E |Persoane cu probleme psihice 46 50
F |Tigani 43 46
G |Persoane care au SIDA 42 44
H |Extremisti de stanga 25 26
I |Imigranti/ muncitori din strdinatate 22 20
J |Persoane de rasa diferita de a dvs. 22 20
K |Extremisti de dreapta 22 26
L |Musulmani 22 23
M |Evrei 21 17
N |Crestini 17 14
O |Persoane cu familii numeroase 17 17

Sursa: Prelucrari realizate pe baza datelor European Value Study 2008, esantionul pentru Romania.

Comparand tinerii din Roménia cu cei din celelalte tari europene, constatim
ca romanii au un grad de respingere mai mic fatd de dependentii de droguri, fata de
extremistii de dreapta si de stanga si un grad de respingere mai mare (ca segment
din populatie) fata de persoanele cu probleme psihice, fata de homosexuali, tigani,

% Valoarea testului Chi patrat indici o asociere semnificativa intre categoria de varsta si tipul
raspunsului la intrebare, pentru p<0.05. Nonrdspunsurile si raspunsurile de tip ,,nu stiu” au fost
excluse din analiza (ponderea lor este de aproximativ 3% din totalul esantionului).

7 Cifrele reprezinti procentul celor care au mentionat grupul respectiv, din totalul celor care au
exprimat o optiune. Cifrele ingrosate cu negru sunt date care diferd semnificativ, la p<0.05.
Raspunsurile de tip ,,nu stiu” sau ,,nu raspund” (care nu depasesc 10% din esantionul total) au fost
excluse din analiza.
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persoane care au SIDA, persoane de altd rasa, evrei, crestini (vezi Tabelul nr. 6).
De remarcat faptul cd, la tinerii europeni cei mai putin doriti ca vecini, sunt inclusi
dependentii de droguri, iar la tinerii romani, ,alcoolicii inrditi”. Diferenta poate
sugera care este ,,supapa de evadare” pentru un spatiu social sau altul: drogurile, In
cazul tarilor europene, alcoolul, in cazul tarii noastre.

Tabelul nr. 6

Ponderea celor care nu si-ar dori ca vecini unele categorii de persoane®. Intrebare: Pe lista urmdtoare
sunt trecute diferite grupuri de persoane. Afi putea, va rugam, sda-i alegeti pe aceia pe care nu i-afi
dori ca vecini? Comparatie intre tinerii romani si cei europeni (%)

Tineri de 15-35 ani, din | Tineri de 15-35 ani,
Romaénia din Europa

A |Persoane dependente de droguri 61" 7
B |Alcoolici inrditi 64 60

C |Persoane cu dosar penal 55 56

D |[Persoane cu probleme psihice 48" 44"

E |Homosexuali 52" 41"
F |Tigani 43" 38"
G |Persoane care au SIDA 2™ 36
H |Extremisti de dreapta 2" 317
I |Extremisti de stinga 24" 28"

J  |Musulmani 22 23

K |Imigranti/ muncitori din strdinatate 22 21

L |Persoane de rasa diferitd de a dvs. 217 17"
M _|Evrei 217 177
N |[Persoane cu familii numeroase 17 15

O |Crestini 16 9

Sursa: Prelucrari realizate pe baza datelor European Value Study 2008.

La nivelul anului 2008, perceptia relatiilor dintre romani si maghiari era
destul de segmentatd. O treime considerau ca acestea sunt relatii de colaborare, o
treime ca acestea sunt relatii de ignorare reciproca, iar o cincime le vedeau drept
relatii conflictuale. Fata de 2007 (Graficul nr. 4), se constatd o crestere a ponderii
celor care cred ci romanii si maghiarii se ignora reciproc. In schimb, segmentul
celor care considerd ca e vorba de relatii de colaborare, respectiv de conflict, se
mentine la fel.

8 Cifrele reprezinti procentul celor care au mentionat grupul respectiv, din totalul celor care au
exprimat o optiune. Cifrele ingrosate cu negru diferd semnificativ din punct de vedere statistic la
0.10 (") sau p<0.05 ™. Raspunsurile de tip ,,nu stiu” sau ,,nu rdspund” au fost excluse din analiza.
Cifrele difera usor fata de datele din esantionul roménesc luat separat, pentru ca acestea din urma au
fost ponderate dupa grupa de varsta, sex si mediul de rezidenta.




472 Marius Lazar 10

in cazul relatiilor dintre romdni §i rromi, la nivelul aceluiasi an 2008,
perceptia tinerilor este mai degraba negativa: 36% dintre subiecti cred cd avem
de-a face cu relatii conflictuale si doar 18% ca sunt relatii de colaborare.
Comparativ cu anul 2007 (Graficul nr. 5), a scazut ponderea celor care percep
relatiile dintre romani si rromi drept relatii de colaborare (de la 23% la 18%) si a
crescut ponderea celor care le percep ca ,,relatii” de ignorare reciproca (de la 26%
la 35%).

Graficul nr. 4

Perceptia de citre tineri a relatiilor dintre romani si maghiari. intrebare: Dintre urmdtoarele expresii,
care credeti cd descrie cel mai corect realitatea, in ceea ce priveste relatiile dintre romanii §i
maghiarii din Romdnia? Comparatie 2007-2008 (%)

35- 32 32 32
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colaborare reciproca conflict raspund
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Sursa: Starea sociald si asteptarile tinerilor din Romania. Barometrul de Opinie Publica —
Tineret, 2007, 2008. Cifrele reprezinta procente din totalul esantionului.

Relatiile dintre maghiari §i rromi sunt mai putin vizibile pentru tineri, cel
putin o treime dintre ei (in 2007 sau 2008) neputand exprima o opinie despre
calitatea acestora. Existd o ugoara tendintd de orientare a perceptiilor spre panta
negativa sau a indiferentei, in ce priveste relatiile maghiari-rromi (Graficul nr. 6).
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Graficul nr. 5

Perceptia de catre tineri a relatiilor dintre romani si rromi. Intrebare: Dintre urmdtoarele expresii,
care credefi cd descrie cel mai corect realitatea, in ceea ce priveste relatiile dintre romanii gi rromii
din Romania? Comparatie 20072008 (%)
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Sursa: Starea sociald si asteptarile tinerilor din Roméania. Barometrul de Opinie Publica —
Tineret, 2007, 2008. Cifrele reprezintd procente din totalul esantionului.

Graficul nr. 6

Perceptia de citre tineri a relatiilor dintre maghiari si rromi. Intrebare: Dintre urmdtoarele expresii,
care credeti ca descrie cel mai corect realitatea, in ceea ce priveste relatiile dintre maghiarii si rromii
din Romdnia? Comparatie 2007-2008 (%)

Relatii Ignorare Relatii Nu stiu/
de colaborare reciproca de conflict Nu raspund

O 2007 m2008

Sursa: Starea sociala si asteptarile tinerilor din Roménia. Barometrul de Opinie Publica — Tineret,
2007, 2008. Cifrele reprezinta procente din totalul esantionului.
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RELIGIE SI SPIRITUALITATE

Din datele EVS 2008 am extras un set de intrebari referitoare la valori si
comportamente legate de domeniul religios, spiritual, pentru a face comparatii intre
tineri si adulti, respectiv Intre tinerii roméni §i cei europeni. Prezentdm mai jos
acele aspecte in legatura cu care s-au constatat diferente semnificative din punct de
vedere statistic.

In ceea ce priveste frecventa cu care merg la bisericd, in afara evenimentelor
majore precum nunta, Tnmormantarea sau botezul, se observa o tendintd generala
ca cei mai In varstd sa mearga mai des la bisericd, comparativ cu tinerii de 15-35
de ani (Tabelul nr. 7).

Tabelul nr. 7

Frecventa mersului la biseric, in afara evenimentelor majore din viata’. intrebare: fn afard de nunti,
inmormantari §i botezuri, cdt de des ati mers in ultimul timp la biserica? cu urmatoarele variante de
raspuns: de mai multe ori pe saptamdnd, o datd pe saptamand, o datd pe lund, doar la cele mai
importante sarbatori religioase, o datd pe an, o datd la cdtiva ani, niciodatd sau aproape niciodata.
Comparatie tineri-adulti (media scalei, unde 0 = niciodata sau aproape niciodata,
iar 6 = de mai multe ori pe saptamana)

Adulti de peste 35 de ani, din
Roménia
Media scalei 3,39 3,64

Tineri de 15-35 ani, din Roméania

Sursa: Prelucrari realizate pe baza datelor European Value Study 2008, esantionul pentru Romania.

Daca analizam mai 1n amanunt, se constata ca tinerii au tendinta sa mearga la
biserica doar la cele mai importante sarbatori religioase, in timp ce adultii tind sa
aibd mai mult o frecventa saptdmanala (Tabelul nr. §).

° Am inversat ordinea codurilor fatd de chestionar (astfel incat o frecventi mai mare si aiba
asociat un numar de cod mai mare), pentru a usura citirea mediei. Cifrele ingrosate cu negru sunt date
care difera semnificativ, la p<0.05. Nonraspunsurile i raspunsurile de tip ,,nu stiu” nu au intrat in
analiza.
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Tabelul nr. 8

Frecventa mersului la biseric, in afara evenimentelor majore din viata'®. Intrebarea:
In afara de nunti, inmormdntari si botezuri, cdt de des ati mers in ultimul timp la biserica?
Comparatie tineri-adulti (%)

Tineri de 15-35 ani, | Adulti de peste 35 de ani,
din Romania din Roménia

Niciodata sau aproape niciodata 3,3 4.7

O data la cativa ani 3,3 3,8

O data pe an 8,8 5,8
Doar la cele mai importante sarbatori religioase 42,0 33,1

O data pe lunda 20,5 17,9

O data pe saptdmana 13,0 26,2

De mai multe ori pe saptdmana 5,4 6,5

nu stiu 1,9 1,5

nu raspund 1,8 7
Total 100,0 100,0

Sursa: Prelucriri realizate pe baza datelor European Value Study 2008, esantionul pentru Romania.

In comparatie nsé cu tinerii din alte tari europene, tinerii roméni merg mult
mai des la biserica. Daca ar fi sa situdam media pe scala, aceasta ar fi undeva intre
,cele mai importante sarbatori religioase” si ,,0 data pe luna” (Tabelul nr. 9).

Tabelul nr. 9

Frecventa mersului la biserica, in afara evenimentelor majore din viata''. intrebare: /n afard de nunti,
inmormantdri §i botezuri, cdt de des ati mers in ultimul timp la biserica? cu urmatoarele variante
de raspuns: de mai multe ori pe saptamdnd, o datd pe saptamdnd, o data pe lund, doar la cele mai
importante sarbatori religioase, o datd pe an, o datd la cdtiva ani, niciodatd sau aproape niciodatad.
Comparatie Intre tinerii romani si cei europeni (media scalei, unde 0 = niciodata sau aproape
niciodata, iar 6 = de mai multe ori pe sdptamana)

Tineri de 15-35 ani, din

Al Tineri de 15-35 ani, din Europa
Romania

Media scalei 3,41 2,20

Sursa: Prelucrari realizate pe baza datelor European Value Study 2008.

Dacd vom compara frecventa mersului la bisericd din prezent cu cea din
copildrie, vom constata ca tinerii roméni mergeau si atunci mai rar, dar totusi mai
mult decat in prezent: 29% declara cd atunci mergeau sdptamanal, fatd de 13%,
care declard ca merg saptamanal si In prezent (vezi Tabelul nr. 10).

10 Cifrele reprezintd procentul raspunsurilor din totalul subesantionului corespunzitor. Am
subliniat procentele pe care le-am considerat semnificative, ca mirime a diferentei. In acest caz nu a
fost aplicat testul de semnificatie.

" Am inversat ordinea codurilor fati de chestionar (astfel incat o frecventd mai mare sa aiba asociat
un numar de cod mai mare), pentru a usura citirea mediei. Cifrele ingrosate cu negru sunt date care difera
semnificativ, la p<0.05. Nonraspunsurile si raspunsurile de tip ,,nu stiu” nu au intrat in analiza.
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Tabelul nr. 10

Frecventa mersului la bisericd in copilrie'”. Intrebare: Cdnd aveati 12 ani, cdt de des mergeati
la biserica in afara de nunti, inmormdntari si botezuri? Comparatie tineri-adulti (%)

Tineri de 15-35 ani,
din Romania

Adulti de peste 35 de ani,
din Romania

Niciodatd sau aproape niciodata 1,4 5,0
O data la cativa ani 2,2 2,0
O datd pe an 3,0 3.4
Doar la cele mai importante sarbatori religioase 32,2 26,4
O data pe lunda 23,2 14,4
O data pe saptdimana 29,0 40,3
De mai multe ori pe saptdmana 9,0 8,5
Total 100,0 100,0

Sursa: Prelucrari realizate pe baza datelor European Value Study 2008, esantionul pentru Romania.

In ceea ce priveste perceptia propriei religiozitati, observim in primul rand ci
cei mai multi oameni (atit tineri, cat si adulti) se considerd persoane religioase:
peste 70%, in cazul celor pana in 35 de ani, si peste 80%, 1n cazul celor peste 35 de
ani, se declard astfel (Tabelul nr.11). Comparativ, cei mai in varsta tind in mai
mare masurd sd se considere persoane religioase, fapt asociat probabil cu credinta
in Dumnezeu. Ponderea celor care se declard atei este foarte mica, la ambele

categorii de varsta.

Tabelul nr. 11

Autoperceptia religiozititii". Intrebare: Indiferent dacd mergeti sau nu la bisericd, ati putea spune
ca suntefi... Comparatie tineri-adulti (%)

Se considera...

Tineri de 15-35 ani,
din Roméania

Adulti de peste 35 de ani,
din Romania

0 persoand religioasa 73,6 82,5
nu sunt o persoana religioasa 21,6 14,0
un ateu convins 0,7 0,8
nu stiu 2,2 1,7
nu raspund 1,9 1,0
Total 100,0 100,0

Sursa: Prelucrari realizate pe baza datelor European Value Study 2008, esantionul pentru Romania.

12 Cifrele reprezinti procentul rispunsurilor din totalul subesantionului corespunzitor. Am
subliniat procentele pe care le-am considerat semnificative, ca marime a diferentei. In acest caz nu a

fost aplicat testul de semnificatie.

13 Cifrele reprezinta procentul raspunsurilor din totalul subesantionului corespunzitor. Valoarea
testului Chi patrat arata o asociere, semnificativa din punct de vedere statistic (la p<0.05), intre grupa
de varsta si raportarea din punct de vedere religios, pe scurt, intre variabila de coloana si cea de rand.
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Daca vom compara tinerii romani cu cei europeni, vom observa din nou ca
ponderea celor care se considera persoane religioase (indiferent dacad merg sau nu
la biserica) este mai mare la noi decét in celelalte tari europene luate in ansamblu
(Tabelul nr. 12).

Tabelul nr. 12

Autoperceptia religiozitatii'*, Intrebarea: Indiferent dacd mergeti sau nu la bisericd,
ati putea spune ca sunteti... Comparatie intre tinerii romani si cei europeni (%)

Se considera... Tineri de 15-35 ani, Tineri de 15-35 ani,
din Roménia din Europa
o persoand religioasa 73,6 63,2
nu sunt o persoana religioasa 21,6 254
un ateu convins 0,7 6,1
nu stiu 2,2 42
nu raspund 1,9 1,2
Total 100,0 100,0

Sursa: Prelucrari realizate pe baza datelor European Value Study 2008.

Dincolo de autoperceptia religiozititii sau de comportamentul asociat cu o
anumita credinta religioasa, exista si opinii §i perceptii ale institutiei bisericesti, ca
instantd menita sa ajute oamenii pe parcursul vietii.

Astfel, opiniile in ce priveste ,,competenta” bisericii in a oferi raspunsuri de
viatd oamenilor aratd cd aceasta este vazuta in primul rand ca instantd de ajutor in
ceea ce priveste aspectele spirituale: peste 85% dintre respondenti, fie tineri, fie
adulti, cred ca aceasta ofera raspunsuri potrivite la nevoile spirituale ale oamenilor
(Tabelul nr. 13). Testele statistice nu au ardtat o diferentd semnificativa Intre tineri
si adulti, 1n aprecierile privind acest aspect al vietii.

Competenta bisericii in alte probleme, precum problemele morale, viata de
familie sau problemele sociale din tara, este mai putin pregnanta decét cea strict
spirituala, in opinia tinerilor. Astfel, 62% cred ca biserica ofera raspunsuri potrivite
la problemele morale ale indivizilor, 55% cred ca oferd raspunsuri la problemele
vietii de familie si doar 32% cred ca aceasta oferd raspunsuri la problemele sociale
din tara.

Comparatia cu adultii aratd cd acestia tind sd acorde mai multd autoritate
bisericii, considerand ca aceasta ofera raspunsuri si la probleme care nu tin strict de
domeniul spiritual, precum cele deja mentionate.

' Cifrele reprezinti procentul raspunsurilor din totalul subesantionului corespunzitor.
Valoarea testului Chi patrat aratd o asociere, semnificativa din punct de vedere statistic (la p<0.05),
intre tinerii romani si cei europeni in ceea ce priveste raportarea din punct de vedere religios, pe scurt,
intre variabila de coloana si cea de rand.
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Tabelul nr. 13

Competenta perceputi a bisericii, in anumite domenii ale vietii'®. Intrebarea: fn general,
credeti ca biserica ofera raspunsuri potrivite la...? Comparatie tineri-adulti (%)

Tineri de 15-35 Adulti de peste 35
ani, din Romania de ani, din Romania
Problemele morale si nevoile individului? Da 62 72
Nu 38 28
Problemele vietii de familie? Da 55 63
Nu 49 37
Nevoile spirituale ale oamenilor? Da 86 89
Nu 14 11
Problemele sociale din tara? Da 32 38
Nu 68 62

Sursa: Prelucrari realizate pe baza datelor European Value Study 2008, esantionul pentru Romania.

Fata de tinerii europeni, tinerii romani tind sa acorde o credibilitate mult mai
mare bisericii, atat in problemele ce tin de nevoile spirituale (86% fata de 67%)), cat
si In cele ce tin de morala (64% fatd de 48%), viata de familie (57% fata de 42%)
sau problemele sociale din tara (33% fata de 28%) (vezi Tabelul nr. 14).

Mergand putin mai in profunzime, la nivelul convingerilor religioase,
constatdm ca adultii cred in mai mare masura Intr-un Dumnezeu intrupat, iar tinerii
tind sa creada mai degraba catre o divinitate lipsita de forma, o ,,fortd a vietii” (vezi
Tabelul nr. 15).

Tabelul nr. 14

Competenta perceputi a bisericii, in anumite domenii ale vietii'®. Intrebare: [n general, credeti
ca biserica ofera raspunsuri potrivite la...? Comparatie intre tinerii romani si cei europeni (%)

Tineri de 15-35 ani, Tineri de 15-35 ani,
din Romania din Europa
Problemele morale si nevoile Da 64* 48*
individului Nu 37* 52*
Problemele vietii de familie Da 57* 42*
Nu 49* 58*
Nevoile spirituale ale oamenilor Da 86* 67*
Nu 14* 33*
Problemele sociale din tara Da 33%* 28%*
Nu 67%* T2%*

Sursa: Prelucrari realizate pe baza datelor European Value Study 2008.

15 Cifrele reprezintd procentul raspunsurilor din totalul subesantionului corespunzitor. Cifrele
ingrosate cu negru sunt date care difera semnificativ, la p<0.05.

16 Cifrele reprezintd procentul raspunsurilor din totalul subesantionului corespunzitor. Cifrele
ingrosate cu negru sunt date care diferd semnificativ, la p<0.05 (*) sau p<0.10 (**). Cifrele difera
usor fatd de datele din esantionul romanesc luat separat, pentru cd acestea din urma au fost ponderate
dupa grupa de varsta, sex si mediul de rezidenta.
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Tabelul nr. 15

Forme ale credintei religioase'”. Intrebare: Care din urmdtoarele afirmatii se apropie cel mai mult
de convingerile dvs.? Comparatie tineri-adulti (%)

Tineri de 15-35 ani, Adulti de peste 35 de ani,
din Roméania din Roménia
Exista un Dumnezeu intrupat intr-o fiinta? 27 37
Existd un spirit sau o fortd a vietii? 48 42
Nu stiu ce sa cred 15 14
Nu cred cd existd un spirit, Dumnezeu sau 2 1
forta a vietii

Sursa: Prelucriri realizate pe baza datelor European Value Study 2008, esantionul pentru Romania.

Comparand cu datele pentru tinerii europeni, se pastreaza aceeasi tendinta,
adica tandrul romédn crede mai degrabd intr-un Dumnezeu impersonal decéat
intr-unul personal, intrupat (51% la noi, fatd de 33% la europeni, cred intr-un
,,Spirit, o fortd a vietii” — vezi Tabelul nr. 16).

Tabelul nr. 16

Forme ale credintei religioase'®. Intrebare: Care din urmdtoarele afirmatii se apropie cel mai mult
de convingerile dvs.? Comparatie intre tinerii romani si cei europeni (%)

Tineri de 15-35 Tineri de
. . 15-35 ani,
ani, din Romania .
din Europa
Existd un Dumnezeu intrupat intr-o fiinta 31 41
Existd un spirit sau o fortd a vietii 51 33
Nu stiu ce sa cred 16 14
Nu cred cé existd un spirit, Dumnezeu sau forta a vietii 3 12

Sursa: Prelucrari realizate pe baza datelor European Value Study 2008.

Datele deja prezentate, privind tinerii §i adultii, sunt confirmate si de cele
care se referd la cat de important este Dumnezeu 1n viata lor, respectiv la cat de des
se roaga (Tabelul nr. 17 si Tabelul nr. 18). in ambele cazuri, adultii sunt ,,mai
religiosi” decat tinerii, n sensul ca se roagd mai des si acordd mai multa importanta
relatiei cu divinitatea.

"7 Cifrele reprezintd procentul rispunsurilor din totalul subesantionului corespunzitor.
Valoarea testului Chi patrat aratd o asociere semnificativa din punct de vedere statistic (la p<0.05),
intre categoria de varsta si genul credintei religioase. Diferenta pana la 100% este reprezentata de
variantele ,,nu stiu” si ,,nu raspund”.

'8 Cifrele reprezintd procentul raspunsurilor din totalul subesantionului corespunzitor.
Valoarea testului Chi patrat aratd o asociere semnificativa din punct de vedere statistic (la p<0.05),
intre tinerii din Romania si cei din Europa din punct de vedere al credintei religioase.
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Tabelul nr. 17

Importanta lui Dumnezeu in viata tinerilor respectiv a adultilor'®. Intrebare: Cdt de important
este Dumnezeu in viata dvs.?, cu o scala de evaluare in 10 trepte (media evaluarilor,
unde 1 = deloc important, 10 = foarte important)

Tineri de 15-35 ani, din Romania Adulti de peste 35 de ani, din Roméania
Media scalei 8,27 8,83

Sursa: Prelucrari realizate pe baza datelor European Value Study 2008, esantionul pentru Romania.

Tabelul nr. 18

Frecventa de practicare a rugaciunii’, la tineri, respectiv la adulti. intrebare: Cét de des va rugati lui
Dumnezeu in afara serviciilor religioase?, cu urmatoarele variante de raspuns: in fiecare zi, de cdteva
ori pe saptamdnd, o datd pe saptamdnd, cel putin o datd pe lund, de mai multe ori pe an, mai rar,
niciodata (media scalei, unde 0 = niciodata, 6 = in fiecare zi)

Tineri de 15-35 ani, din Romania Adulti de peste 35 de ani, din Romania
Media scalei 4,41 4,89

Sursa: Prelucrari realizate pe baza datelor European Value Study 2008, esantionul pentru Romania.

Daca vom compara tinerii din Roménia cu tinerii din Europa, vom observa ca
cei din Romania acorda mai multd importanta Iui Dumnezeu si ca se roagd mai des
decat ceilalti tineri din Europa (vezi Tabelul nr. 19 si nr. 20). Diferentele dintre
tinerii roméni si adultii romani, desi existd, sunt mult mai mici, se pare, decat
diferentele dintre tinerii romani si cei europeni.

Tabelul nr. 19

Importanta lui Dumnezeu in viata tinerilor romani respectiv europeni®'. intrebarea: Cdt de important
este Dumnezeu in viata dvs.? cu o scald de evaluare in 10 trepte (media evaluarilor,
unde 1= deloc important, 10 = foarte important)

Tineri de 15-35 ani, din Romania Tineri de 15-35 ani, din Europa
Media scalei 8,32 6,16

Sursa: Prelucrari realizate pe baza datelor European Value Study 2008.

!9 Cifrele reprezintd media scalei in cadrul subesantionului corespunzitor. Diferenta este
semnificativa statistic, la p<0.05.

2 Am inversat ordinea codurilor fati de chestionar (astfel incit o frecventd mai mare sa aiba
asociat un numar de cod mai mare), pentru a usura citirea mediei. Diferenta este semnificativa
statistic, la p<0.05. Cifrele se refera la cei care au declarat ca se roagd sau fac ceva asemanator.

2! Cifrele reprezinta media scalei in cadrul subesantionului corespunzitor. Diferenta este
semnificativa statistic, la p<0.01.
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Tabelul nr. 20

Frecventa de practicare a rugaciunii*>. Intrebare: Cdt de des va rugati lui Dumnezeu in afara
serviciilor religioase? cu urmatoarele variante de raspuns: in fiecare zi, de cdteva ori pe saptamand, o
data pe sdaptamana, cel putin o data pe lund, de mai multe ori pe an, mai rar, niciodatd, la tinerii
romani, respectiv europeni (media scalei, unde 0 = niciodata, 6 = in fiecare zi)

Tineri de 15-35 ani, din Romania Tineri de 15-35 ani, din Europa
Media scalei 4,47 2,70

Sursa: Prelucrari realizate pe baza datelor European Value Study 2008.

iN LOC DE CONCLUZII

Am analizat in articolul de fatd aspecte ce tin de valorile generale ale
tinerilor romani, dar si de valori privind relatiile sociale sau religia si
spiritualitatea. Am folosit datele de sondaj disponibile din studiul Starea
tineretului §i asteptarile sale si de la European Values Study — 2008 (Ancheta
asupra valorilor europene).

Din datele noastre, a rezultat ca atdt pentru tinerii, cat si pentru adultii din
Romadania, familia este cel mai important aspect al vietii, dintr-o listd care mai
include: munca, timpul liber, prietenii si cunostintele, politica, religia. Pe de alta
parte, politica pare sd fie In mod constant un aspect putin important pentru ei.
Aceste doua tendinte se pastreaza si la nivelul tinerilor europeni, potrivit datelor
European Values Study.

In ceea ce priveste perceptia discriminarii, in opinia tinerilor romani, cele
mai dezavantajate categorii de persoane sunt persoanele cu handicap, persoanele
cu HIV-SIDA, rromii §i homosexualii. La un nivel mai profund, cei mai putin
doriti ca vecini de cdtre tineri sunt, conform EVS: alcoolicii inrdifi, persoanele
dependente de droguri, persoanele cu dosar penal si homosexualii. Comparativ cu
populatia adulta (peste 35 de ani), la tineri se observa o intolerantd mai scdzuta pe toate
cele patru categorii mai sus mentionate (cu alte cuvinte, tinerii sunt mai toleranti).

La capitolul comportamente si atitudini religioase, se constata ca tinerii din
Romdania, comparativ cu adultii, merg mai rar la bisericd, acordd o importanti
mai micd lui Dumnezeu in viata lor, se roagd mai rar §i cred mai mult intr-o
divinitate impersonald, intr-o ,,fortd a vietii” decdt intr-un Dumnezeu intrupat.
Comparativ cu tinerii din celelalte tari europene, situatia este exact invers: tinerii
romani merg mai des la slujbe, acordd mai multd importantad lui Dumnezeu si se
roaga mai des decit acestia.

2 Am inversat ordinea codurilor fatd de chestionar (astfel incat o frecventd mai mare si aibd
asociat un numar de cod mai mare), pentru a usura citirea mediei. Diferenta este semnificativa
statistic, la p<0.01. Cifrele se refera la cei care au declarat ca se roagd sau fac ceva asemanator.
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COMENTARII

TRAIAN BRAILEANU, GRUPUL DE LA CERNAUTI SI REVISTA
LNSEMNARI SOCIOLOGICE” (DEBUTUL UNOR DEZBATERI)

ALEXANDRU-OVIDIU VINTILA”"

ABSTRACT

TRAIAN BRAILEANU, THE CHERNIVTSI GROUP AND THE ‘INSEMNARI
SOCIOLOGICE’ JOURNAL (THE BEGINNING OF A DEBATE)

This study proposes to show the main directions of the sociological school of
Bukovina. In the history of Romanian sociology, the interwar period includes the
school of Bucharest, coordinated by Dimitrie Gusti, the sociological project of Virgil
Barbat from Cluj and the sociological vision of Petre Andrei in Iasi. In this context,
we cannot ignore the activity of the Chernivtsi Group, coordinated by Traian
Braileanu. This group was composed of great intellectuals such as Leon Topa, Barbu
Slusanschi, Ion Turcan and George Macrin and of young students preoccupied by the
sociological debates and attracted by the ideas of their mentor Traian Braileanu. They
set up a publication in 1935, ‘Insemnari sociologice’ (Sociological Notes), in which
they published their works together with important figures in sociology, politics and
ethics. In our study, we present three of the themes developed in this important
publication: The Art of Ruling, The Jewish Problem and The Idea of Romanian
Community. All these themes were the beginning of a debate that made history.

Keywords: Traian Bréileanu, Chernivtsi, ethics, sociology, politics, the art of ruling.

Daca, astazi, 1n istoria sociologiei romanesti din perioada interbelica, alaturi
de Scoala de la Bucuresti a lui Dimitrie Gusti, proiectul sociologic al lui Virgil
Barbat de la Cluj sau viziunea sociologica a ieseanului Petre Andrei, se vorbeste si
despre Grupul de la Cernauti, trebuie sd o recunoastem, acest aspect i se datoreaza
profesorului Traian Braileanu. Pe langad sociologul bucovinean, liderul
incontestabil al gruparii, din echipa de la Cernauti mai faceau parte Leon Topa,
Barbu Slusanschi, lon Turcan, George Macrin §.a. Cu totii erau tineri, studenti,
preocupati de dezbaterea sociologicd, atrasi de ideile profesorului cerniutean. In
sanul grupului, Traian Braileanu le oferea libertate totala discipolilor, sociologul,
dupa spusele asistentului sdu Leon Topa, nu si-a manifestat autoritatea in vederea
impunerii punctului sdu de vedere, ci i-a lasat pe tineri, in functie de optiunea

* e et L . -

Correspondence address to Alexandru-Ovidiu Vintila: redactor al revistei ,,Bucovina literara”
si al revistei ,,Scriptum” a Bibliotecii Bucovinei ,,I.G. Sbiera” Suceava, Romania, doctorand in istorie;
e-mail: ovidius_vintila@yahoo.com.

»Revista Roména de Sociologie”, serie noud, anul XXIII, nr. 5-6, p. 483-501, Bucuresti, 2012



484 Alexandru-Ovidiu Vintila 2

fiecaruia, sa-si insugeasca sistemul teoretic (Dungaciu 2003: 23) si sa-si formeze o
parere personala.

Odatd constituit Grupul de la Cernduti, se impunea infiintarea unei publicatii
in paginile careia sa se oglindeasca ideile sociologice sustinute de membrii migcarii
conduse de cunoscutul filosof si sociolog roman.

Pe langa cei amintiti, condeie locale, Traian Braileanu i va mai atrage sa
publice in viitoarea revistd cernduteand pe reputatul sociolog francez Gaston
Richard si pe apropiatul acestuia, André Jaussain.

Astfel, la data de 5 aprilie 1935, in capitala Bucovinei, la Cernauti, va aparea
numarul prim al revistei intitulate _insemnari sociologice”. Revista va vedea
lumina tiparului o datd pe luna, fiind tipdrita, intr-o prima faza (primele sapte
numere), la Tipografia Bucur Orendovici din Suceava. Incepand cu numarul 8, din
luna noiembrie a anului 1935, revista va fi editata in cadrul Tipografiei Mitropolit
Silvestru din Cernauti.

Referitor la sediul redactiei, acesta va fi situat pe strada General Berthelot 5,
iar administratia isi va avea adresa pe strada Baltinester nr. 15.

Date fiind conditiile istorice, in urma exercitarii autoritatii excesive a regelui
Carol al Il-lea, revista ,,insemnari sociologice” va fi obligata si-si intrerupa sirul
aparitiilor editoriale. Asadar, odatd cu nr. 11, an III, februarie 1938, vorbim de
ultimul numar care va mai vedea lumina tiparului din aceastda prima serie a revistei
cernautene. Este necesar s mai spunem ca anul III al revistei, vechea serie, va avea
doar 11 numere, data fiind inchiderea intempestiva a revistei.

Considerand ca proiectul nu si-a epuizat resursele si menirea, atit Traian
Braileanu, cét si tinerii grupati in jurul sdu si-au conjugat eforturile §i au reusit sa
scoatd seria a II-a a revistei. Astfel, la 1 septembrie 1940, a fost scos primul numar
al seriei a II-a (anul IV, nr. 1, 1 septembrie 1940). Cum Cerndutiul era ocupat de
fortele Uniunii Sovietice, revista ,Insemnari sociologice” va avea redactia si
administratia in Bucuresti, pe Strada Uranus nr. 23 A, publicatia fiind tiparitd la
Tipografia ,,Imprimeria” S.A.R. Dupa cinci numere, incepand cu nr. 6, anul IV, din
15 noiembrie 1940, revista 1si va schimba din nou sediul administratiei si al
redactiei. Noua adresa va fi pe Strada Atena nr. 27, Bucuresti.

Sintetizand, revista ,insemnari sociologice” va cunoaste doud etape in care
va apdrea: prima, intreruptd de imixtiunea exercitata de regimul autoritar al regelui
Carol al Il-lea, intre 5 aprilie 1935 si februarie 1938; si 0o a doud etapa, ultima,
cuprinsa intre 1 septembrie 1940 si 15 ianuarie 1941.

Cum era si firesc, revista ,,Insemnari sociologice”, primul numdr al primei
serii, se va deschide cu editorialul semnat de insusi directorul revistei, Traian
Briileanu. Editorialul, intitulat Ce vom insemna, prezinta, pe un ton hotarat, direct,
mijloacele si obiectivele revistei. Scopul principal, conturat de catre sociologul
cerndutean, era intdrirea statului national. De asemenea, in paginile revistei se va
lupta pentru evitarea ,,ospatului lui Polifem”, formuld prin intermediul céreia
profesorul Universitatii din Cernauti desemna instaurarea comunismului in
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Romania. Astfel, Traian Briileanu declara fatis, cu mijloacele sociologiei, ,,razboi”
comunismului: ,,/nsemndrile noastre, cu toatd forma lor delicatd, vor ataca fard
fricd orice monstru sociologic, oricat de gras ar fi — si-1 vor dobori. Ele s-au nascut
bine zis pentru lupta si in vederea luptei. Monstrul pustieste Europa de la inceputul
veacului al XIX-lea. In unele tiri a fost atacat si alungat. Flimand si hartuit, a venit
la noi si e pe cale sa ne inghitd pentru a-si reface puterile. Mai intdi incearca sa ne
adoarma — cu teorii, aga cum a facut-o pretutindeni. Cu teorii sociologice, cu
povesti egalitariste si umanitariste, cu povestea pacii si fericirii eterne. Si apoi va
veni ospitul lui Polifem... Problema pe care Insemndrile trebuie s-o rezolve, nu
este numai de a-i scoate ochii lui Polifem si de a fugi, cum a fugit mult incercatul
Ulise, ci de a-1 lega burduf, trimitdndu-1 apoi peste noud mari si noua tari ca nici de
nume si nu-i mai auzim. i vom impacheta cu grija si toate operele sociologice prin
care a vrut sd ne buiméaceasca, ca si aiba lectura distractiva in exil. Nadajduim insa
ca dupa citirea catorva volume va adormi de veci...” (Dungaciu 2003: 23).

Ca si sociologul german Max Weber 1n preajma primei conflagratii mondiale,
profesorul roman 1isi dorea constituirea unei tehnici sociale care sd conducd la
faurirea unui stat national puternic. Prin intermediul ,insemnirilor sociologice”,
Traian Briileanu aspira la conceperea si implementarea unei tehnici sociale avand
la bazd un ansamblu de reguli pentru arta politica, in vederea declansarii unei
actiuni care sa infaptuiascd un stat national romanesc bine consolidat (Dungaciu
2003: 23-24).

Tot 1n acest prim numar al revistei, Traian Braileanu va semna si un articol
intitulat Eroarea initiala a sociologiei. Pornind de la cunoscutul citat din Pascal,
,»Cea mai mare enigma pentru om este omul”, profesorul deplange faptul ca ,,nu s-a
putut constitui nici pana azi o antropologie, ca stiintd generald despre om”
(Braileanu 119a), consecinta acestui aspect fiind ,.eroarea initiald a sociologiei”:
lipsa unei definitii clare asupra a ceea ce este omul. ,,Lipsind o stiintd generald
despre om, fiecare stiintd particulara si-a ticluit o definitie a omului, in
conformitate cu interesele ei principale. La constituirea sociologiei, aceasta
confuzie s-a resimtit mai puternic, deoarece fara ideea clarda a ceea ce este omul
nici societatea nu putea fi definitd cu acea preciziune ce se cere pentru intemeierea
unei stiinte exacte. Adevarul e ca primii teoreticieni in domeniul stiintelor sociale,
filosofii elini, au incercat sd rezolve problema, pornind, cum ni se pare §i natural,
de la individul uman, pentru a explica viata sociald. Dar erorile si contradictiile
s-au tinut lant” (Braileanu 119a), explica Traian Braileanu in numarul inaugural al
Jinsemndrilor sociologice”. Dand curs ideii mentionate, dupd un excurs
epistemologic riguros construit, sociologul cerndutean isi va informa cititorii ca:
Insemndrile noastre vor fi un mic laborator in care omul va fi pus in diferite
conditiuni, pentru a se putea inregistra reactiunea sa, comportamentul sau social.
Vom formula, se-ntelege, ipoteze pe care le vom verifica apoi prin observatii
multiple. Nu pornim de la nicio dogma sociologicd, nu ne vom lasa influentati de
nicio autoritate sociologica” (Braileanu 119a).
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Putem afirma, in consonantd cu pérerea sociologului Dan Dungaciu, ca
unitatea Grupului de la Cernduti era conferita de coeziunea politicd, In timp ce
diversitatea era legatd de optiunea teoreticd. Total invers fatd de cum se petreceau
lucrurile in mijlocul Scolii sociologice de la Bucuresti, unde era o mai mare
diversitate politica, unitatea fiind eminamente teoreticad. Oricum, intre sociologii
cernauteni si cei grupati sub aripa lui Dimitrie Gusti existau relatii de respect
reciproc, fara insa a lipsi polemicile (Dungaciu 2003: 26).

Inca din primul numar al revistei conduse de Traian Braileanu, la rubrica
Revista cartilor, dupd ce sunt prezentate cartile aparute in cadrul ,Bibliotecii de
Sociologie, Etica si Politica”, organism aflat sub conducerea profesorului Dimitrie
Gusti, Incep sd se vadd semintele unei polemici, sd-i spunem, cordiale, intre
specialisti: ,,Gresita este, se-ntelege, conceptia ca sociologia va fi monografica, ori
nu va fi si cd ar exista o sociologie monografica, stiintd a realitatii sociale. Ci
sociologia este stiinta despre realitatea sociald, iar monografia sociologica
reprezintd metoda de a studia unititi sociale prin observatie directd — pentru
verificarea unor ipoteze sociologice si formularea altelor noi. Dar in sociologie
metoda istoricd este cu mult mai importanta. Nu urmeaza totusi cd am putea spune
ca sociologia va fi istorica, ori nu va fi, cum de altfel si metodele inductiva si
deductiva isi pastreaza, in sociologie, valoarea ce o au pentru toate stiintele. Si nu
este oare monografia tot istorie, adica descriere? Doar si psihologia se Intemeiaza
pe observatie, fard ca sa afirmam ca psihologia va fi biografica, ori nu va fi.
Vremea sistemelor sociologice cu pretentie de originalitate a trecut, iar cautarea
originalitatii cu orice pret e anacronica”.

Cu toate aceste disensiuni de naturd teoretica, de o mai mica sau de o mai
mare amploare, in ,Insemnirile sociologice” au fost, In general, recenzate lucrarile
sau revistele Scolii de la Bucuresti. Spre exemplu, tot in primul numar al
Jinsemndrilor sociologice”, la rubrica Revista revistelor, va fi prezentata ,,Arhiva
pentru stiinta si reforma sociala” (director D. Gusti), Anul XII, nr. 1-2, 1934. in
prezentare, nesemnatd, se mentioneaza: ,,Cu acest numar, Arhiva va apare ca
Organ al Institutului Social Romdn si al Federatiei internationale a societatilor §i
institutelor de sociologie”.

De asemenea, pe ,,Lista revistelor abonate si primite in schimb”, lista tiparita
pe coperta a treia a revistei ,,Sociologie romaneasca” (aflatd sub directoratul lui
Dimitrie Gusti) figurau si ,,Insemnirile sociologice”. Ceea ce inseamni c revista
de la Cernauti se bucura de vizibilitate in zona sociologica, si asta in conditiile in
care din punct de vedere material nu statea prea bine, sustindndu-se financiar doar
din vanzari si abonamente. Pe de alta parte, de o situatie mai buna se bucura revista
lui Gusti, aceasta beneficiind de anumite subventii de la stat.

De consemnat este si faptul cé, potrivit lui Leon Topa, Dimitrie Gusti i-a
propus lui Traian Briileanu sa vind la Bucuresti, sa i se aldture, treptat urménd sa
intre in Academie (aceeasi propunere fiindu-i facutd cu cativa ani In urma
profesorului cerndutean si de citre Nicolae Iorga). in schimb, ,,Traian Braileanu a
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refuzat, voia sd ramana independent, iar apoi, dupa ’40, in a doua faza a revistei
Insemnari sociologice, cand aceasta aparea la Bucuresti, disputele s-au politizat
oarecum, punctele de vedere depaseau cadrul strict stiintific...” (Dungaciu 2003:
26), marturiseste Leon Topa, sociologul care, in 1939, va colabora, cu rezultate
apreciabile, cu Traian Herseni, iar in intervalul 46—47, cu Henri Stahl, ambii
colaboratori apropiati ai lui Dimitrie Gusti.

Acelasi Leon Topa ne mai spune ca revista de sociologie bucovineana avea o
audienta ridicata, mai ales in cercurile studentesti din Cluj, acolo unde cartile lui
Traian Bréileanu erau cunoscute si apreciate. De altfel, Traian Braileanu se afla in
relatii foarte bune cu profesorii clujeni de la acea ord, Sextil Puscariu si 1. C.
Ciatuneanu (Dungaciu 2003: 25).

Nici de aceasta data, in numarul 2 (An I, mai 1935) al revistei ,Insemnari
sociologice”, Traian Brdileanu nu-si dezminte propensiunea catre traducerea
stiintificd. Acum va talmaci din francezd in limba romand articolul lui Gaston
Richard intitulat ,,Cum s-ar putea inlocui dovada experimentald in Sociologie?”.
Despre sociologul francez, Traian Braileanu afirma: ,,Dl Gaston Richard, profesor
onorariu de sociologie la Facultatea de litere din Bordeaux, a binevoit sd ne trimita,
pentru [nsemndrile noastre, acest luminos studiu, pe care-1 publicam in traducere.
DI G. Richard e cunoscut cititorilor roméani mai ales prin studiul sau Cultura
romdnd si statul romdn, aparut in brosura dlui Al. I. Alexandrescu (Bucuresti,
Libraria Cultura Poporului, 1933). in timpul cat a condus Revista Internationald de
Sociologie, de la a carei directiune s-a retras In anul trecut din cauza varstei
inaintate, eminentul sociolog francez a dat deosebita atentie miscarii sociologice
din tara noastrd, cunoasterea limbii noastre, ce si-a dobandit-o in scurtd vreme,
inlesnindu-i sa citeascd carti si reviste romanesti. Multumindu-i dlui Gaston
Richard pentru Indemnul dat Insemndrilor, prin articolul de fati ne exprimiam
dorinta si nddejdea cd ne vom bucura incd prin multi ani de sprijinul si incurajarea
sa”. Interesant este cd dezbaterea de idei din sociologia romaneascad reusea la
timpul respectiv sd suscite interesul ganditorilor europeni. Mai mult, exista
comunicare intre specialistii romani si cei din Europa sau chiar America. Un pas
inainte in acest sens il constituie si faptul ca sociologii romani reusisera sa se
racordeze la ideile sociologice occidentale. Cu toate acestea, dupa 1948 s-a produs
»inghetul”, sociologia roméneasca fiind pur si simplu desfiintatd. Si nu intr-un
moment Intdmplator, ci chiar atunci cand incepeau sd se iveasca roadele unei
munci sustinute, dupa o etapad de acumuldri masive, o perioadd in care se
consolidau autentice sisteme si scoli sociologice. Din pacate, timpul nu a mai avut
rabdare cu sociologia roméneasca interbelica.

Revenind la articolul de fond semnat de Gaston Richard, text care deschide
numirul 2, an I, al ,Insemndrilor sociologice”, observam ca profesorul francez
pledeaza pentru: ,,0 sociologie vindecatd de ambitia care vreme indelungatd i-a
abatut din calea dreaptd pe initiatorii ei, anume de ambitia de a elimina orice
metafizicad luandu-i locul ei si de a pronunta ultimul cuvant asupra naturii spiritului
omenesc §i a valorii destinului omenirii”.



488 Alexandru-Ovidiu Vintila 6

in consecintda, observam cd In revista ,Insemnari sociologice”, pe care o
catalogdm drept o realizare de seama a Grupului de la Cernauti, s-a facut
sociologie, cel putin pana in 1940, cand timpurile s-au Inrautatit intr-atat incat
nimeni sau aproape nimeni nu mai avea dispozitia necesara pentru a se ocupa de
stiinta 1n adevaratul sens al cuvantului. Cum relateaza Traian Braileanu, intr-o nota
plasata in debutul monumentalei sale Teorii a comunitatii omenesti: ,,evenimentele
din toamna anului 1940 puseserd capat filosofarii” (Braileanu 1941: 15). Erau
vremuri tulburi, marcate de razboi si tot raul ce decurge din astfel de actiuni
radicale ale omenirii.

TRAIAN BRAILEANU, O TEZA DESPRE ARTA GUVERNAR!I.
STUDIU DE CAZ: STEFAN CEL MARE, PERSONALITATE EXEMPLARA A ISTORIEI

Ilie Badescu afirma, in lucrarea intitulatd Noopolitica. Sociologie noologica.
Teoria formelor asincrone, ca ,pe temelia marilor exemple se nasc si marile
invataturi” (Badescu 2006: 331). Acelasi sociolog il citeaza, in sustinerea tezei
emise, pe Traian Bridileanu, acesta din urma subliniind ca: ,,singurul Invatamant
hotarator este exemplul” (Badescu 2006: 331). Un astfel de exemplu este, in
acceptiunea sociologului cerndutean, Stefan cel Mare, domnitorul care a reusit sa
puna bazele, printr-o intuitie geniald, unui stat medieval capabil sd raspunda
capcanelor, nu putine, intinse de istorie. Pentru Traian Braileanu marele voievod
moldav este acel ,,Principe” exemplar care a izbandit in politicd, intemeind reguli
precise privind arta guvernarii. Pornind de la teza lui Machiavelli, in articolul sau,
Stefan cel Mare §i arta de a guverna (Briileanu 1935b: 17-24), titularul catedrei
de etica, sociologie si politicA a universitatii cerndutene, analizeazid daca
domnitorul statului medieval moldovenesc se incadreazd in tiparele trasate de
ganditorul florentin si dacé ar fi actionat dupa regulile de artd politica enuntate n
celebra lucrare Principele, acesta ar fi putut realiza ceea ce de altfel a si infaptuit in
Moldova. Continuandu-si teoria, Traian Braileanu, in studiul siu, enuntd
urmatoarea asertiune: in conditiuni asemanatoare, amestecul strdinilor, lupte
pentru ocuparea tronului etc., Stefan cel Mare a infaptuit In Moldova ceea ce dorea
Machiavelli pentru Italia, Intemeierea unei domnii puternice” (Braileanu 1935b: 20).

Traian Braileanu nu ezitd si-i conteste lui Machiavelli teza potrivit careia,
dacd un principe ar urma regulile sale, atunci ar reusi sd intemeieze in Italia o
domnie puternica. Sociologul bucovinean isi exprimd parerea cd nici Cesare
Borgia, nici un alt principe italian nu ar fi reusit unirea tuturor statelor italiene intr-un
singur stat, dupa modelul Spaniei si Frantei, motivul fiind unul simplu: ,,deoarece
aceste percepte sunt gresite” (Braileanu 1935b: 20). Comparand regulile
de carmuire ale Principelui lui Machiavelli cu cele ale lui Stefan cel Mare,
Braileanu diadea castig de cauza domnitorului moldav (Bruja 2004: 95). ,,Arta
guverndrii nu se poate intemeia, cum credea Machiavelli, numai pe calcul, ci ea
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cere o adanca intelegere a sufletului omenesc, un acord perfect de simtire intre
conducator si multime. Multfimea nu e nici buna, nici rea; conducatorul o poate
face bund, daca el insusi este intr-adevar bun. El o poate face capabila de orice
jertfa pentru apararea patriei, a credintei, a moralei, pentru infaptuirea unei culturi
inalte, daca el insusi e insufletit de acest spirit de jertfa. Frederic al II-lea al Prusiei,
si el numit de posteritate cel Mare, a scris inainte de urcarea la tron un Anti-
Machiavelli, Stefan cel Mare a dovedit prin guvernarea sa, ca teoria lui Machiavelli
are nevoie de o noud analizd si de o rectificare in unele puncte esentiale”
(Bréileanu 1935b: 23).

Este indeobste cunoscut accentul pus de sociologul bucovinean pe
dimensiunea morald. De aici si dezacordul sau fatd de conceptia machiavelica:
,Machiavelli traieste intr-o atmosfera care indbusa orice avant eroic, care usuca
sufletele de orice porniri nobile si dezinteresate. Politica este pentru el un joc
primejdios, o tesaturd de intrigi si curse. Numai cel inteligent, viclean peste
masurd, si hotardt sd indrizneascd totul, putea sa rizbeasca si sid domine.
Patriotismul inflacarat al lui Machiavelli cauta intre cei rai pe cel mai rau, ca sa
poatd indeplini misiunea de a uni Italia sub un singur sceptru. Dar intrebarea e:
poate un astfel de om sa destepte insufletirea multimii, spiritul de jertfa, credinta
intr-un viitor mai bun? Poate lumea sd doreascd de a schimba pe micii tirani
imperfecti, cu un singur tiran, un diavol perfect?” (Braileanu 1935b: 22-23). Prin
urmare, Traian Braileanu il alaturd pe Stefan cel Mare principelui descris de
Machiavelli, in vederea decelarii erorilor ganditorului florentin. Definitoriu de
observat sunt, spune Bréileanu, atit asemanarile, cét si deosebirile dintre cele doua
tipologii de suverani. De asemenea, schitand doar, dupa cum explica el insusi, o
astfel de problematicd, in continuare, ganditorul bucovinean, scrie despre lipsa
intelegerii importantei religiozitatii din partea lui Machiavelli, aratdnd cd o
atitudine de acest tip este o greseala fundamentala: ,,Politica nefastd a Papilor,
neputinciosi pe de o parte de a infaptui ei ingisi unitatea Italiei, iar pe de alta parte
atatand neintrerupt rivalitatile Intre statele italiene pentru a-si pastra statul lor, i-a
intunecat lui Machiavelli, ca si celor mai multi oameni politici italieni din vremea
sa, intelegerea religiozitdtii, a adevdaratei religiozitdti si a adevaratei moralitati,
pentru consolidarea unui stat. Daca Machiavelli 1-ar fi cunoscut pe Stefan cel Mare,
capitolul al XVIl-lea al Principelui sau (Cum trebuie sa-si tind domnitorii
fagaduielile), capitol care i-a atras lui Machiavelli atadta hula, ar fi primit alt
continut. Un dommnitor, zice Machiavelli, n-are trebuintd sa aiba insusirile ce am
ardtat, dar trebuie sa pard ca le are pe toate. Voi adauga chiar ca a avea si a te
sluji de toate aceste insusiri este primejdios si ca este folositor intotdeauna sa te
prefaci ca le ai; asa ca domnitorul trebuie sa para indurator, credincios, omenos,
religios si cinstit, dar trebuie sd fie stapdn pe sine, pentru ca, la trebuintd, sd poatd
si sa stie sa faca si cu totul dimpotriva. Pilda lui Stefan cel Mare dovedeste ca
domnitorul trebuie sa aiba intr-adevar aceste insusiri pentru a fi respectat si iubit de
poporul sau” (Braileanu 1935b: 22).
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In ultima secventd a studiului siu, profesorul Braileanu argumenteazi
importanta unui demers de genul celui intreprins sub denumirea de Stefan cel Mare
si arta de a guverna, subliniind faptul ca o cunoastere temeinica de natura teoretica
impiedica o serie de actiuni eronate, conducand in acelasi timp la rezolvarea unor
probleme politice din ce in ce mai subtile si, evident, mai dificile. Cum conducatori
geniali apar rar, cum un Stefan cel Mare nu se poate naste peste noapte, este nevoie
ca oamenii politici sd-si asume construirea unei educatii temeinice, o cunoastere
teoreticd adecvata, pentru a depasi problemele care se ivesc mereu, cu precadere
intr-un stat modern. ,,Utilitatea practica a unor astfel de studii nu poate fi tagaduita.
In statele moderne, problemele sunt atit de complicate si dificile, incat numai
oameni politici geniali le-ar putea rezolva fara pregitire teoretica. [...] Intr-un stat
modern, clasa conducatoare trebuie sa primeasca o educatie politica desavarsita.
Genii nu se pot crea prin educatie, dar oameni vrednici, cinstiti, harnici,
implinindu-si cu sfintenie datoriile cétre patrie si neam — astfel de caractere se pot
forma prin educatie, dindu-li-se in acelasi timp si o temeinica pregatire teoretica si
tehnicd Tn domeniul activitatii politice” (Braileanu 1935b: 24).

In acceptiunea lui Braileanu, progresul sociologiei consti in stabilirea unui
dialog, in realizarea unor legdturi strinse Intre teoria sociald si practicad. Pentru
liderul Grupului de la Cernduti, abordarea unei ,,politici empiriste”, deci precare,
marcatd de sldbiciuni, conduce inevitabil catre ,,politicianism”. Explicatia pe care
ne-o da ganditorul bucovinean consta in faptul cé un astfel de politician ,,nu poate
desprinde cu claritate scopul principal al actiunii politice, nici nu cunoaste toate
mult, autorul Teoriei comunitatii omenesti conchide in felul urmator: ,,Afirmatia ca
politica practica se invatd prin istorie isi dobandeste adevarata semnificatie si
importanta, daca intre istorie si politicd se ageaza stiinta politicd, teoria Intemeiata
pe experienta istoricd. De altminteri, se poate spune cu aceeasi dreptate ca
popoarele si oamenii politici nu Tnvata nimic din istorie” (Braileanu 1935b: 24).

Nu lipsit de importanta este si faptul ca, in aceeasi luna, mai, 1935, Traian
Braileanu, aflat printre studenti, la Suceava, va sustine o conferinta cu titlul ,,Stefan
cel Mare si arta de a guverna” (Bruja 2011: 32). Este de la sine inteles ca textul
conferintei era similar cu cel publicat in aceeasi luna in ,,Insemnirile sociologice”,
revista care incepea sa se impund mai ales in mediile studentesti, cu ecou
preponderent printre cei interesati de epistema sociologicd, dar si printre persoanele
cu vederi nationaliste.

Dincolo de aspectele ce tin strict de sociologie, revenind la imagologia lui
Stefan cel Mare, nu trebuie pierdut din vedere nici faptul ca, de-a lungul timpului,
romanii, insd nu mai mult decat altii, si-au manifestat vocatia mitizarii unor mari
oameni ai trecutului. Dintr-o astfel de ,,structurd a sacralitdtii” (Boia 2000: 282)
face parte si Stefan cel Mare, principe ideal, figura remarcabila a istoriei autohtone.
Cum marele voievod moldav este personajul cu cea mai insemnatd incarcatura
simbolica din spatiul romanesc, articolul Iui Traian Briileanu completeaza o
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intreagd literatura despre ,,lunga, autoritara si infloritoarea domnie” a lui Stefan cel
Mare, ,,modelul unei exceptionale si durabile constructii politice romanesti” (Boia
2000: 286).

Desi in opinia tipului se exprima convingerea ca existau ,,momente cand toti
eroii nationali apar neinsemnati in comparatie cu umbra sfintd a Capitanului”
(Boia 2000: 320), dupa cum afirma intr-o carte de-a sa istoricul Lucian Boia,
Stefan cel Mare va ocupa o pozitie insemnata si in cadrul mitologiei promovate de
migcarea legionard. De fapt, Stefan cel Mare si Sfant, in calitatea sa de principe
exemplar, de aparator al crestinismului, al bisericii strdmosesti si al hotarelor
patriei, de autentic ,,ales al Domnului”, ,,sfant si imparat al romanimii”, al tuturor
celor care ,,cuminecd” in limba roméand (Husar 1979: 526), dupa cum se exprima
carturarul Alexandru Husar, a rdmas 1n constiinta tuturor romanilor, fiind, dupa
cum se stie, in anul 1992, canonizat. Dincolo de orice ,,confiscare” a voievodului
moldav, in anumite perioade, de o ideologie sau alta, Stefan cel Mare si Sfant
ramane un simbol pentru toti romanii din toate timpurile: ,,un om minunat, un sfant
cum nu mai poate rasari altul, izvorul a toata vitejia, fAntana tuturor dreptatilor,
marea bunatitilor” (Iorga 1904: 306), potrivit cunoscutei formuléri a lui Nicolae lorga.

Pe langa acest subiect, in numadrul 2 al revistei, Traian Braileanu semneaza si
o recenzie in care vorbeste despre ,,Revue internationale de sociologie”, Nos I-II,
1935, concentrandu-si atentia asupra articolului sociologului elvetian G.L. Duprat.
In articolul acestuia, Formele elementare ale vietii sociale, sociologul roman
observa ca, in analiza problemei enuntate, autorul elvetian este tentat sa cerceteze
raportul social fundamental, care apare 1n orice mod de existentd sociald. De
asemenea, sociologul elvetian, arata Brdileanu, este interesat, n studiul sau, si de
raportul dintre elite si multime (Brdileanu 1935d: 31). In continuare, profesorul
cerndutean afirma ca: ,,Lucrarile dlui Duprat au pentru sociologia contemporand o
valoare care asteaptd inca sa fie pusa in deplina lumind. Observatia patrunzatoare a
faptelor empirice in extraordinara lor complexitate se uneste, la acest savant, cu
puterea de a le cuprinde in toate aspectele lor variate si variabile, urmarindu-le
pana 1n cele mai nuantate relatii” (Braileanu 1935d: 32).

Si urmatorul numdr al ,,Insemnarilor sociologice” (An I, nr. 3, iunie 1935) va
gazdui o prezentare a amintitei publicatii franceze. Este vorba despre numarul 111
IV, anul 43, martie—aprilie 1935. Profesorul bucovinean, semnatarul recenziei,
afirmad ca articolul din ,,Revue internationale de sociologie”, Metoda stiintifica
aplicata studiului faptelor sociale: confruntarea intre metodologia faptelor naturii
si metodologia faptelor activitatii omenesti, al sociologului belgian Georges
Hostelet, prezintd un interes major. Traian Briileanu subliniazd cd fenomenele
sociale se deosebesc de fenomenele naturii, ceea ce inseamna ca metoda cercetarii
faptelor sociale nu poate fi aceeasi cu metoda aplicabila in studiul faptelor naturale.

Problema, spune Briileanu, este de a identifica metoda specific sociologica,
adecvata caracterului fenomenelor sociale, ,,ingdduind totusi un rationament exact”
(Braileanu 1935e: 31). Toate acestea ne indica un lider inspirat, Traian Braileanu, o
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revistd de sociologie roméneascd, o grupare autohtond de cercetétori preocupati cu
totii de dialog, de dezbaterea de idei, de gasirea unor metode cat mai eficiente, in
vederea investigarii societitii. Inca de la primele doud numere ale ,,insemndrilor
sociologice”, Traian Braileanu si Grupul de la Cernauti si-au definit un parcurs a
carui forta catalizatoare consta n deschiderea incontestabila pe care au aratat-o
pentru sociologia practicatd in alte spatii geografice, de dincolo de granitele tarii
noastre. Se vede limpede capacitatea de sinteza existenta n sanul Grupului de la
Cernauti. Acest aspect se poate observa cu profunda claritate in celebrul proiect
Universitatea tardneasca, intreprindere realizata in directia procesului de national
building, manifestat, intr-o forma sau alta, in majoritatea tarilor europene, dar si in
Statele Unite ale Americii. Sensul actiunii, potrivit lui Leon Topa, cel care a
elaborat proiectul Grupului de la Cernauti, era ,,desdvarsirea culturii poporului”
(Topa 1935a: 40). De acest aspect ne vom ocupa pe indelete intr-un demers viitor.

PROBLEMA EVREIASCA

Daci pana acum, in primele doud numere ale ,,insemnirilor sociologice”,
tonul articolelor semnate de Traian Braileanu este unul ponderat, in Problema
muncitoreasca in lumina doctrinei nationaliste (Schitarea problemei) el devine
acid, acuzator, transant. Si asta, deoarece, in studiul amintit, dezbatand
problematica muncitoreascd, ajunge la concluzia ca manifestul comunist este
programul natiunii evreiesti, ,,otrava” cu care multi muncitori atit romani, cat si de
pe cuprinsul mai multor tari, s-au contaminat. Potrivit lui Traian Braileanu, evreii
ninfectard toate tarile civilizate cu ideile comunismului marxist si gasira in masele
proletare terenul prielnic pentru raspandirea acestei boli sociale. Tinta lor era bine
fixatd: sa nimiceascd prin dezlantuirea revolutiei proletare natiunile civilizate si sa
cladeascd apoi pe ruinele statelor prabusite, dominatiunea lor mondiala”.
Manifestul comunist, credea Braileanu, a devenit programul natiunii evreiesti, care
intra astfel ca putere constituitd in politica mondiald (Braileanu 1935f: 23). Fara
echivoc, sociologul bucovinean afirma ca izolate si neizbutite au ramas, pana dupa
razboi, incercirile de a lua evreilor din mand conducerea maselor proletare
(Braileanu 1935f: 24). Mai mult, despre primejdia evreilor spune ca a fost resimtita
in majoritatea tarilor civilizate. Drept urmare, in toate acestea au avut loc
manifestari antisemite, Germania fiind datd drept exemplu 1n acest sens (Bréileanu
1935f: 24).

Referitor la problematica dezbatuta, Braileanu isi exprima punctul de vedere,
aratand ca teoria cuzistd legata de problematica evreilor este una eronata. Un lucru
era clar, in viziunea lui Briileanu, primejdia nu putea fi inlaturatd decat prin
rasturnarea evreilor de la conducerea muncitorimii. ,,Drumul spre aceasta tinta insa
este mai dificil decat s-ar crede. Teoria curentd (cuzistid) preconizeazd ca unic
mijloc propaganda antisemiti in rindurile muncitorilor. Incercarile de aplicare
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practica au dat nsa gres, prin urmare teoria e gresita. Ea trebuie rectificata, pusa in
concordantd cu realitatea. Propaganda antisemita e necesara, dar ea reprezintd
numai un mijloc pentru a descinde drumul pentru opera pozitiva a nationalismului
integral”, spunea sociologul bucovinean, alunecand, ca atatia altii, pe panta fara
intoarcere a unei univocitati peremptorii (Braileanu 1935f: 25).

In continuare, sociologul romén merge mai departe cu propria teorie, aratand ca
»distrugerea marxismului, a crezului proletar, trebuie sa fie tinta nationalismului”
(Braileanu 1935f: 25), conchizand ca un imperativ este ,,convertirea muncitorilor la
credinta adevaratd cuprinsd in doctrina nationalistd” (Braileanu 1935f: 25).
Imperativ care nu s-a dovedit a fi o simpla vorba in vant, ci un deziderat care va fi
atins nu peste mult timp, in octombrie 1936, cand se constituie ,,Corpul
Muncitoresc Legionar”, aflat sub conducerea inginerului Gheorghe Clime (Tanase
2010: 109). Asadar, si din acest motiv, pentru Partidul Comunist, Miscarea legionara a
reprezentat, cum afirma si Tiberiu Tanase pe coperta a [V-a a volumului sau Fefele
monedei, un concurent Tnsemnat §i incomod in lupta pentru putere.

Si totusi, in urma observatiilor efectuate, Dan Dungaciu ajunge la concluzia
ca: ,,Nici chiar Traian Braileanu nu poate fi, riguros vorbind, acuzat de rasism,
chiar in abordarea pe care o face natiunii din punctul de vedere al doctrinei
legionare [...]. Tezele sale anti-evreiesti nu proveneau dintr-o perspectiva rasistda,
ci din echivalarea — abuziva, indiscutabil — a acestei populatii, sau a unei sectiuni
insemnate a ei, cu comunismul. Respingerea unui element de populatie avea deci
ratiuni politice (respingerea totala si fara rest a comunismului), nu rasiale. Acesta e
motivul pentru care alte grupari etnice nu sunt o tintd explicitd in scrierile
sociologului bucovinean, si asa se explicd de ce grupurile sioniste din Cernauti
frecventau la Universitate cursurile lui... Traian Braileanu” (Dungaciu 2003: 183).
Prin urmare, nu putem face abstractie, in incercarea de a intelege antisemitismul lui
Braileanu, de aspectul conform caruia, pentru titularul catedrei de sociologie din cadrul
universitatii cernautene, ,,pericolul comunist este unul dintre reperele ce i-au jalonat
esential cariera sau modul de implicare 1n treburile cetatii” (Dungaciu 2003: 279).

Largind cadrul discutiei noastre, problema evreiascd nu este identificata
acum, in 1935, pentru prima oara de cétre Traian Braileanu. Un punct de vedere
asupra chestiunii a fost formulat de sociologul bucovinean incad din anul 1919, la
inceput 1n ,,Glasul Bucovinei”, apoi in chiar numarul inaugural al ,,Cugetarilor”,
publicatie unde a Indeplinit functiile atat de editor, cat si de redactor responsabil.
Incd de atunci, pentru sociologul bucovinean, chestiunea evreiasci, dupa cum se
exprima el insusi, ,,trebuie discutatd in mod clar si precis. Limita unde incepe al
nostru non possumus trebuie sa se fixeze odata pentru totdeauna. Dincoace de acest
hotar se pot face toate concesiunile si se poate da tot sprijinul. Caci poporul evreu
are acelasi drept la existenta ca orice alt popor civilizat, are acelasi drept la libertate
si muncd. Dar un drept nu-l are, i anume acela de a exploata populatia in al carei
mijloc traieste si de a pune interesele proprii mai presus de interesele statului in
care triieste si care 1i garanteazd existenta si libertatea” (Braileanu 1919: 11).
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Interesant este ca la data respectivd Traian Braileanu nu excludea chiar si
colaborarea cu fortele politice ale evreilor din Bucovina, insd cu conditia ca in
prealabil sa fie stabilite clar principiile de la care s porneascd baza discutiei in
problema evreiascd. Traian Briileanu punea o conditie de acest gen intrucat
considera ca populatia evreiascd din Bucovina isi dorea sd-si mentind si in
Roménia reintregitd aceleasi privilegii, poate chiar sporite, in asa fel incat ,,ar fi ca
din capul locului sd ne supunem unei hegemonii care va trebui sd devina si mai
apasatoare decat cum a fost in Austria. Or, aceastd hegemonie va da nastere — mai
degraba sau mai tarziu — la conflicte acute intre evrei si crestini” (Braileanu 1919: 11).

Cu toate acestea, putem afirma ca antisemitismul lui Traian Braileanu nu are
nimic exceptional, inscriindu-se pe o linie clasica pentru perioada interbelica. Cum
completeaza si Radu Florian Bruja, sociologul bucovinean, in perioada dintre cele
doud conflagratii mondiale, milita in special pentru eliminarea evreilor din
economia romaneascd §i pentru crearea unei clase de mijloc autohtone, profund
nationaliste (Bruja 2011: 47).

In acest context nu putem si nu amintim de faptul ¢a originea antisemitismului in
Bucovina poate fi identificatd in secolul XIX, marul discordiei fiind politica
habsburgica. Dupa cum se cunoaste, o spun nu putini istorici, politica habsburgica
ii favoriza pe colonisti si pe imigranti, intre acestia un procent destul de ridicat fiind
evrei, in contrapondere cu populatia autohtona, romaneasci, net dezavantajata. Intrucat
evreii au continuat si in secolul XX sd detind pozitii cheie in ceea ce priveste
comertul, finantele, mestesugurile, profesiile liberale s.a.m.d., tensiunile s-au
acutizat. i asta, mai ales cdnd Bucovina revenea intre hotarele tirii de care
apartinea, iar romanii isi recépatasera statutul, Tmpotriva lor nemaifiind exercitat
niciun proces de deznationalizare.

Cum perioada interbelicd poate fi consideratd una de criza, pe fondul
instabilitatii socio-politice existente s-a putut raspandi si antisemitismul. De
asemenea, largind cadrul, relevant este si faptul cé nu putini specialisti au declarat
raspicat ca una dintre bolile cronice ale Europei a fost antisemitismul.

Analizand situatia evreilor din Bucovina, istoricul Mihai Iacobescu constata
ca acestia ,,isi cucerisera o situatie privilegiatd sub Habsburgi” (Iacobescu 2011:
15), realitatea raimanand aceeasi si mai tarziu, in timpul administratiei romanesti:
,,Cu toate reformele democrat-liberale, efectuate de romani, indeosebi in deceniul
1918-1928, putea, oare, administratia roméaneascd sad-i readucd pe romaénii
autohtoni in conditiile de relativa egalitate in viata economica a Bucovinei cu unele
minoritati care 1si cucerisera o situatie privilegiatd sub Habsburgi — cum era, de
pilda, cazul burgheziei evreiesti, care era incd stipadnd pe comertul cu amanuntul
(prima pravalie romaneasca la Suceava a aparut abia in 1938 si a fost falimentata
de evrei!), la exploatarile forestiere (chiar la data nationalizarii fabricilor de
cherestea si exploatarilor forestiere, iIn 1948, majoritatea patronilor din Bucovina
erau evrei!), In finante si care detinea o pondere de 75—-80% din cadrele cu studii
superioare in domeniile avocaturii, farmaciilor si medicinei? Putea oare
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administratia roméneasca sa schimbe in doud decenii, in timpul unei jumatiti de
generatie, ceea ce dominatia habsburgicd facuse, sustinuse timp de 144 de ani,
adicd 1n 4-5 generatii? Chiar istoricii evrei recunosc faptul cd, incd si sub
administratia Romaniei Intregite, intre 1918 si 1939, ,Cernautii erau, dupa
Varsovia si New York, orasul ce a suscitat interesul cel mai inalt al populatiei
evreiesti in lume”. (Felesko, Molasa, Strutynski 1995: 81-90) Or, lupta dintre
adeptii Miscarii Legionare, in Bucovina, mai ales — ca si In restul tarii — si
burghezia si cdmatarii evrei era expresia incercarii autohtonilor romani de a-si
cuceri si deveni stapani pe pozitiile economico-financiare pierdute in trecut.

O pédrere similard are si Corneliu Pintilescu. Acesta, referindu-se insa la
intreg spatiul Romaniei, afirma ca: ,,Antisemitismul romanesc [...] isi are originile
in secolul al XIX-lea si apare ca reactie la emigrarile populatiei evreiesti dinspre
Galitia sau Imperiul Tarist catre Principate. Componenta esentiala a acestui anti-
semitism traditional este cauza sa economicd, determinata de concurenta pe care
activitatea comerciald si antreprenoriald evreiasca o face elitei birocratice si
burgheziei romanesti. Conflictul contine si o componentd culturala, efect al
diferentelor neacceptate, al tensiunilor religioase sau al neasimilarii culturale
percepute negativ de catre populatia majoritara” (Pintilescu).

Cert e ca, inca de dupd a doua jumatate a secolului XIX, in Romania, nu
numai in Bucovina, problema evreiascd a constituit, cum zicea Zigu Ornea, ,,un
contencios mereu inflamabil” (Ornea 1996: 384), ,,0 realitate a unui fenomen
deopotrivd politic, social si moral” (Ornea 1996: 395). Trebuie sd observam
impreuna cu Tiberiu Tanase cd, intre antisemitism si anticomunism, Corneliu Zelea
Codreanu pune semnul egalitatii (Tanase 2010: 80), ceea ce am aratat ca si Traian
Briileanu a facut. Dragos Zamfirescu, in opul Legiunea Arhanghelul Mihail de la
mit la realitate (Zamfirescu 1997), mentioneaza ca adversitatea Miscarii legionare
fatd de organizatia de extrema stinga, recte bolsevismul, si prin aceasta ne
explicam intr-o anumitd masura §i pozitia antisemita a primilor, a aparut ca urmare
a faptului urmator: comunismul ,nu este religios si este conceput de evrei,
nimiceste credinta si are o pozitie internationalistd. Datd fiind deosebirea radicala
dintre bolsevism si crestinism, Tmpotriva plagii comuniste trebuie sa se lupte prin
orice mijloace” (Tanase 2010: 80).

Pe o astfel de directie si-a manifestat antisemitismul si Traian Braileanu,
profesorul care mereu a fost de partea tinerilor, a acelor tineri ,,insufletiti cu o
credinta sfantd” (Braileanu 1935b: 26), cum se exprima el nsusi.

Punandu-si nadejdea in rectitudinea noii generatii de intelectuali, sociologul
bucovinean, intr-un articol de-al siu din ,Insemnirile sociologice”, vizavi de
Congresul studentilor romani crestini, desfasurat la Craiova, pe data de 19 aprilie
1935, afirma ca: ,Imaginea studentului s-a schimbat cu desavarsire. Studentul
galagios, nepasator, sceptic, oportunist, a disparut; in locul lui s-a prezentat la
Craiova studentul tacut, grav, insufletit de o credinta sfanta, intransigent in judecata
dreaptd, neinduplecat in fata ademenirilor politicianiste. De unde aceasta
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transformare radicald? O stim cu totii. O stim noi, care am urmdrit pas cu pas
drumul spinos pe care au trebuit sa treaca acesti tineri, an de an, din suferintda in
suferinta, pana ce sufletele lor s-au contopit intr-o singura si indestructibila idee:
salvarea neamului romanesc. O stiu §i cei ce se tem de Inaintarea coloanelor
disciplinate ale tinerilor barbati. Aici nu e vorba de conspiratie si revolte, de
demonstratii turbulente, de revolutie politica. E vorba de nasterea unei lumi noi a
unei culturi romanesti, claditd pe temelia puternica a statului national romanesc”
(Braileanu 1935b: 26). Dupa cum se observa, Traian Braileanu credea in starea de
spirit a noii generatii, s-a aflat de foarte multe ori alaturi de tineri, i-a sprijinit n
actiunile lor si a militat fatis in numele nationalismului, gratie caruia spera ca se va
instaura ,,lumea noud”. O lume, pe care Ernest Bernea o identifica in miscarea
legionara in felul urmator: ,,Legiunea nu este un partid politic ci este o lume noua.
Partid politic poate fi in fata urnelor dar nu a istoriei. Toatd greseala aici std: e o
chestiune de perspectiva. Orice partid poate fi distrus de un altul la putere, fie prin
lupta, fie prin realizare de program, numai Legiunea nu. Aceasta pentru ca
miscarea tineretului este o noud spiritualitate, o noud viziune de viatd, care va
defini si va agseza noi vremuri roméanesti” (Bernea 1937: 398).

Inci inainte de a deveni legionar, Constantin Noica se aratd a fi solidar cu
generatia din care facea parte. Astfel, pe buna dreptate, aratd de ce tineretul roman
din acea perioadd a recurs la politicd, reusind sd creioneze un profil simpatetic
acestei categorii de populatie a Romaniei anilor treizeci: ,,Social, tineretul
inseamna o categorie de oameni care nu-si gasesc locuri. Profesoral, tineretul este
sau pretinde a fi mai carturar, mai in specialitate decat lumea veche. Etic, tineretul
se prezinta nepatat si capabil, deci, de a protesta impotriva imoralitatii vietii noastre
publice. In sfarsit, tineretul se vrea, se afirma reformator [...]. De aceea si nu se
mire nimeni, si cel mai putin guvernantii, cd tineretul are astdzi o importanta
politica. O are pentru ca ceilalti nu l-au inteles, pentru ca l-au inteles gresit, poate.
Si iatd cd intr-o buna zi, tineretul, care, in mare parte, este studentime, s-a trezit ca
masa politica... Astazi, da, tineretul face politica — si nu din vina lui. O face cu sete,
tinereste cum face tot... Stdpanirea vrea chiar sd-i reducé posibilitatile de activare
in planul politic, printr-o serie de actiuni care stau sa vind... Tineretul nostru e
bolnav de politicd. Daca existd un primat In societatea noastra tnara, atunci exista
primatul politicului. Ca e rau? Poate ca e rau. Dar de ce n-ar vrea o data lumea sa
plece de la ceea ce este, de la nivel roménesc?” (Noica 1934). Dupa cum o spune
raspicat Noica, in legionarism tineretul s-a regasit, la fel si o serie intreaga de
intelectuali, crescuti la fel ca si Traian Braileanu, in spirit nationalist. Exasperati de
politicianism, de imoralitate, multi au inceput sa spere intr-o lume mai buna, odata
cu ivirea unui curent ideatic in care s-au regasit. Zigu Ornea tine sa precizeze ca:
,Domina, printre tinerii devotati ai legionarismului, buna credintd, inocenta si
puritatea intr-un ideal care li se parea atoatesalvator. Sufereau pentru el prigoane,
osanda publica, Inchisoarea. Dar nu dezarmau. Cand se vor trezi, va fi prea tarziu”
(Ornea 1996: 301).
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De orientare nationalista, militind de asemenea pentru ,,noi vremuri romanesti”,
pentru ,,0 lume noud”, era si ,,Revista mea”, publicatie aparutd la Cluj, director
fiind Maria D. Radulescu, revista recenzatd in numarul 3, anul I, iunie 1935, al
Insemnirilor sociologice”. Despre revista clujeand, aflati la aparitia cu numarul 7,
se precizeaza cd are un merit demn de evidentiat: ,,Apelul pentru unificarea
doctrinei si propagandei nationaliste”. ,,Avem 1n sfarsit o revistd romaneasca. Nici
europeand, nici mondiali, romaneasci. In ea bate vant de primivara, de tinerete
vanjoasa, neindurata si aspra cu dusmanii, buna si increzatoare fatd de prieteni”, se
aratd in recenzia respectiva. In schimb, in paginile publicatiei clujene, profesorul
universitar Dan Radulescu va semnala entuziast aparitia primului numar al
Jinsemndrilor sociologice”. Notabil este faptul ci, analizind aceste reviste ale
revistelor, observam ca ,Insemnirile sociologice” nu s-au cantonat Intr-o autarhie
frustrd, ci si-au manifestat apartenenta la o piatd deschisa a ideilor. Desi este
evidenta inclinatia revistei spre un anumit tip de discurs ce tine de extrema dreapta,
desi a promovat intr-o masura semnificativa ,,0 filosofie” maniheista, in paginile
,Insemnirilor” si-au putut face loc recenzii la reviste care nu au avut nicio legatura
cu ideologia miscarii legionare. Dintre acestea, pe langa cele sociologice ale lui
Gusti, spre exemplu, enumeram: ,,Fat-Frumos” (director Leca Morariu), ,,Revista
de pedagogie” (director C. Narly), ,,Junimea literara” (director L.I. Nistor), ,,Revista
Institutului Social Banat-Crigana (director dr. Cornel Grofsoreanu) etc. Prin
urmare, in grupul sociologic bucovinean, desi orientarea politicd era clard, iar
excesele de limbaj erau de netdgaduit, nu exista totusi o incrdncenare ideologica
fara iesire. Cel putin pana in preajma anului 1938, perioada in care putem vorbi de
o politizare excesiva a societatii romanesti si nu numai, rastimp de profunda criza,
camp ideatic unde dialogul a fost suspendat si Tnlocuit cu dispute tot mai radicale.
Din pécate, ,,semnele bune”, despre care scria in iunie 1935, tot in ,insemnarile
sociologice”, Traian Briileanu, nu se vor mai ivi prea curand in Romania. Au
urmat o serie de crime abominabile, o scend socio-politicd pur si simplu devastata,
pierderi teritoriale dintre care unele nu au mai fost recuperate nici pana in prezent,
o suita intreagd de orori ivite din toate partile, acestea, parcd nu ar fi fost indeajuns,
culminand cu instaurarea regimului comunist, un teritoriu pe suprafata céruia
teroarea a atins cote paroxistice.

IDEEA COMUNITATII ROMANESTI

Inca din 1935 incepea sa se inchege tot mai evident sistemul sociologic al lui
Traian Brdileanu, fundamentat in monumentala lucrare Teoria comunitatii
omenegti. In numarul 5 al revistei, aparut in august 1935, articolul de fond semnat
de sociologul bucovinean poarta titlul Ideea comunitatii romdnesti (Braileanu
1935c: 1). Astfel, in opinia lui Braileanu, ,,incepe sa se desluseasca tot mai limpede
drumul Insemnarilor” (Braileanu 1935c). ,,Din sfera teoriei pure, unde ideea
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comunitatii omenesti se naste ca imagine desprinsd de conditiunile de timp si
spatiu, actiunea o atrage In campul Infaptuirilor practice, punind-o in contact cu
substratul social concret si singular, supus determindrii geografice si istorice. Din
aceasta clipa ideea devine o forta creatoare. Ea pune in migcare ritmica si ordonata
elementele sociale, indivizii, grupandu-i Intr-o comunitate spirituald, intr-o unitate
insufletitd de un ideal comun” (Brdileanu 1935c), explica titularul catedrei de etica,
sociologie si politica din cadrul universitatii cernautene. $i, de aici, dupa cum se
observa, desprindem caracterul noologic al sociologiei lui Traian Braileanu, despre
care vorbeste Ilic Badescu. In continuare, autorul Teoriei comunitdtii omenesti isi
exprimd crezul cd, urmarind infaptuirea comunitdtii romanesti ideale, din
laboratorul ,insemnirilor sociologice”, impreund cu echipa sa, va putea munci
dupa un plan bine chibzuit, fara primejdie de a devia de la drumul drept (Braileanu
1935¢). Parca anticipand acuzatiile ce se vor aduce peste ani revistei si Grupului de
la Cernauti, Briileanu va sublinia faptul ca ,Insemnarile” si-au insusit o tehnica
sociald, un ansamblu de reguli servind actiunea practica, intemeiata pe stiinta.

Cum respingea total orice sistem utopic, in excursul sau, liderul grupului
sociologic bucovinean scrie: ,,Pornind de la /dee nu suntem utopisti. Noi n-am
plasmuit idealul nostru de dorinte vagi si himerice, ci acel ideal este rodul stiintei,
al cumpanirii rationale a tintei spre care tinde actiunea noastrd si a mijloacelor
potrivite pentru atingerea tintei” (Braileanu 1935c¢).

Asa cum spunea Traian Braileanu, la temelia doctrinei nationaliste sta ideea
natiunii romane ca organism politic structurat dupa legi izvorate din firea sa. Pe
baza unei astfel de ideatii, afirma sociologul bucovinean, ,Insemnarile sociologice”
sustin nazuinta acelora care si-au pus mintea si bratele in slujba Infaptuirii
comunitatii romanesti.

Pentru filosoful cerndutean ,,natiunea este un sistem social autonom, evolutiv.
Adica ea este o comunitate umand avand toate functiunile necesare existentei ei
independente fata de alte comunitéti” (Braileanu 1940: 15).

Precizdm ca, potrivit teoriei lui Traian Braileanu, statul national este o
comunitate umana care reprezinta o unitate si biologica, si morala, si religioasa, si
esteticd, si politicd, si economicd, unitate care se manifestd, adica poate fi
constatatd, prin tipul unitar de rasa, prin unitatea graiurilor, a moravurilor,
credintelor, a solidaritdtii servind apararea teritoriului, a patriei, Tmpotriva
vecinilor, §i prin autarhie economicd. Din acest punct de vedere, grupul familial,
comunitatea biologica, reprezintd punctul initial, logic si istoric, al societatii
umane, iar natiunea, termenul final, adicd cea mai largd comunitate care poate fi
prinsa si organizata intr-o unitate perfecta. Pentru o evidentiere mai limpede asupra
perspectivei pe care o are Traian Brdileanu asupra natiunii, aratim ca exista
conform acestuia un numar de sase puteri: biologica, morala, religioasa, estetica,
economica si politicd. Toate acestea corespund ,,ordinilor sau formelor in care e
prinsa viata umana si ar putea fi numite sau puteri sociale, sau principii de unitate
ale acelor forme din a céror inlantuire se nasc comunititile umane concrete si
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istorice” (Braileanu 1940: 15). Braileanu afirma cid orice cercetare sociologica
teoretica trebuie sa debuteze cu identificarea formei sociale, pentru a fixa, apoi,
puterile care 1i determina structura si evolutia (Dungaciu 2003: 172).

In Teoria comunitdtii omenesti, sociologul cernautean isi va intitula sugestiv,
spunem noi, unul dintre capitolele partii a patra Natiunea, comunitatea morala cea
mai larga (Brdileanu 1941: 375). ,,Teza principald este aceea dupa care fara
acceptarea normelor morale si a ordinii morale ca prototip al oricarei ordini,
omul aluneca in anarhie, distruge orice ordine; pe aceeasi idee, statele nationale
s-au constituit pe temeiul solidaritatii morale. Din aceasta perspectiva, deci a unei
asumari morale repetabile, se poate spune ca natiunea devine astfel pentru crestini
comunitatea morala pe care o poate desavdrsi prin straduintele sale, patria devine
salasul pamantesc daruit oamenilor de Dumnezeu pentru a trai, ei §i urmagii lor,
fericiti si indestulati, daca vor sti sa o ingrijeasca in asa fel ca pe o gradina
frumoasd. Pentru Traian Brdileanu, morala crestind, intemeiatd pe principiul
dragostei, era cea mai inaltd morala” (Dungaciu 2003: 171).

Titularul catedrei de sociologie, etica si politicd a universitatii cerndutene isi
dorea ca la baza ideii comunitatii romanesti sd stea ,,numai doctrina crestind, care
propovaduieste dragostea intre oameni si cautarea drumului de impacare intre
clasele sociale, apeland la constiinta morala atdt a celor saraci, cat si mai ales a
celor bogati” (Braileanu 1941: 378). Traian Briileanu nu ezitd si se arate si de
aceasta datd total Tmpotriva doctrinei marxiste, care, in viziunea sa, ,,nu poate
remedia raul prin desdvarsirea dezastrului si prin proclamarea mortii sufletului ca
principiu de organizare sociald” (Braileanu 1941: 377-378). Lupta de clasa
promovata de citre comunisti, pentru Braileanu, nu este o solutie. Conform teoriei
sale, clasele conducatoare, precum si masele conduse nu trebuie si-si piarda
sentimentul de solidaritate morald, deoarece acest sentiment este ,,in stare sa
invingd toate antagonismele de ordin economic” (Braileanu 1941: 378).
»Reactiunea” in fata doctrinei marxiste este vazuta de sociologul originar din Bilca
drept ,,nazuinta spre Inaltare la ordinea morald, la acceptarea normelor instituite de
Divinitate. Drumul spre inaltare a fost luminat in toate timpurile de jertfa celor
buni. In vremea decadentei romane, doctrina crestina a inviat puternica, arzatoare,
mantuitoare, in sufletele tuturora, haosul social s-a limpezit, cuvintele de lege,
dreptate, dragoste, virtute 1si redobandira intelesul lor deplin, iar natura nu se mai
infatisa ca o ordine materiald, ca un mecanism servind numai satisfacerii
trebuintelor materiale, economice ale omului, ci ca o ordine creatd de Dumnezeu.
pentru ca oamenii sd infaptuiasca binele si frumosul si sa descopere prin stiintd
adevarul, invatdnd astfel sa se inchine smeriti in fata puterii nemarginite a
Creatorului lumii” (Braileanu 1941).

Asadar, pentru Traian Braileanu comunitatea sau natiunea romand, vazuta ca
fiind trditoare prin excelentd Intru Dumnezeu, bazata pe morala crestina, este un vis
de fericire si pace (Braileanu 1941: 378), dupa cum se exprima el insusi. ,,Acest vis
de fericire si pace i-a impins pe multi teoreticieni sd construiascd imaginea
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comunitdtii omenesti perfecte. Nu numai ca utopie, ci cumpanind bine toate
conditiunile concrete istorice. S-ar putea ca si noi sa incercim candva descrierea
comunitdtii romadnesti perfecte, aga cum si-au imaginat toti cei ce-au luptat, toti ce-
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murit pentru infaptuirea ei” (Braileanu 1941).
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ABSTRACT

THE SOCIOLOGY OF MEDIA AUDIENCE AND THE CONTRIBUTIONS
OF JOURNALIST IOAN SLAVICI

The study below aims to outline the communication research dimension, as an
integral, albeit less known part of Ioan Slavici’s activity. Concepts such as public,
public opinion, press were familiar to Ioan Slavici. Sometimes he specified their
meaning in context, but most of the times he used them without additional
specifications. This proves that, after 1871, when Slavici, the writer, journalist,
teacher, historian, author of economic and social studies, carried out his activity, these
notions were already known among Romanian intellectuals. Less known as a
sociologist, compared to Eminescu, Slavici proves to be a dedicated, diverse and in-
depth researcher, carrying out an activity stretching over several decades. The press is
the mirror of society, Slavici thought in 1884, giving it an important role, and not
necessarily that of providing information, but of supporting debates, of unbiased
judgement and of underlining the undesirable phenomena in society. When the
Transylvanian journalist raised the issue of seriousness in newspaper activity, he also
brings the public into the equation, also trying to define public opinion. He knows that
a society exists not as a mass, but through the persons and the relations between them.
When the rules (written or unwritten) are breached, a reaction appears. Some will try
to defend the rule, others to invalidate it. The press, Slavici believed, will signal the
breach of cohabitation rules and will get involved in the debate.

Keywords: public, public opinion, press, communication, sociology of
communication.

INTRODUCERE

Ca autor de studii sociale, dar in care va vorbi si despre conceptele de public
si opinie publica, precum si despre rolul presei, loan Slavici va debuta cu Studii
asupra maghiarilor, lucrare publicatd in serial in revista ,,Convorbiri literare” pe
parcursul anului 1871. Este o cercetare ampla a aspectelor sociale, etnice, istorice,
etnografice, culturale, dar si psihologice, economice, institutionale si demografice.
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Va fi aplicatd metoda comparatistd, utilizatd si in studiile urmatoare, din care
amintim Despre crestere si mai ales despre cresterea junelor romdne sau Crisenii
nostri. Ulterior, Slavici va reveni cu volume importante pe toate aceste coordonate.
Vom aborda in continuare cateva aspecte privind modul profund de intelegere a
autorului in domeniul comunicarii in masa.

In a doua jumitate a secolului al XIX-lea, societatea romédneasci cunoaste
prefaceri radicale, prin obtinerea independentei de stat, reforme politice, asigurarea
de drepturi si libertdti, inceputul industrializarii §i stabilirea de legaturi
(comerciale) cu Europa. Presa de limba romana incepe sa ia avant, in contextul in
care relatia dintre editori §i public era una intuitiva. Nu existau studii sociologice,
nici sondaje de opinie pentru a defini publicul-tinta, ci doar presiunea resimtita de
editori cd gazeta (jurnalul, ziarul) reprezintd o necesitate. Nu este intdmplator
faptul cd multe dintre publicatii au fost editate de juristi, istorici sau filologi.
Acestia, cu studii in strainatate, la universitati de prestigiu, isi vor fi insusit acolo si
cunostinte sociologice, pe vremea cand aceasta stiinta ficea pasi importanti pentru
a-si constitui domeniul. O analizd posterioarda demonstreaza faptul cd au existat
schimbari radicale de manifestare §i perceptie in mediul social, intuite de unii
protagonisti, insa definite cu claritate doar mai tarziu. Era, de fapt, o inscriere intr-un
curent ce domina Europa: ,,O a doua schimbare are loc in a doua jumatate a
secolului al XIX-lea. «Presa de opinie» pand atunci, ea cedeazd progresiv locul
unei «prese de informatie», care se consacra «publicitatii faptelor» si nu «polemicii
de idei» (Emile de Girardin). Ziarul se banalizeaza atunci, dandu-si «obolul
cotidiany», dupa cum spunea Lamartine” (Lochard, Boyer, p. 53).

DIFERENTIEREA PUBLICULUI CITITOR

Schimbarea de paradigma va fi vizibila si la loan Slavici. Acesta va parasi
cotidianul ,,Timpul”, unul subordonat politic, iar din 1884 va edita, la Sibiu, ziarul
,»Iribuna”. De data aceasta, va refuza orice Inregimentare de partid. Publicul vizat
va fi cel format din toti stiutorii de carte §i cunoscatori de limba roméana din
comunitatile Austro-Ungariei, in primul rand, dar si din Regat sau alte state. Nu va
fi un cotidian al Partidului National Romaén, desi il va servi in idei. {i va critica pe
cei din Partidul Moderat Roman, precum si pe cei ce candidau in alegeri pe listele
partidelor maghiare. Este demonstrat astfel cd Slavici a intuit faptul ca (deja!)
existau publicuri, nu doar un public indistinct. Desigur, ideea lui era de a-i atrage
pe toti stiutorii de carte, dar si pe cei influentati de ei, ca lideri de opinie, in
sprijinul ideii de unitate culturald a tuturor romanilor. Un sociolog contemporan va
surprinde cu exactitate acest aspect in datele lui generale: ,,Comunicarea indirectdi
si informarea colectiva constituie modalitatile principale de formare a publicului
ca realitate sociologicd. Ceea ce deosebeste publicul de multime nu este numarul
indivizilor (cantitatea), ci calitatea relatiei dintre acestia si spatiul social global:
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particularizarea unei «regiuni ontologice» prin obiectivarea unor interese relativ
constante” (Buzarnescu, p. 15). Autorul citat va face si o radiografie a categoriilor
de public, intr-o sistematizare elevata (Buzarnescu, p. 20).

La 1853, I. C. Bratianu va utiliza deja termenul ,,sociologie”. Cuprinsul se va
concretiza 1nsd din 1876, cand liberalii vor prelua guvernarea si nu o vor mai lasa
12 ani. Controversele nu vor lipsi, Inclusiv in mass-media. Conceptul de ,,public”
va fi invocat empiric, cel mai des sub acoperirea de ,.cititor” (dar si in formula
reverentioasd ,,onor cititorul” ori chiar ,,onor publicul cititor”). loan Slavici va
depasi acest cadru primar si va avansa referinte la opinia publica, relationarile sale
fiind printre cele mai avansate, in privinta sociologiei receptarii. Aceasta disputa,
uneori foarte Indarjita, dintre unele publicatii si puterea politica, va fi evidenta si In
Romania dupa Rézboiul de Independentd. Perioada guverndrii liberale, cu I.C.
Bratianu premier in cea mai mare parte a timpului, va fi... liberald si pentru presa.
Atacurile unor personalititi precum Eminescu si Slavici vor fi furibunde. In acelasi
timp, §i guvernantii vor folosi presa pentru a influenta, ba chiar pentru a manipula.
Nu e o situatie cu mult diferitd Tn Romania fata de Statele Unite, spre exemplu:
»Modul in care era privit anterior ziarul, ca organ de opinie politica partizana, isi
pierduse considerabil din prestigiu. Ziarele care au urmat Razboiului Civil si-au
definit din ce In ce mai mult rolurile de localizatori, de prezentatori si furnizori de
stiri. Aceasta nu Inseamnd ca ziarele si-au pierdut interesul sau au devenit
nepartinice fatd de politica — din contra. Editorii §i tipografii individuali si-au
folosit de multe ori ziarele in lupta pentru cauze diverse §i au initiat adevarate
«cruciade» impotriva rivalilor politici. Dar, in acelasi timp, toate ziarele erau
profund implicate n relatarea stirilor” (DeFleur, Ball-Rokeach, p. 65).

Ca autor de studii, Slavici va fi preocupat sa defineasca genul. Chiar in prima
lucrare de acest tip, Studii asupra maghiarilor, inceputa in 1871 si publicatd in
serial, autorul are o lungd introducere (intitulata Punct de purcedere). Spre finalul
acestei prefete va Incerca s defineasca subiectul: ,,Are studiul social ratiune? Este
el cu putinta? Si este el de lipsa (necesar, n. ns., L.-V. Sz.)?” (Slavici, 1987, p. 19).
Ceva mai devreme vorbise despre individ si societate, despre legile (in sens larg,
nu doar juridic) ce o guverneaza. Pune problema insemnatatii individului in viata
societatii si astfel reuseste sa gaseasca un raspuns la intrebarile de mai sus: ,,Prin
aceea, studiul social nu devine numai rational, ci si necesar, ba cel mai indreptatit
dintre toate stiintele, fiindca se ocupd cu viata personalitatii de-a dreptul” (Slavici,
1987, p. 20).

FUNCTIA INFORMATIVA SI OPINIA PUBLICA

Fara indoiala, functia principald a mass-mediei este cea de a informa. Acest
aspect va fi urmarit de ziaristii roméni incad de la primele publicatii editate. In
acelasi timp, se incerca o educare a cititorilor (a publicului), prin oferirea de
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articole pe teme istorice, studii etnografice, literaturd (cultd si populard).
Recunoastem aici functia educativd a presei, completatd cu cea de punere in
legatura. Prin ea, membrii comunitétii se raporteaza la aceleasi evenimente si adera
sau nu la aceleasi valori. Importantd e si functia de interpretare, de ,,traducere” a
sensului unor Intdmplari din viata politica si sociala a tarii ori de pe mapamond. Cu
privire la functia educativa, remarcam si faptul cd ea avea (si are) o componenta
instructiva practica, deoarece publicatiile vremii aduceau in paginile lor articole de
popularizare, de la sfaturi de igiend pana la cele de gradinarit. Chiar daca editorii si
gazetarii au avut cunostinte reduse de sociologia comunicarii, sistemul functiilor
este evident la toate gazetele editate. Cine este insa cititorul (cititorii)? Cine este
acest public, adesea suprinzator si capricios? Astazi stim cd nu mai vrea sa citeasca
gazete tipdrite, ascultd mai putin radioul, iar ca telespectator aleargd cu
telecomanda de la un post la altul, preferand, dupa cum o aratd sondajele si
rapoartele de rating, divertismentul. Dar 1n a doua jumatate a secolului al XIX-lea?

intr-o repliere sintetica, n vederea definirii comunicarii, In Tratat de
sociologie, Francis Balle va surprinde faptul ca exista un interval in care conceptele
de public, opinie publica sau mijloace de comunicare in masa vor fi folosite in
practicd, dar ca o circumscriere sistematica se va face ulterior: ,,Studiul mijloacelor
de comunicare de masa (mass-media) a luat nastere datoritd amplorii formelor de
propaganda, inregistrata dupa 1933. Incepand cu acea data, istoria lor e marcata de
alternanta recul-avant: ea exprimd, intr-un sens, variatiile opiniei privind puterea
exercitatd asupra oamenilor, opiniilor, convingerilor, atitudinilor si
comportamentelor lor, de catre presa si mijloacele electronice de comunicare”
(Balle, p. 605). Acelasi autor, intr-o repliere diacronicd, va aminti opinia despre...
opinia publica a lui G. Tarde, privitoare la domeniul cercetat. Se opereaza si o
diferentiere, aparuta la sfarsitul secolului al XIX-lea, mass-media fiind ,,una din
cauzele opiniei si una din cele mai recente” (Balle, p. 601).

Inca in 1871, Slavici, in prima sa scriere cu caracter teoretic, defineste si rolul
presei. Stabileste si relatia cu opinia publica. Intuitiile autorului sunt deosebite, iar
pozitionarea sa de atunci rezistd analizei sociologice in timp: ,,E cea mai mare
ratacire daca cineva crede cum ca o jurnalisticd de buna credinta si disciplinata este
destul mijloc pentru formarea opiniunii publice. Un organ poarta opiniunea publica
si, purtand-o, o generalizeaza; asta e adevar: cercul acestei generalizari este insa
ingust, e un pacat pe capul nostru daca putem crede cum ca inteligenta (patura
cultd, intelectualii, dar si clasa conducatoare, n. ns., L.-V. Sz.) nu e numai o parte a
poporului, ci identica, in valoarea sa politica, cu insusi poporul intreg (subl. aut., 1.
S.). Asta iard nu-i adevarat! Cel putin in lumea de azi, fiecare om are drept de a voi
rau dacd nu-i dim o vointa buna” (Slavici, 1987, p. 116).

Existd un moment revelatoriu privitor la publicistica jurnalistului. E amintit
de Eminescu. Acesta, dupad cum se stie, a slefuit Studii asupra maghiarilor.
O scrisoare a sa de la Viena, din 11 (23) februarie 1871, arata dificultatile cu care
se confrunta Slavici, facand si o scurtd paraleld intre unguri si romani: ,,Greutatea
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cea mare e culegerea si critica datelor. Cum ca datele culese trebuie criticate una
cate una, rezultd din imprejurarea ca toate, afara de aceea cad nu-s contemporane,
dar sunt scrise sub influenta mandriei si a exagerarii maghiare. Ungurii se
aseamana in multe rele noud” (Toroutiu, Cardas, p. 174).

Documentarea este extrem de detaliatd, autorul luand in considerare doar
datele certe, bine verificate. Nimic nu e ldsat la voia intdmplarii. Rigoarea
sociologicd o depaseste pe cea jurnalisticd, devenind stiintifica. Golurile nu sunt
completate prin deductii... Cand 1si alcatuieste studiile, Slavici vrea si fie bine
informat, pentru ca si publicul sau sa primeasca situatii certe. Suntem intr-o epoca
in care bibliotecile sunt rare si putin dotate. Tipariturile sunt si ele putine, iar
informatiile dispersate. Mai mult, gazetarul are nevoie atit de date clare de pe
teren, cat si de surse sigure. Acesta este motivul pentru care face, efectiv, presiuni
asupra celor care le detin: ,,Te rog dar sa binevoiesti a-mi trimite cat mai curand se
va putea, dupa datele prezentate sinodului, urmatoarele cifre: 1. numarul total al
sufletelor; 2. morti; 3. nascuti; 4. cununati; 5. copii de scoald; 6. scolari, scoale;
7. invatitori. Iti voi fi prearecunoscitor daci imi vei trimite si alte amanunte”
(Mangra, p. 294). Revine in scurt timp si mareste presiunea, cici tiparirea studiului,
dupa amanarea de un an, incepe pe nepusd masd. Primele coli veniserd deja la
corecturd! Lucrarea se refera la romanii din Austro-Ungaria si se intituleaza Die
Rumdinien in Ungarn, Siebenbiirgen und der Bukowina.

COMUNICATOR CONFUZ - PUBLIC CONFUZ

Presa e oglinda societitii, considera Slavici In 1884 si 1i conferd acesteia un
rol important. Nu este neaparat cel de a informa, ci cel de a sustine dezbaterile, de a
judeca fara partinire si de a sublinia relele din societate. Cand gazetarul ardelean
pune problema seriozitatii in activitatea ziarelor, el introduce 1n ecuatie si publicul,
incercand si s defineasca opinia publica. Stie (lectiile de drept natural de la Viena
nu-i vor fi inutile) cd o societate existd nu ca masa, ci prin indivizi si relatiile
dintre ei. Cand regulile sunt incalcate (legi scrise sau nescrise), apare o reactie.
Unii vor incerca sa apere norma, iar altii s o invalideze. Presa, crede Slavici, va
semnala incédlcarea normelor de convietuire §i se va implica in dezbatere. Da si un
exemplu: ,,Un om care a fost pedepsit pentru furt ori o femeie care-si paraseste
barbatul cu necredintd se exclude din societatea oamenilor cumsecade. Cand se
exclude un om pentru purtarile din viata publica? Aceasta nu se stie §i, pentru ca nu
se stie, se produc adesea incruntari nemotivate, caci unii sunt pentru, altii contra,
unii aproba, iar altii osandesc, in acelasi caz, si astfel societatea se afla in
necurmata framantare” (Slavici, 1884).

Disputa, intre anumite limite, este necesara, caci de aici se pot naste reguli
noi de convietuire, mai flexibile. Oricum, ar trebui sa existe i niste principii, oricat
de generale. Nu se poate abdica insa de la prevederile legale imperative, decat daca
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acestea sunt schimbate prin metode democratice si in acord cu vointa liber
exprimatd a majoritatii. Altfel, existd riscul unei dezbateri prelungite, capabild sa
epuizeze energia combatantilor si sd ducd la decaderea societatii, a comunitatii
respective. lar aici nici presa nu poate face prea multe, cand opiniile in... opinia
publica sunt atat de impartite: ,,In mijlocul acestei fierberi, pozitiunea presei e pe
cat de grea, pe atat de ingratd. Ea nu este puterea cea mare, careia i se pleaca
ministrii, ci 0 subreda busold purtatd de curentele ce se stabilesc in publicul inca
neldmurit. Si adeseori ziaristul constiincios std nedumirit si nu mai stie cum sa se
pronunte, caci greu e sd spui cum judecd lumea intr-un caz dat, cind nici ea nu e
lamurita pe din destul” (Slavici, 1884).

De la 1871 avea sa precizeze Slavici si cum intelegea misiunea publicatiilor.
O va face raspicat, in cuvinte simple: ,,Orice foaie, chiar i una periodica, ¢ una din
formele in care se manifesteaza vointa comuna. Dorintele singuratecilor vin in foi
la cunostinta comuna si trebuintele comune la cunostinta singuratecilor. Aceasta ¢
chemarea foilor in organismul social: nimic nu formeaza mai sigur decat ele
congtiinta comund” (Slavici, 1983, p. 11). Astfel se formeazd opinia publica,
accentuatd prin interventiile unor persoane proeminente. Slavici avea aici in vedere
nu doar functia de informare detinutd de mass-media, ci si functia de legitura, cea
care uneste diferitele segmente ale societdtii. Recunoastem aici, desi autorul nu o
numeste ca atare, si una din posibilele definitii ale comunicarii, caci argumenteaza
cu una dintre caracteristicile sale principale, cea de a pune ceva la comun, de a lega
si de a evolua Impreuna.

In epoci exista practica de a colectiona publicatiile, ceea ce indica faptul ca
increderea acordata acestora era destul de mare. Stiutori de carte erau mult mai
putini, iar dintre acestia si mai putini citeau gazetele. Acestea ajungeau cel mai
mult la notabilititi (preot, invatator, dar si primar, notar sau alti reprezentanti ai
comunitatii). In Ardeal, situatia era ingreunati de concurenta publicatiilor maghiare
sau germane, precum §i de piedicile puse la editare (tipografii rudimentare, lipsa
hartiei, costuri ridicate, lipsa distributiei etc.). Tirajele erau mici, cele de peste o
mie de exemplare fiind considerate importante. Publicatiile ajungeau in special la
abonati. Mai trebuie addugat faptul ca pentru aparitia oricérei publicatii era nevoie
de o aprobare administrativa initiala, obtinuta cu dificultate. Sunt numeroase exemple
de periodice a caror aparitie a fost anuntatd, dar care nu au vazut niciodata lumina
tiparului. Cenzura se exercita insé si pe exemplarele aparute, editiile fiind confiscate,
ori se dispuneau masuri pentru viitor, spre a se evita unele subiecte sensibile.

Mai tarziu, in epoca ,,Minerva”, jurnalistul va reveni asupra rolului jucat de
presa, analizand activitatea sa Intr-o societate dominatd de oameni imbogdtiti pe cai
suspecte sau chiar ilegale. Impotriva lor par ineficiente atat actiunile juridice, cat si
dezviluirile din gazete, adica supunerea oprobriului public. in consecinta, constata
gazetarul, nici sanctiunea prin mass-media nu este eficienta: ,,Stand lucrurile astfel,
subred razam e §i presa, mult ldudata a patra putere in stat. Chiar si daca
consideratiuni de partid ori de orisicare naturd practicd nu le-ar impune ziarelor
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oarecare rezerva respectuoasa fatd cu cei mari si tari, de «gazetd» se sperie si se
tem cei marunti, care atdrna de bunavointa altora. Putin 1i pasa celui bogat, celui cu
pozitiune inalta ori celui ce are legaturi bune, daca in coloanele ziarelor va fi ori nu
grait de rau” (Slavici, 1910). Este subliniat rolul jurnalistului in a aduce in fata
publicului informatii, de a face dezvaluiri cu privire la dedesubturile unor afaceri,
dar si rolul de formator de opinie, de lider in supunerea oprobriului public a unor
fapte si atitudini neconforme cu legea si cu bunul simt general. Intr-o lucrare
publicata in 1911, autorul revine asupra rolului jucat de mass-media in societate.
Are un capitol intitulat Mizeriile presei. Sunt subliniate unele neajunsuri §i unele
responsabilitdti: ,,Se vorbesc si se scriu multe rele despre presa si despre ziaristi; eu
insa afirm, pe urmele experimentelor facute de mine insumi, ca starea in care se
afla presa nu cade numai asupra ziaristilor, nici numai asupra editorilor, ce le
speculeazd munca, ci si asupra publicului cititor, ba mai ales asupra lui” (Slavici,
2007, p. 460).

ROLUL PRESEI iN SITUATII DIFICILE

Slavici a cunoscut rolul presei si a avut, in general, Incredere in puterea ei. A
si folosit-o atunci cand a avut nevoie. Semnificativ este si un episod din anii de
batranete. Gazetarul era inchis la Vdcaresti in conditii de mizerie. L-a impresionat
si mai mult viata groaznica a detinutilor de drept comun, céci arestatii pe motive
politice, cum era el sau Arghezi, aveau conditii o idee mai bune decat ceilalti. Este
vizitat de fiica sa, care astfel a avut ocazia sa vada ceea ce se intampla in puscarie.
Aici erau incarcerati nu doar ziaristii si socialistii, dupa cum precizeaza gazetarul,
ci si personalititi marcante ale lumii politice. Acestea asiguraserd administrarea
tarii in timpul ocupatiei germane. Plecatd de la Vacaresti, fiica lui Slavici a vorbit
cu relatiile familiei din sfera administratiei si din lumea presei. Gazetarul avea sa
consemneze mai tarziu: ,,A inceput deci sé vuie capitala fericitului regat roman, si
prin coloanele gazetelor, prin cafenele, prin saloane, pe la sindrofii se vorbea mult
de starea nu tocmai infloritoare in care se afla marele asezamant de corectiune
(subl. aut., 1. S.) de la Vacaresti” (Slavici, 1998, p. 334). Efectul va fi unul uluitor.
Se vor lua masuri pentru Tmbunatatirea conditiilor din inchisoare, adica au inceput
sd curgd camioanele Incarcate cu haine si cu albituri, cu lignit si cu lemne, cu
provizii si cu medicamente, asa cum noteaza satisfacut autorul.

Slavici meritd a fi comparat cu Arghezi, importantul sdu tovaras din Procesul
ziaristilor, derulat In 1919, si din inchisoarea de la Vacaresti. Rolul presei este
definitoriu. Dincolo de teorie, cei doi scriu pentru ca asa simt. Au convingeri, pe
care nici prin gand nu le trece sa le tigaduiasca. Daca ar face-o ar scapa mult mai
usor. Adevarul este insd una din conditiile de baza a meseriei. Este chiar un mod de
a fi: ,,Intr-un elan de lichele, care la unii a mers pana la lacrima, nu au lipsit nici
aceia care au manifestat viguroase sentimente filoantantiste, gata sia cante in
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sedintd, marsul englezesc cu cimpoiul scotian. Au fost condamnati cinci ziaristi. Ei
au spus:

— Am scris!

Si s-au justificat.

— De ce ati spus ca ati scris, dragd? reprosa o autoritate.

— Pentru ca nu putem minti, au raspuns condamnatii.

Curtea, in proces, a osandit sinceritatea si adevarul” (Arghezi, p. 118).

Uneori, gazetarul ardelean isi pierde increderea in presa si, mai ales, intr-o
parte a publicului. Exista realitti care 1l impresioneaza pe ziarist, asa cum exista si
teama cd nu le poate transmite cititorilor. Iar daca o face, apare frustrarea ca nu este
inteles in profunzime, ci lectorul este superficial, dezinteresat: ,,In marea multime
a celor care cautd o mai multd ori o mai putind distractiune citind cele publicate-n
coloanele ziarelor sunt, fara indoiala, si oameni care nu-si dau seama despre
durerea de care sunt cupringi scriitorii (aici in intelesul de jurnalisti, n.ns. L.-V.
Sz.), cand se gandesc cd multe din cele spuse de dansii rasuna in desert. Lucru de
mirat ar fi fost daca n-ar fi fost cuprins de durerea aceasta si d. Zamfir Arbore, cand
a facut pentru «Minervay constatarea ca, in timp de zece ani, mor in tara noastra
peste jumatate de milion de copii, care n-au Tmplinit incd varsta de un an, ceea ce
face a patra parte din cei nascuti” (Slavici, 1913). Slavici propune aici si un
exercitiu de imaginatie, Incercand sd desluseasca ce s-ar fi intdmplat daca acesti
copii nu ar fi decedat prematur. E o ,,socoteald negutatoreasca”, cum spune singur.
Ar fi fost mai multe brate de munca si mai multi osteni! Insa publicul nu rezoneaza
la aceste adevaruri triste...

Impuscarea unui ziarist francez fi da lui Slavici prilejul de a vorbi daca nu
despre sacrificiul omului de presa, macar despre crima, coruptie si apucaturile unor
oameni politici si/sau demnitari. Episodul a facut carierd: sotia unui influent
ministru francez, Joseph Callaux, 1-a ucis cu cinci focuri de arma pe jurnalistul
Gaston Calmette, in 1914. Publicistul romén considera asasinatul un prilej pentru
investigatii mai adanci, dar si de dezbatere. Este un ceva ascuns, care o face pe
distinsa doamna sa puna mana pe pistol si sd incerce sa impiedice dezvaluirile: ,,Cele
cinci gloante descarcate de sotia unuia din ministrii Frantei asupra ziaristului ce
intrase prea adanc in critica vietii sotului ei actual (subl. a., 1.S.) scot la iveald din ce
in ce mai multe fapte, care dovedesc ca este foarte primejdios gandul fundamentalei
deosebiri dintre morala publica si cea particulara” (Slavici, 1914).

Apare, astfel, o delimitare importanta. Viata privata nu poate fi despartita de
functia publica, avea sd considere gazetarul roman. Cinstea nu poate fi partajata.
Nu poate fi suspendata in afacerile personale. Coruptii nu au viatd personald, pare a
spune Slavici cu aceastd ocazie. Nici hotii sau persoanele compromise. Un om
trebuie sa fie ,,cum se cade chiar si in cele mai intime amanunte ale vietii”,
considera scriitorul in acelasi loc. Cele cinci focuri de arma ucid un ziarist care
facea dezvaluiri despre acte de coruptie. Efectul lor este insa contrar: nu doar ca
suspiciunile nu sunt ingropate odatd cu omul de presa, ci genereaza un §i mai mare
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efort pentru aflarea adevarului. Autorul concluzioneaza: ,,Cele cinci focuri de arma
sunt putina treaba. Lumea se asteaptd ca, cu ocaziunea aceasta, sd iasa la iveald
lucruri pana acum mai mult ori mai putin ascunse, care vor arunca o mai vie lumina
asupra starilor din Franta” (Slavici, 1914). Dar nu numai de aici, putem adauga,
fara teama de a gresi.

PUBLICATII DIVERSE SI NEVOIA DE REFORME

Atunci cand Slavici ajunge la Bucuresti, In 1875, presa cunostea o mare
diversitate. Era deja impartitd pe cele trei mari directii: 1. presa de informare;
2. presa umoristicd; 3. presa faptului divers. Libertatea de exprimare este larga,
garantatd de Constitutia de la 1866. Exista un cotidian, ,,Roméanul”, si in curdnd vor
aparea si altele, printre care ,,Timpul”, aici avand sa lucreze Slavici cativa ani. Fara
indoiald, era un salt urias de la foile modeste din Ardeal si de la ,,Curierul de Iasi”,
la presa cotidiana din Bucuresti. Doar ca publicul era inca restrans. Erau putini
locuitori cu stiinta de carte si putini cu parale de dat pe gazete...

Ziaristica, pe vremea lui Slavici, se Tmbina lesne cu literatura, axandu-se 1nsa
si pe faptul divers, pe memorialisticd, reproducea glume si Intamplari
extraordinare, eresuri, credinte populare, precum si relatiri in linia acestora,
prelucrate masiv. Gazeta avea adesea diversitatea unui bazar. Toate erau
amestecate si isi aveau rolul lor, chiar daca adesea nu se facea distinctie intre ceea
ce era original si ceea ce era doar indreptat, literaturizat, fie din creatiile populare,
fie din creatiile... altora, mai ales strdini. Lucrdrile erau traduse §i ,,adaptate” in
publicatii, fard a fi ingrijite cu atentie. Nici mentionarea surselor nu era un obicei
constant in epocd. O imagine ne-o da Bogdan Petriceicu Hasdeu, intr-o prima
incercare de cartografiere a presei romanesti, inclusa, cum vom vedea, in domeniul
literaturii, Insd cu unele elemente specifice: ,,Dar partea cea mai ponderoasd a
literaturii romane sunt ziarele. Ziarele nu sunt nici opere originale, nici traductiuni,
ci o specie de condicd, In care un om, numit publicist, inscrie in ordinea zilelor, dar
fara ordine de materie, tot ce aude, tot ce vede, tot ce i se pare cd a vazut sau a auzit
si, In fine, tot ce-i vine in cap! Aceastd ramura de literaturd e cea mai raspandita si
cea mai gustatd In Romania” (Popa, Tascu, p. 7). Hasdeu subliniazd slaba
demarcatie dintre jurnalism si literatura, capacitatea presei de a fantaza si de a
raspandi zvonuri, Insa 1i scapa dimeniunea combativa, politica, a ziaristicii.

In context, existi o ofensiva a lui Slavici impotriva guvernantilor de atunci.
Dar ce avea aprigul gazetar cu national-liberalii (partidul luase fiintd in 1875)?
Chestiunea este legata de reformele introduse de acestia in tara: ,,Nationalii arunca
in public idei pline de farmec, ca romanism, libertate, egalitate, sufragiu universal,
juriu, in sfarsit, o multime de cuvinte care pentru roman nu au niciun inteles, le
arunca §i ametesc lumea cu ele” (Mangra, p. 270). Adevarul suporta insd unele
nuantdri, caci nu ideile erau rele in sine, ci doar modul precipitat de punere in
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practica. Ceea ce critica Slavici era in primul rand legat de teza formelor fara fond,
formulata de Titu Maiorescu, doctrind cu mare efect in epocd (Maiorescu, 1978).
Ideea este reluata de gazetar in aceeasi scrisoare.

In vizor intrd si principele Carol I, suspectat ca ar vrea reformi de dragul
reformei: ,,Vine vodd Carol si dinastia de Hohenzollern si vine constitutia cu
sufragiul universal, cu libertatea de presa, cu juriul, in sfarsit, cea mai liberala
constitutie care s-a pomenit vreodatd pe fata pamantului” (Mangra, p. 272). Ironia
este evidentd. Gazetarul este, in aceasta epistola, destul de lansat. Dupa un an-doi, se
va mprieteni cu Carol I si va fi relativ des in anturajul acestuia. Mai ales in cel al
reginei Elisabeta. Intelesul celor scrise de Slavici aici nu este ci schimbirile nu ar fi
necesare, ci cd ar trebui facute mai lent, In ritmul tarii. Nu putem sti care era acesta.

Peste ani, ziaristul din Ardeal va rememora acea perioadd si va evoca
imaginea gazetarului in general din perioada tineretii sale. Diferentele vor fi
notabile fatd de presa de dupa 1918. Progresele tehnice vor fi remarcabile, tirajele
vor creste enorm, dar parca spriritul omului de presd se va schimba, mergandu-se
spre duplicitate, manipulare, amestec 1n jocurile politice. Oricum, se va pierde ceva
din puritatea originara: ,,Pe timpul cand trdia Eminescu, ziaristul si scriitorul in
genere erau un fel de oameni fara rost, care nu stiau sd se foloseascd de darurile
firesti cu care au fost inzestrati. Mai era apoi si cd Eminescu incd din timpul
copilariei se indrumase a-si petrece zilele in singuratate” (Vatamaniuc, p. 280).

Concluzia care se desprinde este cd loan Slavici a desfiasurat o activitate
publicistica vreme de cinci decenii. S-a manifestat in primul rand prin presa, atit ca
autor de articole si studii, cit si ca editor. In toatd aceastd evolutie, autorul a intuit
rolul publicului si al opiniei publice. Orientarea s-a facut initial fard o prea mare
aprofundare teoreticd, insd practicianul Slavici va trece repede la definirea
conceptelor. Va vorbi despre presa, public si opinie publica inca din Studii asupra
maghiarilor, ampla sa lucrare din 1871, in care va folosi metoda comparativa. In
postura de cercetdtor, va solicita date sigure si va folosi buletinele statistice. Va
intelege foarte bine diferentierea in publicuri, in functie de interese si nevoi, va
supune dezbaterii propunerile de schimbare in societate, definind opinia publica
dupa regulile stiintifice, dar si in functie de traditia populara. Prin aceste demersuri,
Ioan Slavici se impune ca un cercetdror aplicat al fenomenului social, fiind un
promotor aplicat al sociologiei, chiar daca mai putin cunoscut.
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VIATA STIINTIFICA

SEMINARUL CU TEMA: ,,RAZBOI. PACE. UNIUNEA E UROPEANA -
PREZENT SI VIITOR”, DESFASURAT IN LUNA MAI 2012
LA SONNENBERG, GERMANIA

PETRE REPCARU"

DESFASURAREA SIMPOZIONULUI

In perioada 6-13 mai 2012 a avut loc sesiunea nr. 14.500 a Asociatiei
Internationale Sonnenberg (ISA), la sediul sdu central de la International Haus —
Sonnenberg din Oberharz Germania, dedicata temei de mai sus.

Conferintele si dezbaterile in plen si pe grupe de tari s-au desfagurat 1n fata a
17 participanti din mai multe tiri europene, printre care si Romania. Tara noastra a fost
reprezentatd de citre Cornel Nicolescu, jurist din Bucuresti, si de citre subsemnatul,
ambii fiind membri fondatori ai filialei ,,Amicii Sonnenberg in Romania”.

Asociatia Internationala Sonnenberg (ISA) si filiala sa din Romania au fost
prezentate pe larg in cadrul articolului Seminarul Sonnenberg pe tema Extremismul
politic in Europa al aceluiasi autor, aparut in ,,Revista Romdna de Sociologie”
nr. 1-2/2012 si in revista ,,Periscop” nr. 3/2011 (a se vedea www.acwie.ro sau
publicatii online Petre Repcaru). Pentru cei interesati, amintim aici pagina de
internet In limba germana §i englezd www.sonnenberg-international.de, unde se
poate consulta programul sesiunilor asociatiei, tinute la sediul ei din Germania sau
in oricare altd tard afiliatd, inclusiv detalii legate de conditii de participare,
transport, cazare, masa etc.

In seara zilei de 6 mai a.c., dupa salutul de primire al participantilor la
sesiune, conducerea Sonnenberg a anuntat programul detaliat al simpozionului, pe
toate cele 6 zile.

In zilele de 7 si 8 mai a.c. s-au tinut conferinte in plen si discutii in grupe, pe
tema razboaielor si pacii, in general, si a celor din Europa, in special. Conducerea
Sonnenberg a prezentat teze fundamentate teoretic, insotite de imagini filmate,
incercand sa raspunda la intrebari simple, la prima vedere, dar complicate in esenta
lor, cum ar fi cele referitoare la: cine declanseaza razboaiele, cine participa la ele si
luptd pe front, cine suferda de pe urma lor, cine profita de pe urma lor, ce inseamna

* Correspondence address to Petre Repcaru: Str. Silciilor, nr. 12, ap. 3, 820048, Tulcea;
e-mail: petre.repcaru@gmail.com.

»Revista Romanai de Sociologie”, serie noua, anul XXIII, nr. 5-6, p. 515-519, Bucuresti, 2012



516 Viata stiintifica 2

razboi, la razboi ca stare de lucruri sau proces dialectic complex, la tipurile de
rdzboaie cunoscute de Europa de-a lungul istoriei sale, razboaie cu caracter religios
(cruciadele, razboiul de 30 ani (1618—1648), declansat de Contrareforma si incheiat
cu Pacea de la Westfalia Miinster); razboaie pentru dobandirea de colonii, surse de
materii prime §i piete de desfacere a produselor; razboaie civile (Rusia, Spania
etc.); doua razboaie mondiale, care au pricinuit imense pagube materiale si jertfe
umane si care au lasat urme adanci in constiinta multor generatii. De asemenea s-a
discutat despre ce inseamna pace si cum influenteaza vietile oamenilor pacea pe o
perioada lungé de timp. Exemplul: ,,pax romana”, ce a invatat omenirea si politicienii
dupa cele doui razboaie mondiale, despre focare de conflict Inca existente in Europa,
Orientul Apropiat si alte zone ale lumii (Balcani, Irak, Afganistan, Iran, Siria, Israel,
Palestina); starea tensionatd creati de catre Coreea de Nord prin Inarmarea ei
excesiva, autodeclaratd putere nucleara; productia de razboi/armament/munitii si
comertul cu acestea, care pericliteaza pacea in lume; despre masuri luate pentru
atenuarea starii de conflict si zadarnicirea izbucnirii razboaielor.

Istoricul Dr. Thomas Dahms din Salzgitter, Ostwestfalia, a reluat aceasta
tema 1n ziua de 11 mai a.c. si in conferinta sa a pus accentul pe situatia actuald din
Europa, pe activitatea ONU si pe rolul defensiv al NATO (scuturile antiracheta
instalate pe teritoriul Poloniei si al Romaniei).

Ziua de 9.05.2010 — Ziua Europei — a fost consacratd studiului unor
documente privind Uniunea Europeana, prezentatd ca model de succes pentru
crearea si consolidarea unei paci durabile, cu posibilitate de extindere si dezvoltare.

Documentul de baza (361 pagini in limba germanad), distribuit spre studiu
participantilor a fost cel cunoscut sub indicativul 2010/C 83/01: editie revazuta,
actualizatd/consolidata la nivelul datei de 30.03.2010, a , Tratatului Uniunii
Europene si a Tratatului asupra modului de lucru in cadrul Uniunii Europene”.
Aceasta editie include si prevederile Tratatului de la Lisabona, intrat in vigoare la
data de 01.12.2009, precum si 65 declaratii ale diversilor sefi de state care au
semnat tratatul.

Dl. Lutz Heinke, din conducerea Sonnenberg, a clarificat compunerea si
atributiile a doua organe principale ale Uniunii Europene, care se confunda adesea
din cauza asemandrii denumirii lor, precum si din cauza traducerii
necorespunzatoare din limba germana a articolelor din Tratatul Uniunii Europene
privitoare la ele.

Aceste organe sunt: Consiliul European si Consiliul. In documentul mai sus
amintit, p. 23. Titlul III — Organele Uniunii Europene, la articolul 15, punctele /. si
2. se prevede:

Punctul /. Consiliul European da impulsurile necesare dezvoltarii Uniunii
Europene si stabileste telurile/obiectivele de politici generala,
precum si prioritatile masurilor ce trebuie luate n scopul realizarii
acestora. El nu are activitate legislativa.
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Punctul 2. Consiliul European se compune din: sefii de stat si sefii de
guverne ai tarilor membre ale Uniunii Europene; Presedintele
Consiliului European (nota traducatorului: in prezent, dl. Herman
Van Rompery din Danemarca); Presedintele Comisiei (nota
traducatorului: se are In vedere Presedintele Comisiei Europene,
functie detinuta in prezent de dl. Jose Manuel Barroso); Inaltul
Reprezentant al Uniunii Europene pentru politicd externd si
securitate ia parte la lucrarile Consiliului European.

La art. 16, punctele /. si 2. din acelasi document, p. 24, se prevede:

Punctul 1. Consiliul, impreund cu Parlamentul European, desfasoara
activitate legislativa si exercitd, impreuna cu acesta, functii legate
de bugetul Uniunii Europene. In atributiile sale intra
stabilirea/fixarea politicii Uniunii Europene, precum si coordonarea
activitatii in cadrul Uniunii Europene, in conformitate cu tratatele
incheiate.

Punctul 2. Consiliul se compune din cite un reprezentant al fiecarui stat
membru al Uniunii Europene la nivel de ministri, imputernicit de
catre guvernul respectiv sa actioneze si sa-si exercite dreptul de vot.

Celelalte prevederi din articolele 15 si 16, precum si din articolul 17
(privitoare la Comisia Europeand a celor 27 comisari si la Presedintele ei), sunt
clare si nu necesita niciun comentariu.

Remarcam in final urmatoarele doud améanunte:

a. Romania va detine presedintia in Consiliul European din data de 7.12. 2019;

b. In prezent, pentru perioada 2010-2014, Romania este reprezentatd in
Comisia Europeana (,,Comisia celor 27 comisari”) de catre dl. Dacian Ciolog —
comisar pentru agricultura si dezvoltare rurala.

Tot spre studiu in limba germand a fost distribuit si documentul 2010/C
83/02, Charta drepturilor de baza (constitutionale) ale Uniunii Europene,
cuprinzand 13 pagini.

Documentele respective sunt din seria C — destinata cercurilor largi, inclusiv
mass-mediei, si reprezintd probleme de interes general (tratate, comunicate etc.),
fiind editate intr-o limba la alegere si nu in 22 limbi ca majoritatea altor
documente. Ele pot fi cumparate de la editura EUR — Lex 2985, Luxemburg sau
online: eur-lex.europa.eu.

Tot spre studiu si comentariu in cadrul grupelor au fost distribuite pliante in
limba germana cu aspecte punctuale, criticate deja in mass-media germana si
franceza, din activitatea Uniunii Europene in domenii ca /. organizare, 2. finante,
3. politica internd a uniunii europene, 4. alinierea generald la o politicad unitara,
5. probleme juridice, 6. economie, 7. democratie, 8. politica externd a uniunii
europene, 9. educatie/instruire; probleme sociale; protectia mediului.
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PROBLEME ORGANIZATORICE SI PERSPECTIVE

Pe data de 12.05.2012, conducerea Sonnenberg a anuntat unele masuri
organizatorice, menite sd impulsioneze activitatea ISA si in alte tari europene in
afara Germaniei.

S-a anuntat faptul ca recent s-a desfasurat cu succes sesiunea Sonnenberg de
la Praga, iar intre 1.07-6.07 a.c. va avea loc in Danemarca, pe insula Bornholm o
alta sesiune internationald Sonnenberg, organizata de filialele daneza si suedeza.

S-a adus la cunostinta celor prezenti, ca in programul pentru anul 2013 a fost
inclusa o sesiune Sonnenberg in cadrul Universitatii din Kent — Canterbury/Marea
Britanie, avand tema: ,,Incotro Uniunea Europeana? Sperante si temeri de viitor”.
Cei interesati pot primi noi amanunte pe e-mail: elinbornemann@yahoo.co.uk.

In ultimii ani, la solicitarea conducerii Sonnenberg, autorul acestui reportaj a
trimis catre ISA mai multe materiale documentare despre Delta Dunérii, trezind un
larg interes.

Drept urmare, ISA a hotardt sid analizeze oportunitatea includerii in
programul sdu, timp de 7 zile din prima jumatate a lunii septembrie 2013, a unei
sesiuni Sonnenberg la Tulcea, cu participarea a circa 50-60 oaspeti din tarile UE.

Sesizand faptul ca ar fi o bund oportunitate de a promova turismul in Tulcea
si, eventual, de a atrage investitori strdini in zond, delegatia noastrd a raspuns
afirmativ la propunerea conducerii Sonnenberg.

De comun acord cu autorul prezentului articol, conducerea Sonnenberg a
trasat i tematica celor doua conferinte preconizate a se tine la Tulcea:

1. Romania. Date cu caracter istoric, geografic, politico-administrativ,
economic, cultural, militar, etc., in ansamblul NATO si UE.

2. Eforturile Romaniei de a indeplini obiectivele pentru anul 2020 ale
Uniunii Europene, definite succint de catre dl. Jose Manuel Barroso, presedintele
Comisiei Europene, prin cele 5 obiective-tinta: 1. 75% din populatia UE cuprinsa
intre 20 si 64 de ani sa aiba un loc de munca; 2. 3% din PIB-ul statelor UE sa fie
alocat cercetarii si dezvoltarii; 3. emisiile de gaze cu efect de sera sa scada cu 20%;
rata energiei regenerabile in totalul de energie consumata sda creasca la 20%;
eficienta energetica sa ajunga la 20%; 4. rata abandonului scolar trebuie micsorata
pand la 10%, iar minimum 40% din generatia tandra sa aiba studii superioare
absolvite; 5. numarul persoanelor amenintate de séracie In UE trebuie sa scada cu
20 milioane.

In afara cadrului oficial, pe terasa sdlii de conferintd, la o cafea, inarmat cu
harta turisticd a Deltei Dunarii si a orasului Tulcea, autorul prezentului articol a
initiat in randul celor prezenti un adevarat ,concurs international de idei” pe
marginea proiectului ,,Reconstructia ecologica a polderului Zaghen din Tulcea”. La
terminarea lucrarilor de reconstructie, lacul Zaghen va avea un volum de apa de



5 Viata stiintifica 519

4 milioane m’ cu un luciu permanent de api de 20 ha, cuprins intr-o incinti
indiguita de 200 ha, in imediata vecinitate a zonei estice a orasului'.

La discutii au participat mai intdi cetdteni germani, cunoscatori ai Deltei
Dunarii incd de pe vremea cand aici activa firma Balzer, ce promova intens
turismul specializat (pescuitul sportiv si vanatoarea).

Acestia au fost de parere ca viitorul lac Zaghen trebuie sd devina in primul
rand o zona de agrement urban si de sport de masa (inot, caiac/canoe), agsa cum este
cazul lacurilor Baldeneysee in Essen sau Duisburg pe Ruhr/Rhein, sau lacul
Masche in Hannover. Adevaratii iubitori ai Deltei, odata ajunsi In Tulcea, vor sa se
aventureze in inima ei, departe de zgomotul produs de oameni, iar constructiile
hidrotehnice complexe, prevédzute in proiect, nu se vor putea amortiza dacd nu se
creeaza si un complex de bazine de 1not 1n aer liber (,,piscina populard”), bazine cu
instructori de inot, avand taxe modice, inconjurate de terase de unde se poate
admira panorama orasului etc.

Veniturile din incasarile respective trebuie sa se regaseasca direct in bugetul
primdriei care a cofinantat investitia In mare parte, din taxele si impozitele
colectate de la populatie.

In seara zilei de 12.05.2012, conducerea Sonnenberg a tras concluziile asupra
sesiunii incheiate, evidentiind participarea activd la dezbateri a celor prezenti,
precum si speranta comund a reintalnirii i in alte tari, cum ar fi Romania, Marea
Britanie etc.

" In Romania, la Targu-Mures functioneazd Complexul de agrement si sport ,,Muresul”, avand
un luciu de apé de 4,7 ha intr-o incintd de 40 ha. El a fost preluat in anul 2001 de la MApN de catre
autoritatile locale. Aici se practica in proportie de masa toate sporturile nautice la preturi rezonabile.

2 In Germania, copiii, adolescentii i tinerii pand la vArsta majoratului nu invati sa inoate in
fluvii si in rauri, ci in bazine de inot acoperite sau descoperite in aer liber, administrate de primarii,
accesul facandu-se pe baza unei legitimatii ce face dovada ca parintii lor nu au restante la plata
taxelor si impozitelor locale.



RECENZII SI NOTE DE LECTURA

Media in Europe today, edited on behalf of Euromedia Research Group by:
JOSEPH TRAPPEL, WERNER A. MEIER, LEEN D’HAENENS,
JEANETTE STEEMERS and BARBARA THOMASS, with an introduction
by Denis McQuail, Edit. Intellect Bristol, UK/Chicago, USA, 2011, 272 p.

Volumul Media in Europe today este realizat de un consortiu european de specialisti in analiza
mass-media, creat in 1982, Euromedia Research Group, format in exclusivitate din analisti interesati
de evolutia mass-mediei in actualul context european. Lucrarea se constituie intr-o analiza structurala
a mediei europene contemporane §i este conceputd in doud parti: prima parte cuprinde sase capitole
dedicate transformarilor structurale ale mass-mediei (presa scrisd, radio, televiziune si media on-line)
in Europa actuald, iar partea a doua, formata din alte opt capitole, contine studii comparative dedicate
noilor provocdri ale politicii media in Europa, in relatie cu un set de concepte-cheie care interogheaza
intreg contextul media european: sferd publicd vs. sfere publice, democratie, guvernanta, media
democraticd, minoritati etc.

Introducerea, semnatd de Denis McQuail, interogheazd evolutia mediei in Europa
contemporand, marcand momentul de instabilitate care a bulversat identitatea mass-mediei in a doua
jumatate a secolului al XX-lea, respectiv, acceptarea intruziunilor structurale, in contextul in care limitele de
definire a diferitelor media au devenit extrem de vagi si chiar neclare. Momentul de instabilitate care
afecteaza identitatea mediei este analizat in relatie cu pierderea rolului central al acestora atét in interiorul
societatilor nationale, cat si in cadrul procesului de configurare a relatiilor internationale.

Dimensiunea europeand a lucrarii vine, pe de o parte, din preocuparea comuna si de lunga
duratd, in materie stiintifica, a autorilor reuniti in acest volum, iar pe de alta parte, din convingerea
acestora ca, desi modelul european al mediei este unul dintre modelele care risca sd promoveze o
viziune unicd (nu neaparat unitard), Europa poate fi considerata ,,cel mai avansat exemplu al unei
incercari de jurisdictie transnationald” (cf. McQuail: 22), care imprima caracteristici specifice politicii
media europene, analizabile comparativ si in diacronie, aga cum se Intdmpla in lucrarea de fata.

Studiul comparativ propus in acest context de volumul prezentat aici opereaza cu trei concepte
majore: internationalizare, transnationalizare si globalizare, pand la a se plasa in opozitie cu
dezvoltarile stiintifice punctuale, realizate anterior din perspectiva strict nationald. Ipoteza de baza de
la care se porneste este aceea ca internationalizarea, concept de legatura, constd in depasirea
frontierelor nationale in dezvoltarea modelelor media, in timp ce globalizarea diminueaza progresiv
rolul si importanta modelului national al mediei. In acest context, ,,viziunea unui sistem media global
este argumentul ultim” (¢f. Thomass si Kleinsteuber: 25), in conditiile in care Europa este un
construct care depaseste, prin dimensiunile structurale, identitare §i de mentalitate, toate contextele
internationale supuse unor asemenea incercari de studii comparative, realizate in ultimii 50 de ani,
intrucat Europa este ,,mare §i mica, omogena si multiculturald” (idem: 34) in acelasi timp, adica e
formata din state mici si mari, reunite mai degraba prin diferente si disparitati in materie economica,
politica si culturala, ceea ce indica aceleasi tipuri de diferente si disparitati la nivelul sistemelor media
nationale. in acest sens, autorii volumului critica lipsa de flexibilitate a analistilor media, invocand
dorinta acestora de a reduce varietatea europeana la cateva modele operationale, care ar necesita o
mai mai mare flexibilitate, astfel Incat sa poata cuprinde pe viitor descrieri adecvate ale dimensiunii
europene a mediei.

Dinamica modelelor media europene este explicitatd cu referire la mass-media din tarile est-
europene, in special dupa prabusirea regimurilor comuniste; autorii atrag atentia asupra faptului ca,
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desi transformdrile structurale conjuncturale (externe) ale sistemelor media post-comuniste au fost
clarificate in diferite studii propuse in ultimii 20 de ani, niciun model teoretic operational care sa dea
seama de metamorfoza internd a sistemelor media est-europene nu a fost inca avansat de cercetatori.
Un punct important al analizelor, care merita toatd atentia cercetatorilor in Europa Centrala si de Est,
este comportamentul jurnalistilor, care penduleaza, in opinia autorilor, intre doud extreme: modelul
jurnalistilor post-comunisti din Polonia, care formeaza avangarda liberalizarii politice, si modelul
jurnalistilor romani ,,ramasi in urma” (idem: 35) dupa 1990.

Procesul de ,.europenizare” a sferelor publice care activeazd in statele UE constituie, de
asemenea, o tematica prioritara a volumului prezentat. Acesta este analizat pornind de la identificarea
unei evidente metodologice care a ramas aparent neclarificatd, constand in alegerea modalitatii de
conceptualizare a sferei publice intre perspectiva normativa (propusd de Habermas) si cea empirica.
Astfel, din perspectiva habermasiana, sfera publicd este un construct dezirat, iar din perspectiva
empiricd, conceptul de sfera publica nu poate fi inteles holistic, ci ,,ca o diversitate de sfere publice
imbinate intre ele in diferite modalitati complexe” (c¢f. Thomass: 120). Autorii recunosc faptul ca,
atunci cand vine vorba despre aparitia si dezvoltarea unei sfere publice europene, modelul care
prevaleaza este cel normativ. Conceptul emergent de sfera publicd europeand este analizat aici in
relatie cu factorii care determind euroscepticismul, avand la baza cateva constatari evidente: perceptia
publicd generalizatd asupra unei Uniuni birocratice, teama si insecuritatea generate de politica de
extindere europena i, in fine, transformarea deficitului democratic european intr-un potential al UE
in actualul context al emergentei unei sfere publice europene integratoare, avand la baza avantajele
noilor media care largesc accesul la informare, interesul cetitenilor europeni si participarea la
dezbaterea publica europeand. Aceastd ultima predictie vine dintr-o ipoteza de lucru interesanta si
plauzibila: ,,Dezbaterea despre verificarea empirica a sferelor publice in Europa va continua, in timp
ce necesitatea acesteia n-ar mai trebui sa fie o tema de discutie” (idem: 129).

Valentina Pricopie



REVISTA ROMANA DE
SOCIOLOGIE

Anul XXI, Nr. 5-6 ¢ 2012

INDEX ALFABETIC 2012

ANDREESCU, VIVIANA, KEELING, DEBORAH G., VITO, GENNARO F,
VOINIC, MARIA CRISTINA, Romanian and American Police Officers’
Perceptions of Professional Integrity and Ethical Behavior (Perceptii ale
ofiterilor de politie romani $i americani, privitoare la integritatea profesionala
ST CONAUILA CHICAY .oouvveerriecieecie et et ste e et e eeae e e etae e eareeena e e easaeasrecesaeaeaneas

BECIU, CAMELIA, Diaspora si experienta transnationald. Practici de mediatizare in
PIESA TOMANEASCA ....oeoiueiiiiiieeiiiiaeete e eareeesaameeeanraeeesnsnessaesas s naeeransessansanesnnnnas

COJANU, DANIEL, PRICOPIE, VALENTINA, Citizenship and Identity across
Europe. Global Vision, New Perspectives (Cetétenie §i identitate in Europa.
Viziune globald, perspective NM01) ......ococcveveiiieiirieee e e

CONSTANTIN, MARIN, Interpretarea comparativd a etnicitdtii rurale, urbanc gi
regionale din ROMANIA ..........ooocoiiiiiiee e e

CRAIU, OVIDIU-CONSTANTIN, Structura sociald a oiconimelor. Reorganizarea
administrativ-teritoriald a statului romén prin Decretul 799/1964 ......................

DOBRESCU, EMILIAN M., Academia de Stiinte $i Umanisticd din Israel gi doi
dintre reprezentantii sai de frunte: Louis Guttman (1916-1987) si Don Handelman
(193922007 eenrieeeertete ettt et b e ts et a e nr bbb sraees s ae e beereesanans

DRAGOMIR, CORNELIU, Soarele: sensuri profane in horele din nordul Mehedintiului ...

GORGAN, ANCA, Relatia stat-bisericad in Roméania postcomunista .............ccccceeueeees

JURAVLE (GASLER), ALINA, SERBAN, ADELA, Ruralul romanesc in contextul
strategiilor europene de dezvoltare ............ccoeeviieiiiiiiiiiie e,

KASSAM, AMIR, Gaining Rights to Citizenship: The Presence of Social Sciences in
Agricultural Research and the Global Progress of “Conservation Agri-culture”
(Castigarea dreptulul la cetitenie: prezenta stiintelor sociale in cadrul cercetarii
agricole s1 progresul global al ,,agriculturii de conservare” ..........cccceeivveeennennn.

KEELING, DEBORAH G., ANDREESCU, VIVIANA, VITO, GENNARO F.,
VOINIC, MARIA CRISTINA, Romanian and American Police Officers’
Perceptions of Professional Integrity and Ethical Behavior (Perceptii ale
ofitenlor de politie romant si americani, privitoare la integritatea profesionala
S1 CONAUILA BHCA) ...vovevieiiiireeiei et e st ee et e s e ta e e s ee e eetie e e s saebeeeanesesbasesarsaeansnis

LAZAR, MARIUS, Valori, tolerantd, religie si spiritualitate 1a tinerti romani ..............

LEOVARIDIS, CRISTINA, Calitatea vietii angajatilor inalt calificati din Ungaria.
Opinia experfilor N dOMENIU ..........oovvieiiiiii e e e v

MIHAIU, SIMONA IONELA, Interviu cu sociologul Dan Banciu la implinirea varstei
e 7O A AN e e e e e

»Revista Romana de Sociologie”, serie noui, anul XXII, nr. 5-6, p. 523-524, Bucuresti, 2011

Nr.

34

34

34
5-6

34

34

185

49

209

89

115

319
133
141

265

161

185
463

283

305



524 Index alfabetic 2011 2
OTIMAN, PAUN-ION, Structura agrari actuald a Roméniei — o mare (5i nerezolvat)
problema sociala $i eCONOMICE @ FAITT .....oeeererereeriiririeeererccre e e eaee e see e 5-6 339
OTOVESCU, ADRIAN, Trasaturi identitare ale imigrantilor romani din Italia ............ 56 445
PARASCHIVESCU, CLAUDIA, The European Union and the Protection of the
Roma Minority in the Fields of Education and Housing (Uniunea Europeana si
protectia minoritatii rrome in domeniile educativ §i locativ) ......ccoveveiiniiiiininne. 5-6 405
PERPELEA, NICOLAE, Publicul diasporic si retoricile morale in ,,comunitatea de
111 A ST 1-2 21
PRICE, SUSANNA, Social Analysis in Development Interventions: Policy Artefact
or Constructive Transformation? (Analiza sociala in interventiile cu privire la
dezvoltare: artefact politic sau transformare constructiva?) .........ccccvivrrennecnne. 5-6 361
PRICOPIE, VALENTINA, COJANU, DANIEL, Citizenship and Identity across
Europe. Global Vision, New Perspectives (Cetatenie §i identitate in Europa.
Viziune globald, perspective N0i) ......cccoceveeereenieriereeenre e seeeeee s sree e 34 209
RADULESCU, SORIN M., Reglementiri legislative cu caracter international si
national vizind prevenirea abuzului sexual asupra copiilor, precum si protectia
BCESEOTA ...ttt ee et te e e te ettt e et et e s e bt e e e sa e e e s aee e s s st e e et b ee e et e e e s ton e e raneeeeneaeas 1-2 3
RADULESCU, SORIN M., Sinuciderea in Europa, in contextul crizei economice
globale ... e s 5-6 385
REPCARU, PETRE, Seminarul ,,Extremismul in Europa” (Sonnenberg — Germania,
TURIE 20T 1) oeriiiiiie et ettt e eie s e b e et e eaea s e b ensbeens e ssaeseeesaeessaesneenseenns 1-2 147
REPCARU, PETRE, Seminarul cu tema: ,R&zboi. Pace. Uniunea Europeana —
prezent si viitor”, desfasurat in luna mai a.c. la Sonnenberg, Germania ............. 5-6 515
SIMION, MARIA, Rata de activitate economicd a populatiei Romaéniel. Nivel si
AEZIACTALE ...ttt se e e s s st ss s e sne e e esne e 1-2 67
SIMION, MARIA, Sporul natural al populatiet Roméniei si semnalele contextului
socio-economic in perioada 2002—-2011 ......cooiiiiiiiioiiiiiieree e 5-6 415
STOICOVICI, MARIA, Roménia ca tard de origine, de tranzit si de destinatie a migrantilor 5-6 429
SZABO, LUCIAN-VASILE, Despre sociologia publicului mediatic a gazetarul Slavici 5-6 503
SANDRU, CODRINA, Cercetarea atributelor si atitudinilor identitare ale romanilor ... 34 219
SERBAN, ADELA, JURAVLE (GASLER), ALINA, Ruralul roménesc in contextul
strategiilor europene de dezvoltare ..........cccocoveiciiieiniin i e 34 265
SISESTEAN, GHEORGHE, Un fragment de viata cotidiand in satul colectivizat din
Romania anilor 1971-1985 ... 34 237
VINTILA, ALEXANDRU-OVIDIU, Traian Briileanu, grupul de la Cernduti si
revista ,,insemnéri sociologice” (debutul unor dezbateri) ...........ccceevvvreveerinnnne 5-6 483
VITO, GENNARO F. ANDREESCU, VIVIANA, KEELING, DEBORAH G,
VOINIC, MARIA CRISTINA, Romanian and American Police Officers’
Perceptions of Professional Integrity and Ethical Behavior (Perceptii ale
ofiterilor de politie roméni g1 americani, privitoare la integritatea profesionala
ST CONAUILA EICA). ... e eiiiiiiiei e eeeeeetiee e e e e et e e e e e e e ee e e senme e sessneeeeeeasnnneeeans 34 185
VOINIC, MARIA CRISTINA, ANDREESCU, VIVIANA, KEELING, DEBORAH
G., VITO, GENNARO F., Romanian and American Police Officers’
Perceptions of Professional Integrity and Ethical Behavior (Perceptii ale
ofiterilor de politie romani §i americani, privitoare la integritatea profesionala
S1 CONAUITA ELICA).....ceioeiieeeeeces e e et e e e seree e e e enrreeeesetuneneee e ebarsee s snnnesesen e, 34 185

RECENZII SI NOTE DE LECTURA



REVISTA ROMANA DE
SOCIOLOGIE

Year XXIII, Nos. 56 2012

CONTENTS

CURRENT ISSUES IN THE ROMANIAN RURAL ENVIRONMENT

PAUN ION OTIMAN, Romania’s Current Agrarian Structure: A Great (and Unsolved) Social
and Economic Problem of the Country ..o

SOCIAL ANALYSIS IN DEVELOPMENT INTERVENTIONS

SUSANNA PRICE, Social Analysis in Development Interventions: Policy Artefact or
Constructive Transformation? ..........c..occoiioiiiiiiieice e e e e are e sane e e esnne s

SUICIDE AND CRISIS

SORIN M. RADULESCU, Suicide in Europe in the Context of the Global Economic Crisis .....

THE PROTECTION OF MINORITY RIGHTS IN THE EUROPEAN UNION

CLAUDIA PARASCHIVESCU, The European Union and the Protection of the Roma Minority in
the Fields of Education and HOUSING .........ccoeveieiiieerice e e

DEMOGRAPHIC TRENDS IN ROMANIA AND IN THE EUROPEAN UNION
MARIA SIMION, The Natural Growth of the Romanian Population and the Influence of the
Social and Economic Context Between 2002 and 2011 ...
MARIA STOICOVICI, Romania as a Country of Origin, of Transit and of Destination for

IMIZTAIES .oeoiiiiieiei et ceet e e e e e e s et e e e s et e eeee s e ansaeesssarassseeeasararaesseaanraseeasansnransessanse
ADRIAN OTOVESCU, Identity Features of Romanian Immigrants in Italy ...........cc.ccooc

EDUCATION AND SPIRITUALITY

MARIUS LAZAR, Values, Tolerance, Religion and Spirituality Among Young Romanians .......

COMMENTS

ALEXANDRU-OVIDIU VINTILA, Traian Briileanu, the Chemivtsi Group and the
‘Insemnairi Sociologice’ Journal (the Beginning of a Debate) ........cocoevevveevnveveieciece.

»Revista Romana de Sociologie”, serie noud, anul XXIII, nr. 5-6, p. 337-528, Bucuresti, 2012

339

361

385

404

415

429
445

463

483



526 Contents

LUCIAN-VASILE SZABO, The Sociology of Media Audience and the Contributions of
Joumnalist 10an SIAVICT .....eiviiiiiii et

SCIENTIFIC LIFE

PETRE REPCARU, Seminar on the topic: ‘War. Peace. European Union — present and
Sfuture’ (Razboi. Pace. Uniunea Europeana — prezent si viitor), organized in May 2012
1IN SONNENberg, GEIMNAMY) ......coiiiiiiieiieier ittt ter e st et e e s eer s e e s sareeeesmnen e e

RECENZII §SI NOTE DE LECTURA

Media in Europe today, edited on behalf of Euromedia Research Group by Joseph Trappel,
Wermer A. Meier, Leen d’Haenens, Jeanette Steemers and Barbara Thomass, with an
introduction by Denis McQuail, Edit. Intellect Bristol, UK / Chicago, USA, 2011, 272

P. (VAlERNIING PFICOPIE) .....oooooeuveiieeeee ettt ee sttt s st ae st a e e e e e snbe s e eeannnes

ALPHABETIC INDEX 2012

503

515



REVISTA ROMANA DE
SOCIOLOGIE

Année XXIII, N” 5-6 « 2012

SOMMAIRE

PROBLEMES ACTUELS DE L’ESPACE RURAL ROUMAIN

PAUN ION OTIMAN, La structure agraire actuelle de la Roumanie — un grand (et pas encore
résolu) probléme social et économique du Pays ...........ccccviiiiii i, 339

L’ANALYSE SOCIALE CONCERNANT LES INTERVENTIONS POUR LE DEVELOPPEMENT

SUSANNA PRICE, L’analyse sociale en ce qui concemne les interventions pour le développement:
artefact politique ou transformation CONStIUCHIVE ? ......ccocvuiiiiiiiiiiiniee e 361

SUICIDE ET CRISE

SORIN M. RADULESCU, Le suicide en Europa dans le contexte de la crise économique
MONAIALE oottt e e e e e s et b et e s arereseseranssraeacbeaeaeasenasanasenennns 385

LA PROTECTION DES DROITS DES MINORITES DANS L"UNION EUROPEENNE

CLAUDIA PARASCHIVESCU, L’Union Européenne et la protection de la minorité rrome
dans les domaines éducatif et locatif ..............ccoiiiiiii e 404

TENDENCES DEMOGRAPHIQUES DANS LA ROUMANIE ET L’UNION EUROPEENNE

MARIA SIMION, L’augmentation natureile de la population de la Roumanie et les signes

d’alerte du contexte socio-économique entre 2002-2011 ... 415
MARIA STOICOVICI, La Roumanie comme pays d’origine, de transit et de destination des

1908 70) ;1 LSO OSSPSR TR 429
ADRIAN OTOVESCU, Traits identitaires des immigrants roumains dans I’ltalie ................... 445

EDUCATION ET SPIRITUALITE

MARIUS LAZAR, Valeurs, tolérance, religion et spiritualité chez les jeuns roumains ............ 463

»Revista Romana de Sociologie”, serie noua, anul XXIII, nr. 5-6, p. 337-528, Bucuresti, 2012



528 Sommaire

COMMENTAIRES

ALEXANDRU-OVIDIU VINTILA, Traian Braileanu, le groupe de Cerniuti et la revue
,»Insemniri sociologice” (le début de certains débats) .............cccooovvviiveevvorcesrrerrenn,
LUCIAN-VASILE SZABO, Sur la sociologie du publique médiatique chez le journaliste loan
SLAVICT 1ttt ettt ee sttt et e e e e s nt e s et e s ranee s e neeaan

LA VIE SCIENTIFIQUE

PETRE REPCARU, Le séminaire sur le themé: , Guerre. Paix. L’Union Européenne — présent
et future”, déroulé dans mai 2012 a Sonnenberg, Allemagne ............cccciiiiiieniiiinnienn.

COMPTES-RENDUS ET NOTES DE LECTURE

Media in Europe today, edited on behalf of Euromedia Research Group by Joseph Trappel,
Wemer A. Meier, Leen d’Haenens, Jeanette Steemers and Barbara Thomass, with an
introduction by Denis McQuail, Edit. Intellect Bristol, UK/ Chicago, USA, 2011, 272
P. (Valenting PriCOPIe) .........cccovvivevviiniiiiiiiiiiit et ettt esaae s s

INDEX ALPHABETIQUE 2012

483

503

515

521



REVISTA ROMANA DE SOCIOLOGIE

(ROMANIAN JOURNAL OF SOCIOLOGY)

Editor: Romanian Academy — Institute of Sociology (Bucharest)

e A new journal for a new sociology.

¢ A journal which looks back to the totalitarian past and explores the democratic
future of the Romanian society.

e Open to all theoretical, methodological and ideological approaches.

in atentia colaboratorilor nostri:

Varugam si aveti in vedere ca articolele si studiile trimise redactiei noastre si fie de aproximativ
15-20 pagini (cca 3 000 semne/pag.). La randul lor, recenziile sau notele stiinfifice nu trebuie sa
depiseascd 5 pagini. Primim numai texte procesate in format electronic, inclusiv prin
e-mail (revista@insoc.ro) sau prin fax (4021-318 24 48).

De asemenea, va rugdm sd insotiti articolul dvs. de un rezumat (maxim ' pagind), in limba
englezi, §i 0 scurta prezentare a autorului (fitluri stiintifice, institutia de apartenenta, domenii de interes
profesional).

Mentionam ca intreaga responsabilitate pentru originalitatea si afirmatiile enuntate in cuprinsul
articolului revine, in intregime, autorului.

Revista se poate cumpdra de la:

EDITURA ACADEMIEI ROMANE, Calea 13 Septembrie nr. 13, sector 5, 050711, Bucuresti,
Romdnia; Tel.: 4021-318 81 46, 4021-318 81 06, Fax: 4021-318 24 44, E-mail: edacad@ear.ro

Comenzile pentru abonamente se primesc la:

ORION PRESS IMPEX 2000 S.R.L.,P.O.Box 77-19, sector 3, Bucuresti, Romén:a;
Tel./Fax:4021-6106765,4021-21067 87; Tel.: 0311044668; E-mail: office@orionpress.ro

S.C. MANPRES DISTRIBUTION S.R.L., Piata Presei Libere nr. 1, Corp B, Etaj 3, Cam. 301-302,
sector 1, Bucuresti; Tel.: 4021 314 63 39, Fax: 4021 314 63 39; E-mail: abonamente(@manpres.ro,
office@manpres.ro; www.manpres.ro



»Revista romand de sociologie” este indexatd in urmatoarele baze de date internationale /
“Revista romana de sociologie” is indexed in the following databases:

PROQUEST (CSA Sociological Abstract)

EBSCO Publishing (EBSCOhost Online Research Databases) — SocINDEX with Full Text

Index Copernicus (http://journals.indexcopernicus.com/recently.php)

Genamics JournalSeek

Falvey Memorial Library (Villanova University) (http:/nc2sy9rm9h.search.serialssolutions.com/
7V=1.0&L=NC2SY9RNIH&S=T AZ&C=R&N=100&B=2200)

Steenfind (Ralph W. Steen Library, Stephen F. Austin State University)

PresseKatalog (Internationale Fachzeitschriften)

PITTCat. Online Catalog (University Library System — University of Pittsburgh)

Orbis Yale University Library Catalog

University of Washington, Libraries

WorldCat Libraries

Katalog der USB Koln (Universitdt zu Koln — Universitats — und Stadtbibliotech Koln)

Library of Congress online Catalog

SUWECO ONLINE SERVICE (Czech and Slovak Republics).

»Revista romanad de sociologie” este indexata, de catre Asociatia Lumen/Editura Lumen,
incepénd din ianuarie 2009, in bazele de date internationale RePEc, SOCIONET si EconPapers
(http://edituralumen.ro/) / “Revista romana de sociologie” is indexed, since January 2009, in the
international databases RePEc, SOCIONET and EconPapers, by Lumen Association/Lumen
Publishing House (http://edituralumen.ro/).

ISSN 1224-9262

Revista Romana de Sociologie, serie noui, anul XXIII, nr. 5-6, p. 337-528, 2012



	023_revista-romana-sociologie_An-XXIII_Nr-5–6_2012_01-OTIMAN
	023_revista-romana-sociologie_An-XXIII_Nr-5–6_2012_02-SUSSANEP
	023_revista-romana-sociologie_An-XXIII_Nr-5–6_2012_03-RADULESCU
	023_revista-romana-sociologie_An-XXIII_Nr-5–6_2012_04- PARASCHIVESCUbun
	023_revista-romana-sociologie_An-XXIII_Nr-5–6_2012_05-MSimion
	023_revista-romana-sociologie_An-XXIII_Nr-5–6_2012_06-MStoicovici
	023_revista-romana-sociologie_An-XXIII_Nr-5–6_2012_07-Otovescu
	023_revista-romana-sociologie_An-XXIII_Nr-5–6_2012_08-LMARIUS
	023_revista-romana-sociologie_An-XXIII_Nr-5–6_2012_09-OVIDIU-VINTILA
	023_revista-romana-sociologie_An-XXIII_Nr-5–6_2012_10- Szabo
	023_revista-romana-sociologie_An-XXIII_Nr-5–6_2012_11- RepcaruViataST
	023_revista-romana-sociologie_An-XXIII_Nr-5–6_2012_Recenzie

