ACADEMIA ROMANA
INSTITUTUL DE SOCIOLOGIE

REVISTA ROMANA
DE
SOCIOLOGIE

Serie noua e Anul XXIII
2012 e Nr. 3-4

DIN SUMAR:

AMIR KASSAM, Gaining Rights to Citizenship: The Presence of Social Sciences in Agricultural
Research and the Global Progress of “Conservation Agri-culture” (Castigarea dreptului la cetatenie:
prezenta stiintelor sociale in cadrul cercetarii agricole si progresul global al ,,agriculturii de conservare™)

VIVIANA ANDREESCU, DEBORAH G. KEELING, GENNARO F. VITO, MARIA CRISTINA
VOINIC, Romanian and American Police Officers’ Perceptions of Professional Integrity and Ethical
Behavior (Perceptii ale ofiterilor de politie romani §i americani, privitoare la integritatea profesionala
si conduita eticd)

VALENTINA PRICOPIE, DANIEL COJANU, Citizenship and Identity across Europe. Global Vision,
New Perspectives (Cetdtenie si identitate in Europa. Viziune globala, perspective noi)

CORINA SANDRU, Cercetarea atributelor si atitudinilor identitare ale romanilor

GHEORGHE SISESTEAN, Un fragment de viata cotidiana in satul colectivizat din Romania anilor
1971-1985

ADELA SERBAN, ALINA JURAVLE (GASLER), Ruralul roméanesc in contextul strategiilor europene
de dezvoltare

CRISTINA LEOVARIDIS, Calitatea vietii angajatilor inalt calificati din Ungaria. Opinia expertilor in domeniu

ANIVERSARI; VIATA STIINTIFICA; RECENZII SI NOTE DE LECTURA j

EDITURA ACADEMIEI ROMANE




REVISTA ACREDITATA BID (B") DE CATRE CNCSIS

COLEGIUL DE REDACTIE

Redactor-sef> Dr. Sorin M. RADULESCU
Redactor: Simona-Grazia DIMA

Membri: Dr. Ilie BADESCU (director al Institutului de Sociologie al Academiei Roméne;
director al Centrului de Geopoliticd al Universititii din Bucuresti); dr. Franz-Lothar
ALTMANN (profesor asociat Universitatea din Bucuresti, Departamentul UNESCO);
dr. Dan BANCIU (cerc. st. gradul I — Institutul de Sociologie); dr. Camelia BECIU (profesor
la Scoala Nationald de Studii Politice si Administrative); dr. Stefan BUZARNESCU
(profesor — Universitatea de Vest din Timisoara); dr. Michael M. CERNEA (profesor —
George Washington University, Senior Adviser — The World Bank, membru corespondent al
Academiei Romane); dr. Emilian DOBRESCU (secretar stiintific al Sectiei de economie,
stiinte juridice si sociologie a Academiei Romane); dr. Joan DRAGAN (profesor —
Universitatea din Bucuresti); dr. Christian GIORDANO (profesor — Universitatea Fribourg,
Elvetia); Ion GLODEANU (secretar stiinfific al Institutului de Sociologie); dr. Erich
GOODE (profesor univ. emerit — Universitatea de Stat din New York, Stony Brook); dr.
Martin HAUSER (director al Departamentului UNESCO, profesor la Catedra de studii
inter-culturale §i schimburi inter-religioase); dr. Oscar HOFFMAN (cerc. st. gradul I -
Institutul de Sociologie); dr. Petru ILUT (profesor — Universitatea Babeg-Bolyai, Cluj-
Napoca); dr. Michel MAFESSOLI (profesor — Universitatea Paris V); dr. loana PETRE
(cerc. st. gradul II - Institutul de Sociologie); dr. Vasile SOIMARU (profesor la Catedra de
sociologie a Academiei de $tiinte din Republica Moldova); dr. Ivan TCHALAKOV
(presedinte al Asociagiei Sociologilor din Bulgana); dr. Kathenne VERDERY (profesor univ.
dr. docent— City University of New York).

Culegere §i tehnoredactare: Cristiana GHITA

CONSULTANTI STIINTIFICI:
Dr. Filip Alexandrescu

Dr. Adela Serban

Redactor: Alis ALEXA
Tehnoredactor: Mariana IONICA
Coperta: Mariana SERBANESCU

Redactia: INSTITUTUL DE SOCIOLOGIE ©2012, EDITURA ACADEMIEI ROMANE

Calea 13 Septembrienr. 13, sector 5 - Calea 13 Septembrienr. 13, sector 5
050711, Bucuresti, Romania 050711, Bucuresti, Romania
Tel.: 4021-318 81 06;4021-318 81 27; Tel.:4021-318 81 06;4021-3188146
4021-318 8128/2417; Fax: 4021-318 2448 Fax:4021-3182444
E-matl: revista@insoc.ro E-mail: edacad@ear.ro

www.revistadesociologie.ro Adresa web: www.ear.ro



REVISTA ROMANA DE
SOCIOLOGIE

Anul XXIII, Nr. 34 ¢ 2012

SUMAR

SOCIOLOGIA ST STIINTELE AGRICOLE

AMIR KASSAM, Gaining Rights to Citizenship: The Presence of Social Sciences in
Agricultural Research and the Global Progress of *“Conservation Agn-culture”
(Castigarea dreptului la cetitenie: prezenta stiintelor sociale in cadrul cercetérii
agricole s1 progresul global al ,,agriculturii de conservare™) .......c.ococvieeiiiiiiineiciiicnenens

PERCEPTIA POLITISTILOR IN CONTEXTUL STRATEGHLOR ANTICORUPTIE

VIVIANA ANDREESCU, DEBORAH G. KEELING, GENNARO F. VITO, MARIA
CRISTINA VOINIC, Romanian and American Police Officers’ Perceptions of
Professional Integrity and Ethical Behavior (Perceptii ale ofitenlor de politie roméani si
americani, privitoare la integritatea profesionald si conduita eticd) ...........cccooovirveieenane

IDENTITATI NATIONALE §I TRANSNATIONALE IN UNIUNEA EUROPEANA

VALENTINA PRICOPIE, DANIEL COJANU, Citizenship and Identity across Europe.
Global Vision, New Perspectives (Cetétenie si identitate in Europa. Viziune globala,
PEISPECEIVE TIOL) c.vvieieiuieiiriieieraiercairietesamtecesessneseoneseresreeserneressnescseranercsanenesasnsesasanaeras

CODRINA SANDRU, Cercetarea atributelor si atitudinilor identitare ale roméanilor ...............

TRADITIE S ACTUALITATE IN SATUL ROMANESC

GHEORGHE SISESTEAN, Un fragment de viatd cotidiana in satul colectivizat din Roméania
ATIIOT 10T Ll 08 it e et e e e et e e e e et e e e s e eaaerasassaans O
ADELA SERBAN, ALINA JURAVLE (GASLER), Ruralul roménesc in ¢ il

europene de dezvoltare ﬂm-*}. .......... e
b
CALITATEA VIETII PROFESIONALE hILE DE’ M UNCA

E\O 3 1 £ - ”R & ,,..:f-
CRISTINA LEOVARIDIS, Calitatea vietii an _]atlbr 1@% e’aflﬁcﬁh d;n*ﬁngarla Opinia
expertilor in domeniu .........ccoooveiviiiiiecn Rur e -

161

185

209
219

237

265

283



160 Sumar

ANIVERSARI

SIMONA IONELA MIHAIU, Interviu cu sociologul Dan Banciu la implinirea véarsteir de
4o (T 1 1 1 OSSR OO

VIATA STIINTIFICA

EMILIAN M. DOBRESCU, Academia de Stiinte si Umanisticd din Israel si doi dintre
reprezentantii sdi de frunte: Louis Guttman (1916-1987) si Don Handelman
(1939-2007) oo cte et re et e st e e e e e st e e s s e s te e e e e e re e e reeenteeaneeeebanesnreneeeann

RECENZII §I NOTE DE LECTURA
JOSEPH E. STIGLITZ, Making Globalization Work (A determina globalizarea sa

functioneze), 1* ed., New York, W.W. Norton & Company, Inc. Publisher, 2006
(Elena-CrisStig BICRIF) .......ooeiieeiiiiee ettt e et e e et ae e e e naeaeaan

305

319



SOCIOLOGIA SI STIINTELE AGRICOLE

GAINING RIGHTS TO CITIZENSHIP:
THE PRESENCE OF SOCIAL SCIENCES IN AGRICULTURAL
RESEARCH AND THE GLOBAL PROGRESS
OF “CONSERVATION AGRI-CULTURE”

AMIR KASSAM"

Nota Redactiei: Acest articol este contributia originald a Profesorului Amir
Kassam la sesiunea Stiintifica internationald organizata in onoarea Profesorului Mihail
M. Cernea, membru corespondent al Academiei Romane, care a avut loc in zilele de
27-29 mai 2011, la Castelul Bieberstein (Dresden-Saxonia) din Germania. Sesiunea a
fost organizata de un Comitet International compus din Dr. Scott Guggenheim
(USA/Indonezia), Dr. Maritta R. von Bieberstein Koch-Weser (Germania/Brazilia),
presedinta organizatiei ,,EARTH 30007, si Prof. William Partridge (USA/Columbia).
La sesiune au participat sociologi, antropologi, economisti, precum si oameni de
stiintd reprezentdnd alte domenii, din Africa de Sud, Anglia, Australia,
Brazilia, China, Columbia, Egipt, Elvetia, Germania, India, Indonezia, Norvegia si
Statele Unite, care au prezentat studii originale dedicate contributiilor stiintifice ale
profesorului Mihail Cernea in domeniul sociologiei si antropologiei sociale. Profesorul
Amir Kassam a supus acest articol Revistei Romdne de Sociologie pentru publicare
anticipatad in Romania. Autorul evoca, pe de o parte, activitatea sociologului roman
Mihail Cernea in calitatea sa de membru reprezentant al stiintelor sociale in Consiliul
Stiintific al Consortiului International al Institutelor de Cercetari in Stiintele Agricole
(CGIAR), si, pe de alta parte, comentariile comunitétii sociologice internationale.

Exprimdm multumirile noastre Profesorului A. Kassam s§i organizatorilor
sesiunii Bieberstein pentru posibilitatea de a publica acest articol cu prioritate, Inaintea
tiparirii intregului volum cu lucrarile sesiunii omagiale, programat sa apara in anul 2013.

ABSTRACT

This article first presents reflections on the joint work carried out by Michael
Cernea and this paper’s author over 8-9 years for gaining “room, recognition and
resources” within the CGIAR' for sociological and socio-anthropological research on
farmers, their practices and needs.

The status of social research inside the CGIAR has gone through ups and
downs in the uphill battle for expanding social research within this organization.
Social scientists have constantly worked to feed their findings into the Centers’
biophysical research. The paper documents the contribution of Michael Cernea, the
first sociologist who acceded to CGIAR’s top science and policy bodies, to

* Correspondence address to Amir Kassam: University of Reading, UK; e-mail: kassamamir@aol.com.
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162 Amir Kassam 2

strengthening the presence and influence of sociological and anthropological
knowledge within CGIAR’s institutional architecture and scientific products.

The second part of this study presents the high promise of Conservation
Agriculture (CA) — a new paradigm for non-tillage agricultural production that offers
improved productivity and environmental protection. CA principles are universally
applicable. The author offers global data on the impressive advances and distribution
of CA, which covers already some 125 million ha distributed across all continents and
agro-ecologies. CA is a farmer-driven socio-cultural phenomenon which has
expanded at a yearly rate of 7 mil. ha during the past decade.

Keywords: social research, sustainability, paradigm, sociology, anthropology,
degradation.

The book Fifty Key Thinkers on Development (Bebbington, 2006) quoted
Michael Cernea describing to his students the challenges and attraction of applying
social sciences to development by using a metaphor: development sociology and
anthropology, he is warning them, are “a contact sport™: practicing sociology and
anthropology demands “people who have not only brains but who can and want to
fight; people who have not knowledge alone, but also have convictions, and people
whose anthropological knowledge is accompanied by a moral dimension”.

I had the privilege of working closely for several years with Michael Cernea
and saw first-hand what the spirit of a militant “contact anthropologist” can be all
about. This article will share my reflections on our joint work over 8-9 years in
CGIAR, during which we battled for gaining recognition for the culture embedded
in agri-culture as a legitimate object of social science research and for getting the
member Centers of CGIAR to carry out sociological research on farmers, their
production systems, households, communities, and institutions. After that period,
our work paths separated, but our connection stayed alive: on my side, I tried to
continue applying some of the approaches the two of us had advocated within the
new work-area that I chose for myself after leaving the CGIAR: this is the high-
promising challenge of expanding globally what is defined as Conservation
Agriculture (CA) (see part 2 of this paper).

In line with these two periods, this paper has two parts: the first sums up our
joint activities in the CGIAR (Consultative Group on International Agriculture
Research), while the second brings into this volume some largely new information
on the emerging domain of CA as a base of agricultural transformation that is
increasingly gathering pace internationally, its importance not only to agriculture
and food systems but to global human development altogether. In this second part,
I will elaborate — both in sociological and in technical terms — upon the role of
Conservation Agriculture which is now increasingly taking root in different
continents. I regard this process as potentially becoming a mainstream production
and natural resources management strategy for sustainable agricultural production.
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1. CHALLENGING THE AMBIGUOUS STATUS OF SOCIAL RESEARCH IN CGIAR

CGIAR was already in existence for more than two decades, when for the
first time an eminent sociologist was appointed, in 1998, to its top scientific
council: the TAC (Technical Advisory Committee), which later was renamed
CGIAR’s Science Council (SC). At that time, I was working as a senior staff
specialist in the Secretariat of CGIAR’s TAC located at FAO (Food and
Agriculture Organization of the United Nations) in Rome. This first sociologist did
not wait long to take a substantive stand on behalf of his discipline and to become
the strongest voice for the social scientists working, in various numbers, in the
international research centers gathered under the CGIAR umbrella.

A STRONG VOICE FOR SOCIAL RESEARCH

Cernea came to the CGIAR after a long and brilliant career of almost a
quarter century in the World Bank, which earned him the high responsibility of
Senior Advisor for Social Policies and Sociology to the Bank’s top management.
Yet, when he started there in 1974 as that institution’s first ever sociologist, the
skeptical World Bank brought him in at the bottom rung of its staff structure
although, even at that time, he already had a high national and international status
as a sociologist specialized in rural societies, in addition to his work in other
research areas. Already in 1973, i.e., before being invited to join the World Bank,
Europe’s rural sociologists had elected Cernea as Vice-President of the European
Society for Rural Sociology.

In his country of origin, Romania, Cernea pioneered in the early 1960s the
resumption of empirical field-based sociology, a science that initially had been
forbidden and excommunicated by the country’s socialist regime from the family
of “acceptable” areas of science. His pioneering role in that revival had been
noticed not only domestically, but internationally as well. Among other things,
Cernea also initiated a monographic comparative research on two villages, one of
which had been monographed by the Romanian School of Sociology during the
1930s. Cernea organized a team in the mid-60s which comparatively re-
monographed the same village, to identify and analyze the structural, social, and
technical changes through which the village went over a 35-year period. The book
became a landmark: it was the first such comparative research done in Romania
and one of the very few of this kind produced in the world at large (Cernea and
Chepes, 1970).

Cernea came to the CGIAR with the strong international reputation acquired
by working on several of the Bank’s most important agricultural programs in Asia
and Latin America, particularly on projects disseminating knowledge to farmers
through agricultural extension systems and on programs for poverty reduction
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through rural development. Most remarkably, however, his tenacity along the years
in continuing to write and publish academically the lessons and generalizations he
was deriving from his operational work and empirical field research in many
countries strengthened also his scholarly status and, from the outset, gave him
intellectual authority within the CGIAR scientific community. His numerous
studies on rural development theory, practice, and policies were seminal for the
then young and evolving domains of development anthropology and sociology.
The first book he published while at the World Bank was an instant topical novelty
in the Bank’s entire published literature up to that moment, drawing worldwide
surprised and favorable reviews: it was the well-known volume on Sociological
Variables in Rural Development: Putting People First, reprinted in two editions
(Cernea 1985/1991). Then it was followed by translations from English to other
languages across the world: Spanish, Bahasa, Chinese, Japanese, and French. He
continued with other studies on “the production of social methodologies for
development” (Cernea 1983, 1987), on “sociological frameworks for forestation
policies” (Cernea 1992), on the building of farmers’ organizations as integral to
social development (Cernea 1996), and on many other key topics. Often Cernea’s
views did not coincide with, or were even critical of, the World Bank’s projects
and approaches, yet he had the courage of his own opinion and argued them in
writing. When once a departmental close colleague belittled in a study the role of
social sciences in farming systems research, against Michael Cernea’s objections,
Michael did not hesitate to prepare a rebuttal article written jointly with his younger
colleague and anthropological soulmate, Scott Guggenheim, and went outside the
World Bank to publish his critique under the provocative title: “Is anthropology
superfluous in farming system research?” (Cernea and Guggenheim, 1985).

These activities, as well as Cernea’s contributions in framing various
development policies and social policies explain why, when he retired from the
World Bank, all three major agencies sponsoring CGIAR the UNDP, FAO and the
World Bank — unanimously appointed Cernea as a member to CGIAR’s top
scientific council, the Technical Advisory Committee (TAC). He thus became the
first-ever sociologist to receive membership in it in the twenty-year existence of
CGIAR. Further, from 2000 onwards, Michael became also an active member in
TAC’s Standing Panel on Priorities and Strategies (SPPS) led by Alain de Janvry,
of which I was the Coordinating Secretary. I worked closely with Michael Cernea
throughout his CGIAR tenure on numerous sessions of the TAC and of the SC, and
we much intensified our collaboration in 2001-2002 when Michael and I were in
charge of preparing and organizing a system-wide conference of the social
scientists (non-economists) working in the CGIAR. Michael had initiated that
conference by proposing repeatedly its organization until TAC finally agreed. The
Conference on Social Research took place at CIAT, in Cali, in 2002, the largest in
CGIAR history. Subsequently, I worked with Michael for editing a substantial
volume on the status, accomplishments, weaknesses, and future perspectives of



5 Gaining Rights to Citizenship 165

social research in the CGIAR (Cernea and Kassam, 2006). It remains to date the
most comprehensive volume about the history and contribution of sociological and
anthropological research to the CGIAR system.

It was not difficult for me to feel sympathetic and in-tune with what Michael
Cernea was concerned about in TAC because, despite my different scientific
background, his arguments always made eminent sense from an agro-ecological
viewpoint. Michael acted on his believe that social researchers’ mission was to
produce knowledge usable as an international public good by and for farming
communities. I do not believe that TAC had ever experienced anyone like Michael
before. He conceived his role in CGIAR as being the lead militant for promoting
non-economic social science knowledge as an indispensable component of the
broader body of knowledge that had to be generated for the farmers’ world, as the
Centre’s scientific products and recommendations. As a consequence, Cernea was
deeply concerned about the relevance and effectiveness of CGIAR research in real
life, particularly because often CGIAR’s social research, with some exceptions,
received little support from cost Centers’ managers, and was often marginalized
and chronically underfunded. This was happening despite the fact that the social
research that had been carried out in prior years in CGIAR had proven many times
its value and indispensability, beyond any doubt. A good number of truly excellent
social scientists had joined in earlier years the CGIAR ranks through the “post doc”
program financed by the Rockefeller Foundation, and many of them proved their
mettle brilliantly by producing insightful research and findings highly relevant to
CGIAR objectives. The names of stalwart social anthropologists and sociologists
such as Robert Rhoades, Jacqueline Ashby, Ruth Meinzen-Dick, Joachim Voss,
Carol Colfer, Pablo Eyzaguirre, Douglas Merrey and some others had written
important pages in the annals of CGIAR research. One of them, Joachim Voss,
acceded even to the position of Director for the major CIAT Center, but altogether,
despite successes and demonstrated usefulness and usability, social research had
been constantly under pressure and gradually squeezed in terms of its institutional
position and when the “post doc” program stopped, the CGIAR defaulted on its
prior commitment to continue expanding and funding more social researchers from
its own resources.

From the outset, Cernea developed close links with these and other social
researchers, and relied on them and his advocacy and organizational initiatives
taken as a member of the TAC or Science Council. This collaboration helped
reinforce the cause of social research but the high days of the “post doc” program
were over, and competition for resources inside the CGIAR was acerbic and the
“climate” was not favoring social research expression by any measure. The
struggle continued to be an uphill struggle. A key argument was that social
research findings should not be seen as just an add-on, but rather as a quality-
enhancing intrinsic part of any research and any resulting strategy. We also
co-authored a paper on ‘Guarding the Relevance and Quality of Science in the
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CGIAR’ (Kassam et al., 2004). In it, among others, Cernea argued that CGIAR
must put in place a vastly more “biting” and effective ex-ante peer review process
of all research proposals to ensure that from the very start of a research project, the
social dimensions are incorporated in the research plan and that every new research
project is justified by its social and economic relevance to farming communities.

Our typical work pattern in TAC’s 2—3 annual sessions included the analysis
of the comprehensive external evaluation reports on scientific research by one or
another of the CGIAR Centers. It was quite frequent for Michael to challenge the
Director or Board-Chair of the analyzed Center, for marginalizing social research
and underestimating its value. Since certain weaknesses were almost chronic rather
than temporary or contextual, sparks were flying quite often. It was difficult to
imagine a better-crafted argument in favor of social research than Cernea was able
to provide based deeply on his familiarity with agricultural development projects in
different countries in which he had worked over the years on behalf of the World
Bank. The dominant feature was the constructiveness of his discussion, which
invariably offered substance for including in the meetings’ decision
recommendations and commitments to expand the scope of social research and the
resources allocated to the Center’s social scientists.

His analyses revealed not just passing weaknesses but structural ones in the
way research was designed or on the tenure and management over natural
resources — water, trees, soil — that were studied by CGIAR’s physical scientists.
Michael would often argue that high-yielding varieties cannot succeed if we do not
create for them ‘“high-yielding patterns of social organization” through which
farmers would get adequate the means required for cultivating them.

The allocation of social researchers to the Center’s key themes was also an
object of frequent controversy. Often, Center Directors tended to assign the social
scientists excessively to the tail-end of the research process, simply to measure
impact, while Michael would argue that their contribution should be incorporated
from the very start of the research process so as to factor in farmers’ needs,
constraints, and factors like access to credit and markets. Only ex-ante factoring in
knowledge on such social values, argued Cernea, could the biological and physical
research become germane to the potentials and capabilities of local farming
systems and communities.

AN ILLUMINATING PUBLIC DISCUSSION

The brief description above, however, elaborates on the structural parameters
of Michael Cernea’s work in the CGIAR. However, the most interesting question
is: what did he actually do and accomplish? What were Cernea’s views about the
status, vocation, the successes and the failures, and mostly the challenges of doing
social research within a set of scientific institutions dominated by biological and
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natural resource scientists as well as economists who claimed to do research on
crops, animals, fish, trees, etc. and on ecosystem management etc. all in the name
of poverty alleviation, food and nutrition security?

The answer is not simple. Summarizing in just a few pages the content of
some 89 years of work that Michael Cernea invested in CGIAR and in the
valedictorian volume he left behind is a hard test. To confront this challenge, I will
not follow the chronological path but rather go straight to that interval’s end, when
Cernea wrote his summing-up valedictorian assessment of social research in
CGIAR. And I take permission to not put forward here only my personal opinions
on Cernea’s contributions, but instead rely on a public discussion and assessment
by other academics from outside CGIAR of Cernea’s leading role and ideas-
impact. I can do this because Culture & Agriculture, a specialized journal of the
American Anthropological Association, published in its pages the lead chapter that
Michael wrote for our jointly-edited volume on social research in CGIAR (Cernea
and Kassam, 2006) and invited its readership to participate in a public debate of its
content. The “Call to Open Discussion” was signed by the journal’s Chief Editor,
Prof. James McDonald. About a dozen scholars sent articles and Culture &
Agriculture published them in three issues spanning three years (Fall 2005, vol. 27
no. 2; Spring 2006, vol. 28 no. 1; and Spring 2007, vol. 29, no. 1). A lot of scholars
responded promptly: Murray Leaf, Stephen Brush, William Loker, Ben Wallace,
Donald Cleveland, Jude Fernando, Kendall Thu, Lois Stanford, Mina Swaminathan.
Their comments are particularly relevant also because their authors are prominent
social scientists who are independent of CGIAR, as full professors and scholars in
various U.S. universities, who observe CGIAR as part of the academic community.

Michael’s study ignited the public discussion because it was not just another
article, but rather an expression of his personal creed, a true “manifesto” on behalf
of social science’s entitlement to solid “citizenship” in the CGIAR. Without
mincing words, he protested the fact that social research, despite its
indispensability, was nonetheless “a domain that still today has to keep fighting
hard for asserting itself against institutional barriers, against scholarly biases
from other researchers or some centers’ managers and against virtually constant
underfunding”. He documented the innovative contributions of social research to
improving farmers’ livelihoods, while also blasting the “major obstacles and
institutionalized weaknesses in how social research is being carried out”.

Cernea also postulated another important idea that criticized the dominant
practice in most CGIAR Centers: namely, that social research should not be
exclusively a “component” immersed in the vaunted inter-disciplinary research in
the CGIAR but must be empowered to also do full-scale stand-alone studies on
certain independent social variables of agricultural production and development.
He had no hesitation to denounce the “shrinkage of human and financial resources
allocated to social research in various centers” on the grounds that “behavioral
and social cultural variables of resource management are no less important for
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sustainability than physical parameters”. “The actual human capacity for social
research in the CGIAR system at large and in some centers in particular” he wrote,
“is either long-stagnant or has been severely depleted”. He hailed the function of
social researchers as “human knowledge conveyer-belts” between the CGIAR and
outside scientific research and practice. He also constantly argued for bringing into
the CGIAR some of the “important developments taking place in outside research
in sociology, anthropology and social geography”. To Michael, CGIAR’s goal of
germplasm enhancement, production intensification and natural resources
management would not be complete without intensified socio-cultural research that
would keep CGIAR’s research programs and strategies relevant to pro-poor
development and impact-oriented.

Throughout his tenure in the TAC and in the Science Council, Michael
Cernea was consistent in taking an exacting analytical position to evaluating the
contribution provided by social research to the objectives of each international
research center, while at the same time incisively examining the usually scarce
support provided by the respective center to social researchers and to integrating
the social findings with the finding of biological and natural scientists.

Even Cernea’s valedictorian study submitted for public discussion was, as
usual, provocatively titled, criticizing closed “entrance gates” and claiming the
right to recognized status for sociological research: “Rites of Entrances and Rights
of Citizenship: The Uphill Battle for Social Research in CGIAR” (Culture &
Agriculture, 73—87). He criticized strenuously the obstacles raised against allowing
a broader “entrance” of social research in CGIAR, arguing that the very nature of
the agricultural process, performed by the single widest profession in human
history — the profession of farmer — gives social sciences a preeminent and
legitimate “right of citizenship” inside CGIAR Centers.

The discussants liked Cernea’s key ideas and conclusions, and embraced the
entire book, which in the words of Mina Swaminathan from India:

“Gives rich and comprehensive image of the heroic contributions of social scientists
in the CGIAR over three decades, accomplished against many odds and obstacles.
But the book and [Cernea’s] article also paint a dismal picture of the structured
institutional constraints and deep-seeded intellectual biases against social research
in many centers belonging to the international agricultural research system” (Mina
Swaminathan, 1).

It was no surprise that others joined, in their own words. The breath of fresh
air coming out from Cernea’s sharp and candid study was received very well by the
scholars outside of the CGIAR, no less than by those inside of it, expressing
extraordinary support from CGIAR scholars to his critique and recommendations:

“...Cernea has done the readers of Culture & Agriculture a great service by
publishing this piece in our journal” — wrote William Locker, Professor of
Anthropology and Dean at the California State University — “And the editors
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deserve congratulations for inviting debate and discussion on the important topics
raised [...] in Cernea’s article. Most of us...retain a belief in the power of
methodologically sound empirical research as a public good: when deployed
intelligently, it has the potential to ameliorate social problems. [This]...bears out
the need to focus our intellectual energies on understanding and resolving the
social and environmental crises affecting broad swaths of the globe” (William
Loker, 17-19).

To this another discussant, Kendall Thu from Northern Illinois University,
added:

“...The challenges posed by Michael Cernea’s thought-provoking
article on social research in CGIAR reflect a broader ongoing challenge in
anthropology to make our efforts resonate more widely with a greater impact on
policy...My primary theme takes a cue from Michael Cernea’s ontological point
that culture has a reality in the everyday lives of agricultural practitioners. My
view is that we would do well to turn this around and not just reintegrate culture
into agriculture but also integrate agriculture and food systems into broader
cultural research, theory, and practice” (Kendall Thu, 25-27).

Almost all discussants likened Cernea’s role in the CGIAR in pioneering
social research to the same role he effectively previously at the World Bank. The
main power in CGIAR Centers’ Boards and management teams was with scholars
and managers who did not put a big premium on social research. The context was
one of an “uphill battle”. The participants emphasized the intellectual continuity
between what Michael as social scientist militated for and achieved previously at
the World Bank and what he undertook to do to change CGIAR patterns as well.
Murray J. Leaf, professor of anthropology and political economy at the University
of Texas, noted that:

“Cernea has been central to the effort of urging the Bank to incorporate more
noneconomic social science expertise in the design of projects. He also had a central
role in organizing external scholars around themes that the Bank leadership could
find intelligible. These primarily revolved around the problem of letting the Bank
staff see the projects from the prospective of the intended [...] beneficiaries”.

“Cernea’s article raises concern about the use of social scientists across the entire
development spectrum and entails fundamental issues of social theory. Note that
Cernea is not calling for just any kind of social theory, but theory that will provide:
better understanding of the decision-making process of individuals and groups;
identifying the characteristics and needs of the ultimate beneficiaries, poor farmers
and poor urban food consumers; the institutional arrangements needed to foster
social capital creation, and improved property rights and custodianship regimes and
their management and distributional implications. It also should be theory that ‘puts
people first’ and facilitates the design of development projects which do so ... [We
know] what CGIAR could do. What could anthropology do?” (Murray Leaf, 11, 14).
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Cornea’s robust argument obviously prompted CGIAR’s outsiders to do their
own self-questioning about the future of their own research.

Murray Leaf’s “What could anthropologists do?” was further echoed by
Kendall Thu:

“Cernea’s insights from his experiences in CGIAR raise fundamental questions
about the future of agricultural research in anthropology. The challenge Cernea
poses transcends agriculture and resonates within our field as a whole. As such,
the issue should not be what we can do to increase the viability of social research
in agriculture. Rather, I believe our research, methods, and findings will lead the
way, but what are the overarching questions and issues we are tackling?”

“I agree wholeheartedly with poverty reduction as a research goal of CGIAR
and anthropologists in general. However, the fact that we face obstacles in
becoming systemically effective in policy matters raises the question: why is this
and what do we do about it?” (Kendall Thu, 25-27)

Ben Wallace, a professor at Southern Methodist University, added to this
strand of the debate a mobilizing comment addressed to the world’s anthropological
community at large about the overriding responsibility of social scientists to their
ultimate “clients” — the people. In a remarkably strong statement, he said:

“...In conclusion, the call here is for those of us who work in the field of rural
development to remind ourselves occasionally, and others, that while we may work
as an anthropologist, a plant pathologist, or an entomologist, and although we are
paid by a particular institution, we are fundamentally responsible to the people of the
world. If we fail them, we have failed not only ourselves but also those who are most
dependent on us for help. Those of us who have chosen to work in the applied
environmental sciences have a client—the people of the world. The only way to
ensure that our clients are served is to ensure that people remain the central focus of
our research and development endeavors” (Ben Wallace, 31).

To which Murray Leaf memorably concluded his powerful article with:

“To change the place of anthropology in development and in development policy, we
have to change anthropology [itself]” (Murray Leaf, 16).

Other participants extended the debate to another very relevant area: the
insufficient attention to social research in the National Agricultural Research
Systems (NARS). Despite the abundance of rural sociologists in developing
countries, the NARS did not use their skills within the national research centers.
The strongest critique of this situation was formulated by Mina Swaminathan, an
advisor of India’s major Swaminathan Research Foundation, who wrote that that
situation would be “laughable if it were not so tragic’:

“...Ignoring the content and methods of social science research has been damaging
enough for national research systems, damage many times multiplied in the case of
international systems. Just imagine dozens of highly trained and well-equipped
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scientists, arriving with all sincerity, zeal, and commitment in various parts of the
developing world, and attempting to solve their agricultural problems with out any
understanding of those societies, their structures, and systems! It would be laughable
if it weren 't so tragic” (Mina Swaminathan, 3).

The above excerpts are only a partial image of the intellectual richness of
C&A'’s public discussion. The debate proved that Cernea’s analyses resonated
deeply with the profession at large. It also provided a robust platform to the
CGIAR management for follow up.

Whether this platform, laid out in our 2006 volume by the entire CGIAR
social science community has been properly used further by CGIAR management
is a matter upon which other researchers should examine analytically and factually.
I only want to briefly state that after Michael Cernea completed his tenure in
CGIAR’s leading scientific advisory body, the new CGIAR management, at the
time, unfortunately, did not look for another social scientist of Cernea’s stature to
replace him. That was definitely an unnecessary loss and a CGIAR management
error. One clear proof of that loss is reflected by the “stripe review” carried out in
the CGIAR in 2008/09 on social science research in the system, a review whose
analysis appeared to many readers as weak, insufficient, and circumventing major
issues still unresolved.

The book ‘Researching the Culture in Agri-Culture’ did not embrace the
official rhetoric pretending that all is well with social sciences and social research
in the CGIAR. In fact, the book exposed the reality that ‘the emperor had no
clothes’. The CGIAR system would do well to recognize the flaws and gaps in its
current incorporation in social science research and take the necessary measures to
overcome them. Moreover, many of the substantive issues raised by the above
mentioned scholars (who are specialists in their topics) and most powerfully by
Cernea, are still valid and unaddressed today. Sadly, the recent “stripe study” of
social science in the CGIAR conducted in 2009, managed to avoid responding to
the central weakness in the CGIAR which is the near total lack of non-economics
social science capacity (CGIAR-SC, 2009). In fact, the stripe review deliberately
avoided to even acknowledge the very existence of the book ‘Researching the
Culture in Agri-Culture’ and to honestly address the in depth analyses and severe
criticism contained in it, which provided the original core argument for mounting a
stripe review in the first place.

The stripe review found that one-quarter of all internationally recruited
research staff working in the CGIAR is engaged in social science activities (310
out of 1163 in 2008). The majority of these, 60%, are trained as economists
(agricultural or other), followed by geographers (7%) and anthropologists (6%).
Lack of critical mass among disciplines other than economics is a serious issue.
Surprisingly, 8% of staff working on social science issues did not have an
advanced degree in any social science discipline. However, the report failed to
address the issue of the over dominance of economists and the gross under
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representation by anthropologists and sociologists. In fact, despite the above key
finding regarding the gross disciplinary imbalance within the social science group
in the CGIAR, the stripe review report throughout appears to have analysed social
science research in the CGIAR as an undifferentiated homogeneous mass of activities.

The stripe review has failed its mandate to distinctly examine the way
CGIAR Centers fulfill their duty to bring in ALL the science knowledge essential
to their mission. The deeply biased “fechnocentric, econocentric and
commodocentric models” (Cernea 1996) that Michael Cernea denounced in other
contexts, obviously transpire in the stripe review itself, as well as in CGIAR’s
management of social research at large. Moreover, the stripe review appears to
have been a waste of resources as it has led to no serious follow-up action. The
CGIAR failed to address the core weakness of the stripe review in not highlighting
grossly inadequate social research capacity in the CGIAR, a failure also discussed
in a post-review workshop™.

This counterproductive situation regarding social research in the CGIAR is
related also to the current composition of its Independent Science and Partnership
Council which lacks any voice for non-economics social sciences, except
economics. This state of affairs is equivalent to an international medical research
system conducting research in the name of human health care but without addressing
issues related to human psychology, human behavior or social organizations.

Comparable dysfunctions exist also with regards to production systems
research which the CGIAR handed over to unfunded National Agriculture
Research Systems (NARS) in the early nineties with the argument that such
research was site specific and that CGIAR research was to generate public goods of
wide adaptability. Trapped by the apparent temporary success of its genocentric
and agrochemical-based Green Revolution of tillage-based agriculture, CGIAR has
in recent years failed to generate significant innovations that would improve
production systems or lead to sustainable production intensification for small
farmers. In the meantime, outside the CGIAR, farmer-driven production systems
innovations in the form of no-till systems (now generally referred to as
Conservation Agriculture) began to make their mark. The CGIAR System took no
interest in CA until relatively recently when CIMMYT and ICARDA began to
promote research on CA, followed by ICRISAT and ICRAF.

Similarly for flooded rice under irrigated and rain fed condition, the “System
of Rice Intensification” (SRI)" made its mark due to a Jesuit priest, Henri Laulani¢,
working in Madagascar over a period of two decades (Laulanié, 1993). SRI has
now shown its benefits in some 50 countries despite IRRI’s continuing to ignore
the SRI phenomenon (Uphoff et al., 2011; Kassam et al., 2011).

A key message of the book ‘Researching the Culture in Agri-Culture’ is the
need to accept that the farmers are capable of innovating, and that they and their
socio-cultural environment must come “first” in any initiative claiming to assist
them. Indeed, farmers in different parts of the world are already engaged in efforts
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to generate, shape and advance the ‘new culture’ in agri-culture. Conservation
Agriculture and the System of Rice Intensification are quintessential examples of
this phenomenon to show that farmers can innovate alternative production practices
in profound and deeply enduring ways, as illustrated by the CA pioneer farmers in
Brazil, Argentina, Paraguay and elsewhere since the 1970s (Derpsch, 2004).

2. “CONSERVATION AGRICULTURE”: A RAPIDLY EXPANDING
NEW GLOBAL TREND

In ancient times, agri-culture was recognized as being made up of the two
parts, the ‘agri’ that related to the field environment (the natural resource base) and
the ‘culture’ that related to the way it was managed for production and taken care
of (Pretty, 2002). By this we mean the social and cultural values that informed
social institutions to organize and support action by producers and the community.
Values that informed behavior and social institutions were conditioned by the
knowledge that existed then as derived and formulated through experiential
processes and from observations, experimentation, logic and philosophical inquiry.
The culture part embodied the knowledge, values and social norms that enabled
production to be practiced along the lines considered to be the most acceptable or
appropriate politically, socially, economically and environmentally for the
individual land owners, producers and the community.

The knowledge system and the commercial and political elites of various
blends including the religious ones that existed then determined, as they do today,
the productive capacity of agricultural land and what could be produced and how
much. Sustainability was a desired objectives but rarely achieved simply because
what constituted ecological sustainability in production systems was not fully
understood and therefore not integrated into production systems. Agri-culture as it
was then practiced was under constant threat from land degradation and loss of
productive capacity.

FROM MECHANICAL TILLAGE TO NO TILLAGE

The root cause of this has been mechanical tillage, with hand hoe and spade
or animal-drawn ards and chisel ploughs or disc harrows/ploughs or mouldboard
ploughs, that destroys soil structure/porosity, pulverizes the top soil and reduces
soil organic matter and causes compaction and hard plough pan, top soil erosion
and disrupts soil biodiversity, food webs/chains and ecosystem functions and
services. Where in communities that did not practice tillage and protected the soil
and its biological health with mulch cover and manure, and had a diversified
production system with crop rotations involving legumes and intercropping,
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sustainability of production was achieved for example in Peru’s Colca Valley
where the farmers still use the ancient terraces cultivated for fifteen centuries.
According to Montgomery (2007), “These long-cultivated soils have horizons that
are typically one to four feet thicker than those of neighbouring uncultivated soils.
The cultivated Peruvian soils are full of earthworms and have higher
concentrations of carbon, nitrogen, and phosphorus than native soils. [...] Under
traditional soil management these Peruvian soils have fed people for more than
fifteen hundred years”.

In contrast, the notion of ecological sustainability and resilience has not been
adequately pursued as an imperative and integrated into production systems
management at the practical level. Today, over 90% of cropped agricultural land
uses tillage as the basis of soil preparation for crop establishment, and tillage has
become increasingly intensive since the introduction of the mouldboard plough in
the thirties that led to the creation of dust bawls in the mid-west of USA, in
Australia and in Russia and Central Asia. The machinery companies along with the
agro-chemical and seed companies have promoted their products on an assumed
premise that modern farming equated solely with intensive tillage, use of high
levels of agrochemicals to ‘feed and protect’ the crops, and the use of mineral
fertilizer responsive modern varieties grown within a fixed agronomy and crop
management that insisted on high seed rates and plant densities.

Those persons who have been educated in the global North have been taught
that this form of agriculture is what world agriculture must adopt everywhere to
ensure food security, and in general the agriculture development community,
particularly industrialized country donors and the scientific institutions they
support, has been promoting it in the global South as the only way forward. The
paradigm philosophy built around this assertive consensus is based on the socio-
economic assumptions that the commercial private sector will be the provider of
the inputs that will raise and maintain agricultural productivity and that any
agriculture development initiative must accept this as the model for raising
productivity and incomes, and enhancing the corporate and business sector to
provide the supply chain and market services for agricultural products.

There have been some exceptions to this paradigm of tillage-based
agricultural development, such as Arnold Faulkner who wrote the book The
Ploughman’s Folly in 1943, Fukuoka who wrote the book One Straw Revolution,
and the pioneer farmers in the USA in the thirties and forties and in Brazil and
elsewhere in Latin America in the seventies who switched to no-till farming as a
means to control erosion and land degradation. Faulkner questioned the wisdom of
ploughing and explained the destructive nature of soil tillage. He stated: “No-one
has ever advanced a scientific reason for plowing”. Further research in the UK,
USA and elsewhere during the late-1940s and 1950s made no-tillage farming
possible, and the practice began to spread in the USA in the 1960s, and in Brazil,
Argentina and Paraguay in the 1970s. In 1973, Shirley Phillips and Harry Young
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published the book No-tillage Farming, the first of its kind in the world, and this
was followed in 1984 by the book No-Tillage Agriculture: Principles and
Practices by E.R. Phillips and S.H. Phillips.

The modern successor of no-till farming — now generally known as
Conservation Agriculture (CA) — goes much further. It involves the simultaneous
application of three practical principles based on locally-formulated practices
which have to coincide in time and space and have to be applied permanently to
develop synergies (Friedrich et al., 2009; Kassam et al., 2009):

1. Continuous minimum mechanical soil disturbance; this translates into the
practice of low disturbance no-tillage and the respective low disturbance direct
seeding. Soil disturbance in all operations must be avoided as much as possible,
allowing in some conditions of disturbance up to 25% of the soil surface but not
wider than 15 cm in bands.

2. Permanent organic soil cover; this refers to mulch from crop residues,
other organic mulch materials or living crops, including cover crops. The level of
soil cover should ideally be 100% of the soil surface, but never less than 30% and
should always supply sufficient organic carbon to maintain and enhance soil
organic matter levels.

3. Diversification of crop species grown in sequences and/or associations,
this refers to rotations and sequences of annual crops, mixed-, inter- or relay
cropping, cover crops in perennial orchard or plantation crops, including legumes
for their nitrogen effect as well as for their flowering in support of pollinator
populations.

The individual CA principles have been practiced by farmers in different
places for a long time (Derpsch, 2004; Montgomery, 2007). What is unique about
the modern concept of CA is the conjunction of all three principles that are applied
simultaneously through locally devised and tested practices. For production
intensification, these core CA practices need to be strengthened by additional best
management practices, particularly: (i) use of well adapted good quality seeds; (ii)
enhanced and balanced crop nutrition, based on and in support of healthy soils; (iii)
integrated management of pests, diseases and weeds; and (iv) efficient water
management. Thus, CA, in conjunction with good crop, nutrient, weed and water
management, is at the heart of FAO’s new agricultural intensification strategy
(FAO, 2011).

The expansion and mainstreaming of CA acutely needs now more organized
support and institutionalization. My own current work for promoting CA in the
world continues, in fact, in the same spirit and approach that Michael Cernea
pursued in emphasizing the centrality of cultural and social variables in
agriculture’s development. This recognition of culture in agriculture, as I will argue
further in this paper, has gained a ‘magical’ and crucial embodiment in the agro-
ecological no-till paradigm that is increasingly replacing the old interventionist
tillage paradigm. CA requires the social engagement of the rural producers in
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translating the CA’s principles into practice for harnessing an increased
productivity and social and environmental benefits. To Cernea, the practices of
“Conservation Agriculture” are “central and germane to the culture of agri-
culture” because they respond to the interests and deepest social and ecological
propensities of the farmers. “Farmers the world over depend on natural resources
that make agriculture possible and because of this they are opposed — culturally
and instinctively — to the exhaustive exploitation of the land, or the waste of water,
or the destruction of forests” (Cernea, personal communication, February 2012).

What Michael has taught so many of us is that in any human development
activity including that related to agriculture the object and the subject must become
one. The CGIAR with its heavy and often exclusive focus on genetic resource
enhancement and reductive commodity science in the service of the interventionist
tillage paradigm largely missed out so far on the CA phenomenon (and also on the
System of Rice Intensification) (Kassam et al., 2009; Kassam et al., 2011) for two
reasons. One reason is what Michael has been signaling for so long, as is stressed
in the first part of these pages, — the lack or underestimation of real world socio-
cultural context in CGIAR’s technical agro-biological research, which too often
misses the forest because some are not able to see beyond the immediate trees. The
second reason is the acceptance of the interventionist tillage paradigm as being the
norm and a base upon which to build sustainability through reductive science rather
than with system science. CA and SRI are two examples of innovations that
emerged more from the farming community than from the scientific community.

But there is a deeper and more worrying flaw in most of our so called modern
research, education and development institutions, and that is the unquestioning
faith in a virtually exclusive technocentric paradigm for agricultural development
that puts market and business interests before public and environmental interest.
And not only: worse still, most of those in the education, research and private
sector who are involved in promoting the modern technocentric paradigm of
agriculture do not have the basic understanding of the root cause of degradation of
agricultural land resource base including the soil and landscape mediated
ecosystem services.

The current mainstream production paradigm is based on an ‘interventionist’
tillage approach that promotes the belief that agro-ecosystems can only be
exploited through the use of intensive tillage, genetically enhanced modern
cultivars and agrochemicals with standardized or fixed crop management. The
alternative paradigm is based on an ‘agro-ecological’ approach which promotes the
possibility of harnessing desired output and productivity (efficiency) as well as
other ecosystem services needed by society and producers.

CA is a convincing example of an agro-ecological production paradigm
which is increasingly replacing the old ‘interventionist’ tillage-based paradigm. CA
comprises three practices — minimal mechanical soil disturbance, permanent
organic soil cover and species diversification — applied simultaneously with other
complementary good practices that allow sustainable production intensification.
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The agro-ecological approach is diametrically opposite in concept and
principles to the interventionist modern farming approach which is practiced with:
(i) intensive high disturbance mechanical soil tillage, (ii) soil systems that are
constantly forced to function in a biologically sub-optimal condition due to low
organic matter, compaction and erosion, (iii) soil surface that is left bare and
exposed to weather elements, (iv) normal soil-mediated ecosystem functions
disrupted or destroyed, (v) mono-cropping or a cropping system that does not
promote crop diversity or biodiversity in general, and (vi) standardized crop
management based on excessive inputs of derived agro-chemicals.

In his well-researched book Agri-Culture: Reconnecting People, Land and
Nature, Jules Pretty states that “the Roman agricultural writers such as Cato, Varro
and Columella spoke of agriculture as two things: agri and cultura (the fields and
the culture). It is only very recently that we have filleted out the culture and
replaced it with commodity.” (Pretty, 2002). Pretty also states that “Our old
thinking has failed the rest of nature, and is in danger of failing us again. Could we
help to make a difference if we changed the way we think and act? The time has
come for this next agricultural revolution”. (ibid.)

In another well-researched book, Dirt: The Erosion of Civilizations, David
Montgomery tells us how humankind over the millennia has been degrading the
soil resource base, at a rate faster than it can be replenished through tillage-based
agriculture, and despite technological and scientific advances, ecological
sustainability has generally eluded humankind over much of its agricultural
landscape, in the North and in the South (Montgomery 2007).

Much of the world agriculture is continuing along the trajectory described by
Montgomery but since WWII this ‘high disturbance’ interventionist agriculture has
reached a point where tillage-based agriculture is not able to sustain crop and land
productivity under high or low inputs. Also, currently, tillage agriculture as
generally practiced internationally is inherently incapable of delivering key
ecosystem services that are needed by society even with the most modern
agricultural technologies and production inputs. Further, our intensive-tillage
paradigm does not allow agricultural land to recuperate and self-repair under use,
nor can it respond adequately to global challenges posed by poverty, climate
change, increased food and energy prices and water scarcity. Worst still, the
current mainstream production paradigm discriminates against the resource poor
small farmers whose welfare is of core concern to the development-assistance
community. Instead, it generates negative externalities whose economic, social and
environmental costs are borne by the society. The interventionist tillage paradigm
is far too expensive a model for the commercialization of agriculture and livelihood
development of small resource poor farmers and their communities. This is because
in this model, there is no room for integrating the ecological underpinnings of
sustainability into the production system. Also, there is not much room for the
farmers and their communities to experiment and innovate with radically new ideas
such integrating CA or SRI principles into local production systems and practices.
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Some experts have described the 1980’s as the decade when the
development-assistance community was reminded of the ineffective top down
approaches to development and the imperial culture that had been dominating
much of the mainstream development efforts. For example, the works of Robert
Chambers (Putting the Last First) and Michael Cernea (Putting People First) served
as loud wake up calls to development-assistance stakeholders regarding their ‘us
and them’ linear strategies, often formulated without input from the potential
beneficiaries and devoid of any analysis of the socio-cultural needs and impacts of
their proposed interventions. This was like “putting the cart before the horse”, or
even worse “putting the horse on the cart”.

THE NUMBERS ARE SPEAKING FOR THEMSELVES!

Empirical evidence shows that farmer-led transformation of agricultural
production systems based on Conservation Agriculture (CA) is gathering
momentum globally. The agro-ecological paradigm for sustainable production
intensification embodied in CA is now being adopted by FAO, as described in its
recent publication ‘Save and Grow’ (FAO, 2011). CA, comprising minimum
mechanical soil disturbance (no-till and direct seeding), organic soil cover, and
crop species diversification, is now estimated to be practiced globally on about 125
M ha (some 9% of global arable cropland) across all continents (Table 1) and all
agricultural ecologies, with some 50% of the area located in the developing
regions. During the last decade, cropland under CA has been increasing yearly at a
rate of some 7 million hectares, mainly in the Americas, Australia, and, more
recently, in Asia and Africa (Friedrich et al., 2012).

Table 1
Area under CA by Continent
Continent Area Percent of world total
(hectare)
South America 55,464,100 45
North America 39,981,000 32
Australia & New Zealand 17,162,000 14
Asia 4,723,000 4
Russia & Ukraine 5,100,000 3
Europe 1,351,900 1
Africa 1,012,840 1
World total 124,794,840 100

For the farmer the initial drivers for adoption of CA are mostly erosion or
drought problems, as well as cost pressure. However, drivers of change that are
valid for large scale farmers are different from small-scale farmers. Water erosion
has been the main driver in Brazil, wind erosion and cost of production in the
Canadian and American Prairies, and drought and cost issues in Australia and
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Kazakhstan. More recently, concern about the economic and environmental
unsustainability of traditional approaches to agriculture internationally, including
small-scale farming in Africa and Asia, has stimulated governments to seriously
consider CA whose principles can be implemented by small or large farmers in
most agro-ecologies to raise productivity and harness environmental services,
avoid and recuperate from land degradation, and respond to climate change.

The global empirical evidence shows that farmer-led transformation of
agricultural production systems based on CA principles is already occurring and
gathering momentum worldwide as a new alternative paradigm of agriculture for
the 21* century. The data presented in Friedrich et al. (2012), mainly based on
estimates made by farmer organizations, agro-industry, and well-informed
individuals, provide an overview of CA adoption and spread by country, as well as
the extent of CA adoption by continent. CA systems, comprising minimum
mechanical soil disturbance, organic mulch cover, and crop species diversification,
in conjunction with other good practices of crop and production management, are
now practiced globally on about 125 M ha in all continents (Table 1) and all
agricultural ecologies, including in the various temperate environments.

While in 1973/74 CA systems covered only 2.8 M ha worldwide, the area
had grown in 1999 to 45 M ha, and by 2003 to 72 M ha (Figure I). In the last 11
years CA systems have expanded at an average rate of more than 7 M ha per year
showing the increased interest of farmers and national governments in this alternate
production method. Adoption has been intense in North and South America as well
as in Australia and New Zealand, and more recently in Asia and Africa where the
awareness and adoption of CA is on the increase. Kassam et al. (2009, 2010) and
Friedrich et al. (2012) present the history of adoption and analyses reasons and actual
regional trends for adoption to draw conclusions about future promotion of CA.
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Figure 1 — The Global Spread of Conservation Agriculture.
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CA calls for a fundamental change in production system thinking. It is
counterintuitive, novel and knowledge and management intensive. The roots of the
origins of CA lie more in the farming communities than in the scientific
community, and its spread has been largely farmer-driven. Experience and
empirical evidence across many countries has shown that the rapid adoption and
spread of CA requires a change in commitment and behavior of all concerned
stakeholders. For the farmers, a mechanism to experiment, learn and adapt is a
prerequisite. For policy-makers and institutional leaders, transformation of tillage
systems to CA systems requires that they fully understand the large and longer-
term economic, social and environmental benefits which the CA paradigm offers to
the producers and the society at large. Further, the transformation calls for a
sustained policy and institutional support role that can provide incentives and
required services to farmers to adopt CA practices and improve them over time.

Originally the adoption of CA was mainly driven by acute problems faced by
farmers, especially wind and water erosion, as for example in southern Brazil or
the Prairies in North America, or drought as in Australia. In all these cases farmers’
organization was the main instrument to generate and spread knowledge that
eventually led to mobilizing public, private and civil sector support. More recently,
again pressed by erosion and drought problems, exacerbated by increase in cost of
energy and production inputs, government support has played an important role in
accelerating the adoption rate of CA, leading to the relatively fast adoption rates for
example in Kazakhstan and China, but also in African countries such as Zambia
and Zimbabwe, among others, and this is attracting support from other stakeholders.

Today the main reasons for adoption of CA can be summarized as follows:
1. better farm economy (reduction of costs in machinery and fuel and time-saving
in the operations that permit the development of other agricultural and non-
agricultural complementary activities); 2. flexible technical possibilities for sowing,
fertilizer application and weed control (allows for more timely operations); 3. yield
increases and greater yield stability (as long term effect); 4. soil protection against
water and wind erosion; 5. greater nutrient-efficiency; and 6. better water economy
in dryland areas.

The world now needs to accelerate the spread of CA as a mainstream
production approach, and the quickest and most effective way to do this is to “put
farmers first’ so that they can devise locally adapted CA practices consistent with
CA principles, and for the public and private sector institutions to support them to
lead the way with their locally-devised multi-stakeholder solutions. This is already
happening in countries such as Brazil, Argentina, Paraguay, Canada, USA,
Australia, New Zealand, Kazakhstan, India, China, South Africa, Zambia and
Zimbabwe. CA principles are like the universal principles of human rights and
dignity that apply to all human beings everywhere but only meaningful if adopted
humanely and upheld by human beings themselves in their local socio-cultural
contexts.
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In the early 1990’s, the CGIAR decided to devolve its production systems
research work to NARS, claiming that production systems constraints (and
therefore solutions) were location specific whereas the CGIAR’s research was
aimed at generating international public goods of wide adaptability. So, instead of
strengthening its production systems research to identify the underlying agro-
ecological principles for sustainable intensification, the CGIAR expanded its
natural resources management (NRM) mandate, and its NRM research agenda
which proved difficult to define and implement (Harwood et al., 2005, 2006). This
shift of emphasis further weakened CGIAR’s focus on sustainable production
intensification and the multi-functional role of agriculture at a time when
productivity of the wheat-rice cropping system in the Indo-Gangetic Plains was
beginning to decline, and severe agro-ecosystem degradation resulting from the
Green Revolution approach to intensification was becoming visible. Consequently,
the CGIAR System largely missed out on the international CA opportunity for pro-
poor sustainable development (and also on SRI and other agro-ecological
production system opportunities). Through this opportunity, which exists even
today, the CGIAR and its partners could promote the widely adaptable CA
principles of sustainability through locally devised production practices. Such a
move would be not only relevant for poverty alleviation but can also contribute to
national and international food security and respond to global challenges of land
degradation and climate change. Fortunately, in recent years Centres such as
CIMMYT, ICARDA, ICRISAT and ICRAF have been responding to the CA
opportunity with good success. Strengthening the socio-cultural and ecological
context of CA research can only make CGIAR more relevant in the future.

Today, we have more reasons than ever to drive the needed paradigm change
in agriculture socially because it cannot be done otherwise. This applies to the
developing world as well as to the industrialized world. Social research for
sustainable production intensification and for environmental stewardship is a
reality, and must be made to become a greater force for good for all mankind.
Otherwise, we will continue to impose unnecessary hardship on the less fortunate
people. Our global economic system allows 1.5 billion people to remain hungry,
side by side with 1.5 billion people who remain unhealthily obese.

Today we have CA and SRI and others such as evergreen agriculture (which
is CA with trees), all more capable of empowering the poor and the less fortunate,
improving their livelihoods and food security. Unless the CGIAR embraces
comprehensive research on CA, SRI and other ecologically-friendly production
systems, it will not be working enough for pro-poor sustainable development,
despite its rhetoric on poverty alleviation and food for all.

*

Many of us have learned from Michael Cernea that in any human
development activity, including those related to agricultural research, the object
and the subject must merge and remain united to ensure ‘positive-sum outcomes’
as much as possible. This is one reason why the post-graduate course I teach at
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Reading University, UK, is entitled “Rethinking Agricultural Development:
Implementing Solutions”. There is indeed much to rethink, learn and teach about
the future multi-functional role of agricultural land use which must respect and use
the resources of the socio-cultural environment as much as the ecological and
economic environment, and to reflect upon past short-comings and achievements.
Systems such as CA and SRI show superior performance and spread more
effectively when they are a part of a multi-stakeholder innovation system in which
the farmers and their rural communities have a lead role. For the alternate agro-
ecological paradigm to spread and replace the old interventionist paradigm will
require, as Cernea has urged, “people who have not only brains but who can fight,
people who have not only knowledge but also have conviction, and people whose
anthropological knowledge is accompanied by a moral dimension”.

This is Cernea’s challenge to us all — to carry on our work with readiness to
engage scientifically and proactively, in the spirit of “militant social scientists”.
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!The Consultative Group on International Agricultural Research (CGIAR), established in

1971, is a global consortium or partnership that unites specialized high-powered research
organizations created and financed by the international community to support, improve and expand
the scientific research needed by the world’s agriculture for sustainable development and eradicating
hunger. The financing of CGIAR’s network of scientific centers is provided by the Governments of
developing and industrialized countries, foundations, the World Bank, the FAO (Food and
Agriculture Organization), the UNDP (United Nations Development Program) and a series of other

int

ernational and regional organizations. The Consortium consists of 15 International Agricultural
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Research Centers, which work in collaboration with hundreds of partner organizations, including
national and regional research institutes, civil society organizations, academia, and the private sector.

The organism that advises on and guides CGIAR’s policies and scientific research work has
been initially its TAC (Technical Advisory Committee), then renamed as its Science Council (SC)
and recently as its Independent Science and Partnership Council (ISPC); it consists of 10—12 scholars
of high international reputation specialized in sciences cruciall for CGIAR’s mission. The
multidisciplinary research staff of each Center is also multinational. The Centres include: CIMMYT —
Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo; CIP — Centro Internacional de la Papa;
ICARDA - International Center for Agricultural Research in the Dry Areas; ICRISAT — International
Crops Research Institute for the Semi-Arid Tropics; IFPRI — International Food Policy Research
Institute; IITA — International Institute of Tropical Agriculture; ILRI — International Livestock
Research Institute; IRRI — International Rice Research Institute; CIAT — Centro Internacional de
Agricultura Tropical. The annual budget of the CGIAR is some US$ 600 millions.

The new wheat varieties from CIMMYT and rice varieties from IRRI, created after years of
extraordinarily painstaking genetic and multidisciplinary research, have been central to the triggering
and success of the Green Revolution, making possible gigantic increases in agricultural production
and productivity.

The Vision of the CGIAR is: to reduce poverty and hunger, improve human health and
nutrition, and enhance ecosystem resilience through high-quality international agricultural research,
partnership and leadership. The objectives are: (i) Food for People: Create and accelerate sustainable
increases in the productivity and production of healthy food by and for the poor; (ii) Environment for
People: Conserve, enhance and sustainably use natural resources and biodiversity to improve the
livelihoods of the poor in response to climate change and other factors; and (iii) Policies for People:
Promote policy and institutional change that will stimulate agricultural growth and equity to benefit
the poor.

" In the terminology of athletics, the wording “contact sports” is used to describe certain games
or sports in which the terms of engagement allow, and often demand, physical body contact between
players which is often rather dangerous. By extension, the term “contact sport” is employed also for
intellectual engagements in which the engagement and clashes between opposing viewpoints may
become very contentious and steadfastness is required.

" This failure has been criticized also by the workshop organized in Montpellier (March 2009)
by the Alliance of the CGIAR Centres, Bill and Melinda Gates Foundation and the interim
Independent Science and Partnerships Council (CGIAR, 2010). The workshop was convened to
follow up on the stripe study in order to stimulate a higher level debate on ways to improve the state
of social sciences in the CGIAR. The workshop highlighted that the restrictions in funding on social
sciences has been serious, and that “the effect on social sciences has been more serious” than on
biophysical sciences. It also emphasized that “NARS capacity in social sciences deserves greater
attention” and that “linkages between social sciences and others should be enhanced”.

" The System of Rice Intensification (SRI) represents a paradigm shift in rice cultivation,
making a change from the traditional practice of growing the crop in flooded soils to growing it in an
aerated soil with different crop and water management. The validity of the SRI methods has now
spread to some 50 countries in Asia, Africa and Central America. SRI agronomic and water
management practices differ fundamentally from those used in traditional rice systems in which fields
are kept flooded either naturally or with irrigation. See for a detailed description.
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ABSTRACT

This exploratory comparative study compares how police officers belonging to
two different cultures regard various types of police corruption, how severely they
think transgressions should be punished, and how willing they are to report
infractions. In order to measure police integrity and to identify the potential for police
misconduct we applied the methodology developed in the United States by C.B.
Klockars and his colleagues. The present quantitative analysis is based on survey data
obtained from two convenience samples, consisting of American police officers who
recently attended the Administrative Officer’s course at the Southern Police Institute
in the United States and Romanian police officers enrolled in or graduates of the
Master’s program at the Romanian Police Academy. Even if a potential for unethical
behavior was detected in both groups under study, results show that Romanian police
officers appear to have a higher level of tolerance toward police misconduct than their
American counterparts.

Keywords: police corruption, police integrity, code of silence, Romanian
police, American police.

INTRODUCTION

In October, 2011, the New York Police Department (NYPD), the largest
municipal law enforcement agency in the United States and one of the most
sophisticated police forces in the world faced two serious corruption scandals.
After a two-year sting operation by police and the FBI, eight serving or retired
officers were among twelve people arrested on charges of conspiracy to smuggle
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assault rifles, handguns and other items worth more than $1 million. In the second
scandal to hit the force in a week, sixteen NYPD officers pleaded not guilty to
charges of widespread fixing of traffic tickets as well as more serious crimes. In
addition, the investigation exposed an alleged failure by police to arrest an assault
suspect (who had a connection with the Patrolmen’s Benevolent Association, the
powerful police union) and then an attempt to cover up the alleged crime. Initially
the probe began with an undercover operation against a uniformed officer, who
was accused of using two Bronx barbershops he owned as sales points for large
quantities of marijuana. An alleged drug dealer managed the barbershops, used the
officer’s car and his phone to organize deals, while the police officer himself was
accused of transporting illegal drugs and attempted robbery. Another NYPD
sergeant was also charged in connection to this case. It was during this inquiry that
investigators came across a web of officers using their authority to make traffic
tickets and parking tickets go away as favors to friends (Smith, 2011). Palmiotto
(2005, p. 286) acknowledged that since its inception in 1844 up to the year 2000
there have been six major scandals in the New York City Police Department. The
last serious corruption scandal for the NYPD was the so-called “Dirty 30” case
from the early 1990s. More than 33 officers from Harlem’s 30" Precinct were
implicated in the probe, with most pleading guilty to charges including stealing
cash from drug dealers, taking bribes, beating suspects and lying under oath to
cover their tracks (El-Ghobashy, 2011).

In February 2011, 40 border police at one of the Romanian crossing with
Moldova were charged with corruption for taking bribes in exchange of turning a
blind eye to cigarette smuggling or incorrect documents. According to the anti-
graft prosecutors the illegal acts were not individually committed; they were well
organized and based on a previous understanding between all participants (Cage,
2011). Recently, in a new corruption scandal that involved Romanian law
enforcement employees, 28 police agents from two precincts in Bucharest, the
capital city of Romania, have been arrested and charged with bribery, abuse of
power, complicity in pimping and prostitution, and excessive use of force, torture,
and illegal arrest of a prostitute, who was actually an undercover female police
officer. According to the prosecution, the accused have been involved from
October to December 2011, in approximately 100 acts of corruption and/or police
misconduct (MediaFax, 2012). A performance evaluation report of the Romanian
Ministry of Administration and Interior (M.A.l.) showed that in 2010, from 1,503
persons accused of corruption by the National Anticorruption Directorate (DNA),
376 were M.A.L. employees (60% of them being employed by the Romanian
Police). From 222 police officers/agents charged with corruption in 2010, 109
persons were found guilty. Although the police officers/agents found guilty of
corruption or serious police misconduct represent only 0.20% of the total number
of persons employed by the Romanian Police (N = 54,791), it should be noted that,
compared to previous years, data show an increase in the number of cases of
corruption that involved the Romanian police (M.A.L., 2011, p. 14-15).
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Even if most police officers follow the rule of law and due process and
respect the disciplinary code of their profession, police corruption and other forms
of police misconduct do exist in police departments in almost any country of the
world (see Kutnjak Ivkovic, 2003; Punch, 2000, 2003). Punch (2000, p. 301), in
fact, contended that “the history of policing is littered with scandals in which police
officers broke the law and also in which the police organizations failed to detect the
deviance (or colluded in it; or tried to deflect investigations by defensive
opposition)”. An analysis of recent International Crime Victim Survey data showed
that police corruption is more prevalent in Eastern European, Asian, and Latin
American countries than in Western democracies (Kutnjak Ivkovic, 2003, p. 648).

Based on data collected by the most recent Global Corruption Barometer, the
largest cross-country survey of the general public’s views on and experiences of
corruption, the international levels of corruption have increased in the past three
years. In 2010 the Barometer interviewed more than 91,500 people in 86 countries,
making it the most comprehensive edition since it was launched in 2003. Results
showed that more than half of the respondents (58%) perceived police as being
corrupt or extremely corrupt. From a list of nine services that also included the
judiciary, customs, land services, registry and permit services, education services,
medical services, tax revenues, and utilities services, the police were the institution
most often reported as the recipient of bribes. Almost three in ten persons (29%)
who in the past twelve months had contact with the police worldwide reported
paying a bribe. On a scale from 1 (not at all corrupt) to 5 (extremely corrupt), the
average score for perceived police corruption obtained in Romania was 3.9, which
was the highest value in the European Union. Although American respondents
perceived the police corruption as being lower (score: 3.3) than Romanians did, in
both countries a large majority of the respondents (87% in Romania and 72% in
US) believed that corruption increased during the past year and that the current
government’s actions in the fight against corruption were ineffective (83% in
Romania and 71% in US) (Transparency International, 2010).

Based on the recently published corruption perception index (CPI), out of
183 countries and territories that were monitored there are more than one hundred
countries perceived as having higher levels of corruption than Romania does.
However, in Europe, only Bulgaria (CPI = 3.3) and Greece (CPI = 3.4) were
perceived as more corrupt societies than Romania in 2011. In fact, in 2011 the
corruption index for Romania (3.6) suggested an increase in the perceived level of
corruption compared to 2010, when CPI was 3.7". If from 2007 to 2010, Romania

! CPI takes values from 0 (very high level of corruption) to 10 (complete lack of corruption).
In 2011, among 183 countries and territories, New Zealand (CPI = 9.5) was ranked as the least
corrupt country, while North Korea (CPI = 1) and Somalia (CPI = 1) were considered the most
corrupt countries worldwide. Romania had the same CPI (3.6) as China and had a lower CPI than
Botswana, Rwanda, Namibia, Cuba, or Ghana; United States (CPI = 7.1) was ranked the 24" least
corrupt country. Transparency International ranks the countries on their perceived levels of corruption
within the public sector (Transparency International, 2011).
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was ranked the 69" least corrupt country in the world, in 2011 the country’s
position dropped to 75 (Transparency International, 2011). And, for the most part
because corruption continued to be perceived as a serious problem in the country
and efforts to tackle corruption remained unconvincing, an important 2011
objective of the current Romanian government — the country’s accession to the
European Union’s open-border Schengen zone — failed to be achieved in a timely
manner.

In the past two decades, Romanian social scientists (e.g., Abraham, 2005;
Apostol-Tofan, 1999; Balica&Todose, 2005; Cherciu, 2004; Damboeanu, 2005;
Danilet, 2009; Ioan, Banciu & Radulescu, 2005; Mogaldea, 1998; Precupetu, 2007;
Radulescu, Banciu, Balica, 1994; Radulescu & Damboeanu, 2005) wrote about
corruption and its trends in Romania, analyzed its roots, discussed public attitudes
toward this pervasive societal illness, and made policy recommendations meant to
alleviate corrupt behavior in the country. Nevertheless, even if a significant
proportion of Romanians tend to perceive the police as a corrupt institution (see
Ciocoiu, 2010; Transparency International, 2010) and the public trust in police is
among the lowest in the European Union (see Andreescu & Keeling, 2011), there
are no surveys conducted on samples of Romanian police officers that could
provide useful details regarding police deviance or the police officers’ attitudes
toward police misbehavior. Due in part to the fact that corruption is difficult to
measure and study directly, the existing scholarly literature on police misconduct in
Romania is mainly descriptive, focuses on a few isolated cases (see Danilet, 2009),
and/or relies on victimization surveys to assess the extent of the phenomenon. Yet,
as Hubert Williams, the president of the Police Foundation noted, “in order to
understand police corruption, a global phenomenon with grave social
repercussions, it is necessary to examine its basic elements, the officers themselves
(Williams, 2002, p. 87).” In addition, the police officers’ attitudes toward corrupt,
illegal, or inappropriate acts should be known because beliefs could easily translate
into actual behavior, as Chappell and Piquero (2004) noted.

Despite its limitations, the present study intends to contribute to the literature
on policing by examining the Romanian law enforcement’s perceptions of and
reactions to police misconduct and the police officers’ potential for unethical
behavior. The Romanian officers’ attitudes and beliefs will be compared to those
expressed by their American counterparts, who can be considered representatives
of an institution with substantial tradition in democratic policing. This topic is of
particular interest now because the Romanian police in general and border police in
particular will play an important role on the international scene once Romania will
become a member of Europe’s Schengen area and, more importantly, because
police integrity is a necessary condition of any modern democratic society, as
Romania aspires to be.

The present pilot study is part of a larger research project that intends to
identify the organizational culture and the integrity of the Romanian police.



5 Romanian and American Police Officers’ Perceptions 189

Specifically, using the methodology developed by Klockars and his colleagues in
the 1990s (see Klockars, 1999; Klockars, Kutnjak Ivkovic, Harver & Haberfeld,
2000), the quantitative analysis presented in this paper will examine the level of
tolerance toward police deviance expressed by a sample of Romanian police
officers (N = 75), who in 2010 when the field research was conducted were
enrolled in a Master’s degree program at the “A. 1. Cuza” Police Academy in
Romania. In addition, results will be compared to survey data obtained from a
sample (N = 140) of American police officers who recently attended the
Administrative Officer’s course at the Southern Police Institute in the United
States. In sum, the main objective of this cross-cultural study is to determine how
police officers active in two types of law enforcement organizations that have
developed in significantly different political circumstances regard various
examples of police corruption, how severely they think transgressions should be
punished, and how willing they are to report infractions.

RESEARCH ON POLICE MISCONDUCT: BRIEF OVERVIEW

Thomas Barker recently acknowledged that policing is a “morally dangerous
occupation” and that since the creation of law enforcement, all police
organizations, particularly those in free societies, have had to deal with cases of
police misconduct, such as abuse of authority when using force unnecessarily or
making use of unlawful means to control crime and produce a positive law
enforcement outcome, (known as Noble Cause Injustice or “Dirty Harry
syndrome”), corruption, and selective enforcement of the law when dealing with
minorities (e.g., discrimination and racial/ethnic profiling) (Barker, 2011, p. 3-9).
Police corruption is a very heterogeneous form of police misconduct and is
continuously evolving. Because it is an invisible crime, hard to detect with regular
law enforcement methods, police corruption is notoriously difficult to control
(Kutnjak Ivkovic, 2005a, p. 7-8) and also difficult to measure.

Nevertheless, even if the literature on police corruption tends to be dominated
by North American studies of widespread “grass-eating™ (see Punch, 2003, p. 171),
particularly in the last twenty years, the larger set of activities that constitute police
deviance, as well as the cultural environment of police organizations and its impact
on police attitudes and behavior have been explored by research conducted in
United States and also in countries, such as Australia, Austria, Bangladesh, Bosnia-
Herzegovina, Brazil, Canada, Croatia, Great Britain, Finland, Hungary, Japan, The

2 In the literature on police corruption the officers who accept illegal benefits as a result of
some corrupt activity, but do so passively are labeled grass-eaters. Also in this category are included
officers who know that corruption is taking place, but refuse to report it. Police officers who
aggressively solicit illegal favors (e.g., bribes) are labeled meat-eaters (Owen, Fradella, Burke &
Joplin, 2012, p. 307).
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Netherlands, Pakistan, Poland, Russia, Slovenia, South Africa, or Sweden (e.g.,
Beck & Lee, 2002; Da Silva, 2005; Edelbacher & Kutnjak Ivkovic, 2004; Kashem,
2005; Klockars, Kutnjak Ivkovic, and Haberfeld, 2004; Palmiotto, 2005; Sarre &
Prenzler, 2005; Wilson et al., 2008). The way the police from former communist
European states have adapted to political transition and the extent of police
corruption in the new democratic societies have been examined by several scholars
as well (see Haberfeld, 1997, 2004; Kertesz & Szilinger, 2000; Kremer, 2004;
Kutniak Ivkovic, 2009; Kutniak Ivkovic, Klockars, and Cajner, 2002; Kutniak
Ivkovic, Klockars, and Cajner-Mraovic & Ivanusec, 2005; Kutniak Ivkovic
& Shelley, 2008; Mesko, 2000).

Although most of the earlier scholarly literature on police misconduct tended
to focus exclusively on police corruption’, recent research became more inclusive
and also discussed other aspects related to the unethical behavior of police. Based
on the organizational/occupational theoretical approach pioneered by Goldstein
(1975), a new methodology proposed by Klockars and his colleagues in the 1990s
(see Klockars, 1999; Klockars, Kutnjak Ivkovic, Harver & Haberfeld, 2000)
suggested the usage of a new concept, police integrity, instead of police corruption
when examining the ethical conduct of police. While police corruption covers only
one aspect of police misbehavior, police integrity is a more comprehensive
measure of moral behavior, being defined as “the normative inclination among
police to resist temptations to abuse the rights and privileges of their occupation
(Klockars, Kutnjak Ivkovic & Haberfeld, 2006, p. 1)”.

The organizational/occupational theoretical perspective focuses on the culture
of the police agency and its tolerance of corruption and differs from the
administrative/individual approach (i.e., the “bad apple” theory)* that tended to
view corruption primarily as a reflection of the moral defects of individual police
officers. In addition, the organizational theory of police integrity provides a way of
determining the level of integrity in a police agency, identifies specific problems,
and recommends solutions to administrators (Klockars et al., 2006, p. XXIII).

In general, scholars agree that corruption as a phenomenon is extremely
difficult to study in a direct, quantitative, and empirical manner. Because
corruption cases are underreported and/or underrecorded, official data on police
misconduct are often unreliable (Klockars et al., 2000, p. 2). In addition, what is

3 Police corruption was defined by Kutnjak Ivkovic (2005a, p. 16) as “an action or omission, a
promise of action or omission, or an attempt by a police officer or a group of police officers,
characterized by a police officer’s misuses of the official position, motivated in significant part by the
achievement of personal gain.”

* Lawrence Sherman (1974) identified four levels of police corruption at the organizational
level: 1. rotten apples (when one or more officers independently participate in police misconduct;
2. rotten pockets (when officers work as a team and then split the benefits of their corrupt activity);
3. pervasive unorganized corruption (when a large number of officers independently engage in
corrupt activity); 4. pervasive organized corruption (when meat-eaters and rotten pockets join forces,
potentially including supervisors and executives).
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labeled corrupt behavior can vary among agencies because there are jurisdictional
differences in legal statutes and deontological codes of ethics (Vito, Wolfe,
Higgins & Walsh, 2011, p. 153). The methodology based on the
organizational/occupational cultural approach has the advantage of providing a
systematic and standardized instrument (i.e., the “Klockars Scale” of police
integrity) that can measure how seriously officers regard police misconduct, how
open they are to support disciplinary actions for certain police transgressions, and
how willing they are to tolerate misconduct in silence (Klockars et al., 2000,
p. 1-3). Because respondents are asked to evaluate hypothetical scenarios (see
Appendix) that depict instances of police misbehavior, the research instrument
developed by Klockars (1999) has the ability to collect more sincere opinions from
police officers who were usually reluctant to answer direct questions about their
corrupt behavior or the level of misconduct in their agency (Klockars et al., 2000,
p. 3). Furthermore, as Kutnjak Ivkovic (2009) noted, this methodology enables
measurement of the changes in police integrity, which is particularly relevant for
police organizations in transition to democratic policing or for a police agency
undertaking efforts to improve its state of police integrity. Yet it should be noted
that Klockars’s scale was designed to mainly assess one aspect of police integrity —
police intolerance for corrupt behavior. Only one scenario (i.e., the use of excessive
force by a police officer) was not an example of a case of police misconduct
motivated by personal gain. However, even if “this survey makes no observation
about abuses of discretion in arrests, order maintenance, discourtesy to citizens, or
other police misconduct not usually motivated by temptations of gain (Klockars et
al., 2000, p. 9-10)”, it can be assumed “that police who steal, accept bribes or take
kickbacks also succumb to the temptations to lie in court, forge records, fabricate
evidence or make unwarranted searches or unjustified arrests — although gain
provides no motive for doing so (Klockars et al., 2006, p. 4)”.

Several research studies have recently used the Klockars scale to evaluate
police integrity in law enforcement agencies all over the world. An earlier study
was conducted in United States on a convenience, but large sample of 3,235
officers from 30 US police agencies, drawn from across the nation. Although there
were substantial inter-agency differences in the environments of police integrity in
US, results showed that the more serious a particular behavior was considered by
police officers, the more severely respondents thought it should be punished, and
the more willing they were to report it. Examples of opportunistic theft (e.g.,
stealing from a crime scene) and accepting a bribe were considered the most
serious cases of misconduct and ‘dismissal’ was the disciplinary measure proposed
by most respondents. In the same time, respondents thought that actions they
perceived as minor offenses (e.g., owning and off-duty security system business;
accepting free meals) should not be sanctioned at all (or should be sanctioned with
verbal reprimand) and should not be reported to superiors (Klockars et al., 2000). A
more recent study that also analyzed the attitudes of a sample (N = 208) of
American police managers toward police misconduct reached very similar conclusions
(Vito et al., 2011). In addition, Vito et al. (2011, p. 152) noted that the study results
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indicate that in US police agencies there is a relatively high tolerance for official
misconduct and a questionable moral climate. Both studies found that the use of
excessive force by a police officer was similarly ranked by respondents and was part of
the group of offenses considered having an average-to-low degree of gravity (Klockars
et al., 2000; Vito et al., 2011). Based on their analysis of data from a large sample of
American sworn police officers, Micucci & Gomme (2005) contended that novice
officers, highly experienced veterans, and supervisory personnel were more likely than
officers with moderate levels of experience to view excessive force as a serious case of
police misconduct, worthy of more severe punishment.

In a cross-cultural study that compared the responses offered by police
officers from United States, Croatia, and Finland, Kutnjak Ivkovic (2005b) found
that theft and bribery were considered by respondents in all three countries as the
most serious offenses. In terms of suggested punishments and willingness to report
the cases of misconduct identified as the most serious, the author found an inter-
country homogeneity of responses. However, there were inter-country differences
regarding police officers’ attitudes toward cases perceived as minor offenses. For
instance, the Croatian officers considered that accepting free meals and services
were more serious cases of misconduct than American or Finnish officers did.
However, Croatian officers expressed a higher tolerance toward the excessive use
of force by a police officer than Finnish or American officers did (Kutnjak Ivkovic,
2005b). A recent comparison in perceptions of corruption between police officers
from Czech Republic and Bosnia Herzegovina found that while in both countries
bribery and opportunistic theft were considered the most serious offenses, Bosnian
line officers, possibly as a result of their experience with the war in former
Yugoslavia, appeared to tolerate the use of excessive force more than their
counterparts from the Czech Republic (Kutnjak Ivkovic & Shelly, 2008).

At times, police subculture is described as being characterized by isolation,
suspicion, cynicism, clannishness, and secrecy (Micucci & Gomme, 2005).
Research focusing on the police subculture also showed that police officers appear
to be significantly different from the general public in terms of their values. In
general, the police appear to be more conservative and they place less emphasis on
independence and more on obedience (Pollock, 2011, p. 114). Police culture has
certain unwritten norms that all members of the occupation are expected to respect.
One of them is the informal prohibition of reporting the observed cases of
misconduct. This phenomenon usually called the code, the code of silence or the
blue curtain, as well as the police administration’s unwillingness to admit the
existence of corruption and the fact that usually corrupt police officers engage in a
victimless transaction that also benefits a second party are considered the main
obstacles of identifying corruption (Klockars et al., 2000; Klockars et al., 2004;
Muir, 1977; Stoddard, 1979).

The methodology proposed by Klockars and his colleagues has the ability to
detect the police officers’ willingness to report misconduct, to determine the
amount of secrecy that exists in a police agency, and to see if this misplaced form
of loyalty toward fellow officers is indeed a characteristic of the police culture at
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the organizational level. Although based on a review of several studies that
examined the extent of the code of silence in police organizations, Kutnjak Ivkovic
& Shelly (2008, p. 445) contended that there is no single police culture or a single
code of silence, the authors noted that scholars have documented the presence of
the Code in US police agencies and in a relatively large number of police agencies
across the world. Consistently, research showed that police officers were usually
more likely to report the cases of misconduct they perceived as being serious
transgressions and they were more likely to tolerate in silence what they perceived
as being minor violations of official rules.

To summarize, studies focusing on police integrity in countries in transition
toward democratic policing such as Czech Republic, Croatia, Bosnia Herzegovina,
Hungary, Poland or Slovenia found that police officers in these countries had (at
the personal and organizational level) a higher level of tolerance toward corruption
than police officers from countries without a communist past (Haberfeld, 2004;
Klockars, Kutnjak Ivkovic & Haberfeld, 2004; Kutnjack Ivkovic, 2005; Kutnjak
Ivkovic, 2009; Kutnjak Ivkovic, Klockars & Cajner, 2002; Kutnjak Ivkovic &
Shelly, 2008; Mesko, 2000; Pagon & Lobnikar, 2004). We anticipate that the
Romanian police officers will have attitudes toward police misconduct similar to
those expressed by serving police officers from countries in transition toward
democratic policing and that the Romanian police officers will have a higher level
of tolerance toward police deviance than their American counterparts.

DATA AND METHODS

This cross-cultural study examines the Romanian and the American police
officers’ reactions to hypothetical instances of police corruptions. Data analysis is
based on a survey of US police officers (N = 140) who attended the Administrative
Officer’s Course at the Southern Police Institute, University of Louisville in 2008
and on survey data collected in 2010 from a sample of Romanian police officers
(N = 75) who were pursuing graduate studies or have just completed a Master’s
degree at the “A. I. Cuza” Police Academy in Bucharest, Romania.

In both surveys, we used the methodology (i.e., the scenarios and the scenario
assessment options) developed by Klockars and his colleagues (see Klockars et al.,
2000; Kutnjak Ivkovic & Shelley, 2008, p. 471-473) to measure the extent of
police integrity. The questionnaire contains descriptions of ten hypothetical
scenarios. These scenarios (see Appendix) illustrate cases of police corruption
(ranging from acceptance of gratuities and holiday gifts to opportunistic thefts and
shakedowns) and use of excessive force. Respondents were asked to rank the
seriousness of the police misconduct presented in each scenario, using a five-point
scale that took values from 1 (not at all serious) to 5 (very serious). In addition,
respondents were asked how serious this behavior would be considered by most
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police officers in the agency and if the behavior would be regarded as a violation of
official policy in the respondent’s agency. Respondents were also asked to indicate
what disciplinary measures should follow and would follow if an officer who
engaged in the presented behavior would be discovered doing so. Respondents
could select from a list of six alternatives that ranged from “no disciplinary
measure” to “dismissal”. A final set of questions asked respondents if they/ most
police officers in their agency would report a fellow police officer who engaged in
the presented behavior. A five-point scale measured responses and took values
from 1 (definitely not) to 5 (definitely yes). Only responses referring to the
respondent’s own behavior have been analyzed here.

RESULTS

Table 1 presents the summary statistics of the socio-demographic
characteristics for the US and Romanian samples of police officers included in this
analysis. Although the subsamples are comparable in terms of gender structure
(i.e., male respondents represent approximately 75%), the Romanian group appears
to be younger (mean age = 30.0; std. dev. = 5.9) than the US group (mean age =
40.6; std. dev. = 5.4). Romanian police officers in the selected sample appear to
have on average a slightly higher level of education than officers in the US
subsample. In terms of ‘current rank’, the subsamples are relatively comparable.

Table 1
Sample structure (Ngo = 75; Nysa = 140)

Variable (IEA)O) l({,i:; Variable (IEA)O) [({,i:;
Age Gender
20-25 240 7 Male 76 75
26-30 413 22 Female 24 25
31-35 20.0 11.5
36-40 6.7 353 Race
41-45 53 338  White 100 85.7
46+ 2.7 165  Other 0 14.3
Education Present rank
High-School 2.9 Detective/Agent 9.3 43
Some College 26.4  Sergeant 40.0 42.1
College grad. 60 61.4  Lieutenant 24.0 40.0
Some Grad. Studies 147 93 Captain 10.7 10.7
MA/MS graduate 253 0 Commander/Colonel 10.7 2.1

Deputy Commissioner 5.3 i
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PERCEIVED SERIOUSNESS OF POLICE MISCONDUCT

A summative index that combined scores obtained for each subsample for the
ten scenarios showed that on average there are no significant differences (t=.321;
p = .749) between the US subsample and the Romanian subsample regarding the
overall perceived severity of police misconduct instances included in this survey
(e.g. RO subsample: mean = 4.24; std. dev. = .586; US subsample: mean = 4.21,
std. dev. = .377). However, when scenarios are rank-ordered (see 7able 2) for each
subsample from the most likely to be tolerated (ranked 1%) to the least likely to be
tolerated (ranked 10™) results show a positive, but not significant correlation
(Spearman’s rho = .60, p = .067) between the USA&RO scores.

Table 2

Perceived seriousness of police misconduct

Scenarios RO mean USA mean (rank) t-test
(rank)

S1 — off duty security system business 3.934) 1.98 (1) 10.120%***

S2 — free meals, discounts on beat 4.37(7) 3.56 (2) 5.095%**

S3 — bribe from speeding motorist 4.92 (10) 4.96 (8) -.728

S4 — holiday gifts from merchants 344 (1) 3.64 (3) -1.034

S5 — crime scene theft of watch 4.88 (9) 5.00 (10) -2.404*

S6 — auto repair shop 5% kickback 4.27 (5) 4.83 (7) -4.306%**

S7 — supervisor trades days off for car 4.33 (6) 4.61 (5) -2.581**

tune-up

S8 — cover-up of police DUI & accident  3.92 (3) 3.90 (4) 121

S9 — excessive force on car thief 3.56 (2) 4.66 (6) -6.211%%*

S10 — theft from found wallet 4.76 (8) 4.99 (9) -2.961%*

*p<.05; **p<.01; ***p<.001

Note: Scenarios ranked from 1 (least serious case of misconduct) to 10 (most serious case
of misconduct) in each sample.

Although based on the previously reported overall means for the gravity of
the behavior it can be concluded that both groups tend to consider the examples of
police misbehavior as being, in general, serious and very serious, there are some
differences in ranking and perceptions of misconduct when subsamples are
compared. For instance, significant inter-group differences (see Table 2) in
perceptions regarding the seriousness of police misconduct are registered for seven
scenarios out of ten.

While American police officers consider that owning an off duty security
system business is the least serious (mean = 1.98) case of police misconduct, the
Romanian police officers believe that receiving holiday gifts from local merchants
is the least serious (mean = 3.44) case of police misconduct.

Whereas American officers rank ‘excessive police force on an apprehended
car thief” as the 9™ most serious case of misconduct (mean = 4.99), Romanians
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consider this example of police misconduct as being the second least serious (mean
=3.56).

Romanians tend to consider that a police officer who has an off-duty security
business system and one who receives free meals and other presents from business
owners in his/her jurisdiction represent examples of more serious police
transgressions than American police officers do. Compared to US police officers,
Romanians have significantly lower average scores when ranking the seriousness
of five cases of police misconduct (i.e., use of excessive force on car thief; auto
repair shop 5% kickback; theft from found wallet; supervisor trades days off for car
tune-up; and, crime scene theft of watch). Although Romanian officers tend to have
slightly lower average scores, officers in both subsamples rank the same three
scenarios as being the most serious examples of police misconduct (S3 — taking a
bribe from a speeding motorist; S5 — crime scene theft of a watch by a police
officer; and, S10 — theft from a found wallet).

.\1
|

— B Romania

2 — USA

— T

sS4 &9 S8 S1 S6 S7 52 S10 S5 S3

Figure 1 — Ranking of police misconduct in RO (N=75) & USA (N=140) samples.

Note: Ordering based on Romanian officers’ ranking of the seriousness of police misconduct:

(1) S4-Holidays gifts from merchants; (2"%) S9 — Excessive force on car thief: (3™) S8 — Cover-up of
police DUI & accident; (4™) S1- Off duty security system business; (5™) S6 — Auto repair shop 5%
kickback; (6™) S7- Supervisor: holiday for car tune-up; (7") S2 — Free meals & discounts; (8")
S10 — Theft from found wallet; (9™) S5 — Crime scene theft of watch; (10™) S3 — Bribe for speeding
motorist.

Figure 1 also shows the inter-group comparison of sample means for
perceived seriousness of police misconduct. In order to better observe the
similarities and differences in police officers’ perceptions, results are presented in
ascending order (from the least serious to the most serious case of police
misconduct), based on Romanian officers’ ranking.



13 Romanian and American Police Officers’ Perceptions 197

SUGGESTED DISCIPLINARY MEASURES FOR POLICE MISCONDUCT

In both subsamples the officers’ selection of disciplinary measures (7able 3) they
consider appropriate responses to police misconduct is highly related to their
perceptions of misconduct seriousness. A within-country examination of the
relationship between scenario ranking based on seriousness of police misconduct and
the severity of the suggested disciplinary measure show significant and strong positive
correlations in both countries (i.e., for Romanian subsample Spearman’s rtho = .891,
p=.001; for US subsample Spearman’s rho = .987, p = .000). While in both countries
the examples of misconduct for which ‘dismissal’ is the most frequent disciplinary
measure considered appropriate are the same (Scenarios #3, #5, #6, and #10), it can be
observed that the Romanians’ tolerance toward these particular cases of misconduct
appears to be higher. Specifically, the disciplinary measures recommended by
Romanian police officers are, on average, less severe than those suggested by the
American police officers, particularly for scenarios #6 and #10.

Table 3
Suggested disciplinary measures for police misconduct

Scenarios RO USA

Modal ctg. (%) Mean  Modal ctg. (%) Mean
S1 — off duty security system business ~ Written rep. (52%) 3.35 None (75%) 1.47
S2 — free meals, discounts on beat Written rep.(32%) 3.64 Written rep. (37.2%)  2.28
S3 — bribe from speeding motorist Dismissal (69.3%) 5.37 Dismissal (72.7%) 5.45
S4 — holiday gifts from merchants None (28%) 2.81 Written rep. (33.6%)  2.89
S5 — crime scene theft of watch Dismissal (74.7%) 5.45 Dismissal (97.1%) 5.94
S6 — auto repair shop 5% kickback Dismissal (26.7%) 4.12 Dismissal (61.5%) 5.21
S7 — supervisor: holidays for tune-up Written rep. 3.27 Unpaid leave 3.93

(38.7%) (31.1%)
S8 — cover-up of police DUI & Written rep. 3.31 Unpaid leave 3.34
accident (41.3%) (42.3%)
S9 — excessive force on car thief Written rep. 3.03 Unpaid leave 4.43

(42.7%) (53.3%)
S10 — theft from found wallet Dismissal (38.7%) 4.59 Dismissal (89.2%) 5.78

Note: Possible disciplinary measures are 1 (none), 2 (verbal reprimand), 3 (written reprimand),
4 (unpaid leave), 5 (demotion in rank), 6 (dismissal).

In sum, for eight out of ten scenarios, US police officers recommend on average
more severe sanctions than their Romanian counterparts do. ‘Written reprimand’
appears to be considered the most appropriate sanction among Romanian police
officers for half of the instances of police misconduct included in this analysis.
Whereas ‘unpaid leave’ is never a common recommended sanction among Romanian
police officers, most US officers consider that a period of suspension without pay
would be the appropriate disciplinary action for three cases of misconduct.

However, while 75% of the American police officers consider that no
disciplinary measure should be taken against a police officer who operates an off-
duty security system business, the majority of the interviewed Romanian officers
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considered that a ‘written reprimand’ would be the appropriate response to this
activity. Romanians also believe that accepting free meals and discounts from
business owners should be more severely sanctioned than US officers do. It should
be noted that in both subsamples, ‘demotion in rank’ is the only sanction that does
not appear as a modal disciplinary measure for any case of misconduct.

THE CODE OF SILENCE: POLICE OFFICERS’ UNWILLINGNESS TO REPORT MISCONDUCT

In both countries the officers’ unwillingness to report misconduct is highly
related to the perceived seriousness of the transgression as portrayed in the
included scenarios (Spearman’s rho for RO = .839, p = .002; Spearman’s rho for
USA = 963, p = .000). In other words, with an increase in the perceived
seriousness of the misconduct, the likelihood of reporting also increases. Except
the officers’ reaction to Scenario #1 (off-duty security business system), the
percentage of officers unwilling to report misconduct is systematically higher in
the Romanian subsample than in the American subsample. Based on Chi-square
and Phi values (Table 3), it can be observed that inter-group differences in
reporting are significant at p<.000 for eight out of ten scenarios.

Table 4
Percentage of officers unwilling to report transgressions
Scenarios RO USA Chi-Square (Phi)
(Scenario rank) (Scenario rank)
S1 — off duty security system 453% (3) 74.3% (1) 17.80%**
business (.288)
S2 — free meals, discounts on 453% (3) 35.7% 2) 1.89
beat (.094)
S3 — bribe from speeding 26.7%  (7) 0% ®) 41.16%**
motorist (.438)
S4 — holiday gifts from 54.7%  (2) 25.7% (4) 17.80%***
merchants (.288)
S5 — crime scene theft of watch 12.0%  (9) 0% ®) 17.53%*%*
(.286)
S6 — auto repair shop 5% 28.0%  (6) 1.4% @) 36.09%**
kickback (.410)
S7 — supervisor trades days off 32.0% (5) 3.6% (6) 33.82%%**
for car (.397)
tune-up
S8 — cover-up of police DUI & 37.3% (4) 31.4% 3) 764
accident (.060)
S9 — excessive force on car 573% (1) 6.4% 5) 69.02%**
thief (.567)
S10 — theft from found wallet 213%  (8) 0% ®) 32.27%%*
(.387)

*p<.05; **p<.01; ***p<.001

Note: Scenarios are ranked in ascending order based on the respondents’ willingness to report
misconduct to their superiors. The lowest ranking is associated with the highest percentage of officers not
reporting and the highest ranking is associated with the lowest percentage of officers not reporting.
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For seven out of ten scenarios the percentage of Romanian officers unwilling
to report misconduct is higher than the proportion of American officers who would
remain silent about the observed transgression. The largest inter-group difference
refers to police attitudes regarding police brutality. While the majority of
Romanian police officers (57.3%) are less likely to report excessive force used by a
fellow officer on an arrested offender, only 6.4% of American respondents share
the same attitude. While no American officers are unwilling to report a case of
bribery, more than a quarter of Romanian officers (27%) declared that they would
not report the transgression. One example of opportunistic theft is the case of
misconduct Romanian officers are least likely to cover for (i.e., only 12% of the
Romanian officers would not report the theft of a watch from a crime scene). At
least one in five Romanian officers would not report the other nine cases of
misconduct included in Klockars’s scale. While the majority of US officers (74%)
would not report a fellow officer for operating an off-duty security system
business, there are no American officers in this study saying that they would not
report the transgression described in scenarios #3, #5, and #10 (bribe received from
speeding motorist; crime scene theft of watch; and, theft from a found wallet).

Figure 2 presents the ordering of scenarios based on the percentage of the
Romanian officers who declared that they would not report to their superiors the cases
of misconduct if they would become aware of them. This graphic presentation provides
a comparison of the two groups regarding the extent of the code of silence.

80
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Figure 2 — Percentage of officers unwilling to report misconduct by country.

Note: The scenarios are ordered based on the percentage of Romanian officers unwilling to report the
observed cases of misconduct. S9 — Excessive force on car thief; S4 — Holidays gifts from merchants;
S2 — Free meals & discounts; S1- Off duty security system business; S8 — Cover-up of police DUI &
accident; S7 — Supervisor: holiday for car tune-up; S6 — Auto repair shop 5% kickback; S3 — Bribe for
speeding motorist; S10 — Theft from found wallet; S5 — Crime scene theft of watch.
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CONCLUSION

An important objective of this exploratory cross-cultural study was to
determine if there are significant differences in attitudes toward police misbehavior
when Romanian and American police officers’ responses are compared. Results
show that, on average, the Romanian and the American police officers have very
similar views regarding the overall seriousness of the transgressions included in
Klockars’s scale. Consistent with previous studies (Klockars et al., 2000; Kutnjak
Ivkovic, 2005b; Kutnjak Ivkovic & Shelley, 2008), in both samples respondents
identify the same three offenses (i.e., two cases of opportunistic theft and bribery)
as the most serious cases of misconduct and there is a positive correlation between
the assessed severity of a case and one’s willingness to report it. In addition, in
both samples, most respondents believe that the appropriate disciplinary measure
for the three major cases of misconduct is ‘dismissal’.

Yet, despite these similarities there are several inter-group differences in
attitudes and perceptions. Compared to Romanian officers, in 50% of the cases, the
US officers perceive the cases included in Klockars’s scale as being significantly
more serious than Romanian officers do. In 80% of the cases American officers
tend to favor more severe disciplinary actions and even if in both groups the modal
category of punishment for the major cases of misconduct is ‘dismissal’, the
proportion of US officers who support the most severe penalty is always higher
than the percentage of Romanian officers having the same opinion. American
officers are also less willing to remain silent when aware of a colleague’s
transgression. For instance, at least one in five Romanian officers (i.e., 21% or
more) would not report nine of the ten cases of misconduct presented in this study,
while there are only four cases of misconduct a comparable proportion of
American officers (i.e., 26% or more) would not report to superiors.

American officers rank the scenario describing a police officer who operates
an off-duty security system business as the least serious case of misconduct, with
an average value for the seriousness of the transgression significantly lower than
the value obtained from the Romanian sample. However, almost half of the
Romanians (45%) would not report a colleague who operates an off-duty security
system business. Even if approximately three quarters of American respondents
(74%) would keep silent in this case, it should be noted that the Romanian
legislation prohibits police officers to own and operate private businesses, while in
United States this is not illegal. Yet, internal regulations in some US agencies
might consider inappropriate for a police officer to own and operate a security
system business. Consistent with results from other cross-cultural studies (see
Kutnjak Ivkovic, 2005b) and similar to attitudes expressed by police officers from
Croatia for instance, Romanian officers consider that accepting free meals and
discounts on beat is a more serious transgression than American officers in this
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study do. However, more Romanians (45%) than Americans (36%) would not
report this case of misconduct.

Among the scenarios in which Romanian showed a greater willingness to
tolerate misconduct and one of the scenarios with the largest inter-group difference
in opinions involves the use of excessive force by police officers. Similar to
responses collected from police officers in other Eastern European countries (see
Kutnjak Ivkovic, 2005b; Kutnjak Ivkovic & Shelley, 2008), the Romanian police
officers consider that the example of police brutality included in Klockars’s scale
represents a minor transgression, the scenario being ranked as the second least
serious case of misconduct. Compared to Romanians, the average value for the
seriousness of the offense is significantly higher for American respondents in this
sample and similar to results obtained in previous studies of police integrity
conducted in United States (see Klockars et al., 2000; Vito et al., 2011). Also
similar to previous analyses (see Klockars et al., 2000), the most common
disciplinary measure recommended by American police officers for the excessive
use of force is ‘suspension without pay’, while most Romanian officers (43%)
consider that ‘written reprimand’ would be the appropriate punishment.
Additionally, the majority of Romanian respondents (57%) declared that they
would not report to superiors a colleague who acted violently toward an arrestee,
while only 6% of the American officers expressed the same attitude. It should be
noted that the percentage of Romanian officers unwilling to report this case of
police misconduct is higher than the proportion of police officers from other
Eastern European countries such as Czech Republic (37% unwilling to report) or
Bosnia Herzegovina (46% unwilling to report) where similar studies on police
integrity were conducted (Kutnjak Ivkovic&Shelley, 2008, p. 455). Even if
civilianization is a significant feature of the new profile of the Romanian police,
until recently recruitment and training focused on preparation for fight against
criminals and were based on a military model (see Sarre&Prenzler, 2005, p. 229—
230) that might explain the Romanian officers’ higher level of tolerance toward
excessive use of force by police. In addition, reminiscences of former communist
militia, known for its brutality toward those perceived as law-breakers might still
influence the culture of the contemporary Romanian police.

It should be noted that all Romanian police officers have the obligation to
respect the rules and regulations stipulated in the Romanian Police Officer’s Code
of Ethics and Deontology. Regarding the use of force by police, Article 9 of the
code states that police should use excessive force only in extreme situations, in
response to serious threats or physical violence directed at them or other persons.
The code also stipulates that the police officer should always show respect for the
human dignity when making use of force in the execution of the police duties. In
addition, the code of ethics acknowledges that a police officer has to show integrity
(i.e., to behave in accordance with the ethical norms accepted and practiced in
society) and has to demonstrate loyalty toward the police and its institutional
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values. Article 19 of the code specifies that a police officer is not allowed to
tolerate corruption and to abuse the public authority the police are invested with.
The code also forbids a police officer to demand or accept money or other material
gains as a compensation for fulfilling his/her professional duties. According to the
code, a police officer should take action against any internal institutional
corruption, having the obligation to inform his/her superiors and other specialized
units about any act of corruption the officer becomes aware of (Guvernul
Romaniei, 2005). Despite the fact that all Romanian police officers are required to
respect these regulations and even if a potential for unethical behavior was detected
in both groups under study, results indicate that Romanian police officers appear to
have a higher level of tolerance toward unethical behavior and also share a more
homogenous and a more extensive code of silence than American officers do.

Although a limitation of this research was that it made use of relatively small
convenience samples that do not allow for the generalization of results, it should be
observed that the Romanian participants to this study are part of the new generation
of police (e.g., on average, Romanian respondents were 30 years old), they are
highly educated, and many of them already are or will become police managers.
Therefore, it is reasonable to assume that these respondents have higher ethical
standards than the average Romanian police officer. Due to the fact that this
preliminary study was a quantitative analysis of relatively limited data that did not
include information regarding the respondents’ motivation for certain attitudes and
beliefs, further research is needed. Future studies conducted on probability samples
could combine quantitative and qualitative strategies that may provide an in-depth
understanding of the organizational culture of police. Nevertheless, the present
study provided preliminary results that can serve as a basis for comparison and also
exemplified how an investigative validated tool (i.e., the Klockars scale) can be
used by executives in local police agencies to measure the employees’ potential for
unethical behavior and also to detect any changes in police integrity at the
organizational level.

Reiterating the recommendations included in the 1994 Mollen Commission
report’, Palmiotto (2005, p. 291-292) contended that incidents of corruption could
be curtailed if the following measures would be implemented: periodic
organization of required in-service integrity workshops for all officers throughout
their careers and special integrity workshops for supervisors; an increase in the
number of hours devoted to integrity training at the Police Academy, with special
integrity training focusing on issues of police brutality and civil rights violations;
Police Academy and in-service integrity training should focus on deterrence,
should try to solve real-life corruption problems, and the training should include:
real evidence of corruption (e.g., tape and video recordings, material evidence

3 The 1994 report of the commission (chaired by Milton Mollen) that investigated allegations
of police corruption and the anti-corruption procedures in the NY police department is available at:
http://www.parc.info/client_files/Special%20Reports/4%20-%20Mollen%20Commission%620-%20NYPD.pdf.
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gathered in internal investigations), personal (recorded) presentations by former
police officers found guilty of corruption, instruction on real-life profiles of both
corrupt and honest police officers; integrity instructors should be selected to teach
based on their teaching abilities and reputation in the Department; in order to
expose recruits to non-police view points and minimize inbred group acculturation,
civilian faculty should be also used to teach at the Police Academy classes as law,
social sciences, and ethics; regular focus groups should be organized in police
departments to monitor attitudes and perceptions regarding corruption and
brutality; organization of a recruit mentor program that would allow recruits and
new officers access to experienced, honest, and respected officers.

While police departments and Police Academies in any country could benefit
from the implementation of the aforementioned recommendations, the results of
the present study suggest that the Romanian Police and the national Police
Academy in particular might benefit even more by applying these strategies to
deter potential unethical behavior and also minimize misconduct. Compared to
American Police, Romanian Police is still at the beginning of democratic policing.
The Romanian National Police changed its status from military to civil only a
decade ago and the new generation of Romanian police officers will need
specialized training in police integrity and extensive exposure to modern policing
to be able to change some mentalities and behavior evocative of communist militia
and assimilate the ethical standards required by policing in contemporary
developed societies.

In a 2007 USAID report on police integrity and anticorruption strategies it
was noted that democratic policing implies the implementation within the police of
reform strategies that emphasize accountability, transparency, and professional
practices (e.g., well-defined job descriptions, introduction of performance
indicators, usage of merit-based systems for assignment and promotion). Good
democratic policing practices, such as improving standards, selection, training, and
salaries, can contribute not only to better conditions of service and higher
professionalism, but also to the police morale (USAID, 2007, p. 13). As one
scholar recently acknowledged, given the inherent coercive nature of police work
and the moral risk it poses for its workers, a commitment to ethical conduct is a
must because “whatever justice is applied in a free society begins and sometimes
ends with the first decision makers — the police” (Barker, 2011, p. 10).
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10.

APPENDIX
Case Scenarios®

A police officer runs his own private business in which he sells and installs security devices,
such as alarms, special lock. etc. He does this work during his off-duty hours.

A police officer routinely accepts free meals, cigarettes, and other items of small value from
merchants on his beat. He does not solicit these gifts and is careful not to abuse the generosity
of those who give gifts to him.

A police officer stops a motorist for speeding. The officer agrees to accept a personal gift of
half of the amount of the fine in exchange for not issuing a citation.

A police officer is widely liked in his community, and on holidays local merchants and
restaurant and bar owners show their appreciation for his attention by giving him gifts of food
and liquor.

A police officer discovers a burglary in a jewelry shop. The display cases are smashed and it is
obvious that many items have been taken. While searching the shop, he takes a watch, worth
about two days’ pay for that officer. He reports that the watch had been stolen during the
burglary.

A police officer has a private arrangement with a local auto body shop to refer the owners of
cars damaged in accidents to the shop. In exchange for each referral, he receives payment of 5%
of the repair bill from the shop owner.

A police officer, who happens to be a very good automechanic, is scheduled to work during
coming holidays. A supervisor offers to give him these days off, if he agrees to tune up his
supervisor’s personal car. Evaluate the supervisor’s behavior.

At 2:00 a.m., a police officer, who is on duty, is driving his patrol car on a deserted road. He
sees a vehicle that has been driven off the road and is stuck in a ditch. He approaches the
vehicle and observes that the driver is not hurt but is obviously intoxicated. He also finds that
the driver is a police officer. Instead of reporting this accident and offense, he transport the
driver to his home.

Two police officers on foot patrol surprise a man who is attempting to breagk into an
automobile. The man flees. They chase him for about two blocks before aprehending him by
tackling him and wrestling him to the ground. After he is under control, both officers punch him
a couple of times in the stomach as punishment for fleeing and resisting.

A police officer finds a wallet in a parking lot. It contains an amount of money equivalent to a
full day’s pay for that officer. He reports the wallet as lost property but keeps the money for
himself.

% Source: Kutnjak Ivkovic & Shelley, 2008, p. 471-472.
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ABSTRACT

From the European research reports on the Future of Europe to the newest
fundamental White Paper on a European Communication Policy, a new perception of
a transnational identity is crystallized across Europe, as a different multicultural
challenge that is no more national and not yet European. That is what we intend to
analyze it in this study. In this context, the representatives of the European Union
have come up with the initiative of some policy and strategy documents with the aim
to strengthen communication between EU institutions and EU citizens, in order to
clarify the perceptions on citizenship and identity issues across Europe. Thus, the
White Paper on a European communication policy issued on 1 February 2006 was the
natural sequel to another document published in July 2005 — an Action Plan to
Improve Communicating Europe — but also to the involvement of the Commission in
the debate regarding the future of Europe, materialised in what would be later called
Plan D for Democracy, Dialogue and Debate, a plan launched on 13 October 2005.
The link between all these debates and initiatives was the Eurobarometer, an unbiased
tool of sociological measurement, which fully confirms the communication
breakdown between European citizens and the institutions which represent them, but
also the legitimacy of some new perspectives which were opened by those
programmatic European documents.

Keywords: European Union, identity, citizenship, Eurobarometer, perception.

1. INTRODUCTION

By launching the new campaign for a communication policy in the EU, the
European Commission revalues the strategic impact of all previous research studies
on public opinion and perceptions in Europe, offered by the Eurobarometer unit.
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Eurobarometer’s latest years results, the most relevant surveys in Europe, are
alarming especially in respect to Europeans’ perception on the FEuropean
citizenship, also they are underlining a lack of trust towards European institutions,
which have transformed significantly, due to the pressure of some important events
on EU’s public agenda (such as the Treaty for a European Constitution, new
Member States’ integration, Turkey’s adhesion etc). We are addressing sensitive
events that sometimes radically transform the previously favorable perception that
the European citizen used to prove. The Eurobarometer reports that we aim to
analyze in this study record all the specificities of public opinion transformations in
the new communicational EU context, correlated to an emerging global vision on
the European identity.

Since 2006, a new strategy of communication has been launched by EU’s
institutional central level. The White Paper on a European Communication Policy
places the European citizen (and also the value added — the European citizenship)
in the center of all European communication strategies and initiatives. The aim of
this official document is to transform a Europe of political and economic elites into
a Europe of citizens. Member states’ common view is that Europe is a “cultural
exception” and only by acting at the cultural level, people will begin to think and
feel European. The problem is that we assist to the emergence of a “Europe of
STRANGERS” (Cf. Bauman, 2009) where people can not have a spontaneous
common perception on sharing a European identity with the OTHERS'.

According to Walter Lippman, we argue that “the pictures inside people’s
heads do not automatically correspond with the world outside” (Lippman, 1954:
31), this kind of social representations acting as reference points in contemporary
societies. At the same time, there is a permanent confusion between nationality and
citizenship, which people tend to approach from the national identity point of view.
The same difference of perception is in Europe’s sight while European officials
speak about an emerging European public sphere: “It is suggested that inasmuch as
a media-sustained, supranational communicative space is presently emerging
because of European Union integration, this is class inflected and has become
predominantly the domain of political and economic elites and not that of a wider
European public” (Schlesinger, 1999: 264). Starting from this approach, Philip
Schlesinger identifies three fundamental dimensions of the European publics: “If
we think beyond elites to a putative network that knits together a range of

' For instance, an entire symbolic discursive universe of difference invades the information
about Turkey’s accession to the EU that we often developed in various studies, the concept of the
Other practically being an obsessive omnipresence in the European media and political discourses,
referring to this strange alien as an outsider of Europe (the Other of Europe). In this stereotypical
category we can include an entire list of concepts pointing out the dubitable and even skeptical
perspective of all actors of that discursive scene: dysfunctions, difficulties, late, turning points,
democracy, totalitarianism, women, veil, liberty, Islam, sense of Europe, identity, culture, population,
territory, European apartness, mistakes, domination, empire etc. The most quoted attribute defining
Turkey is also “non European”.
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European publics, typically these would be composed of transnational citizens who
have a. an equal and widespread level of communicative competence, b. relatively
easy access to the full range of the means of communication, and, ¢. a generalized
communicative competence that embodies sufficient background knowledge,
interest, and interpretative skills to make sense of the EU and its policy options and
debates” (Schlesinger, 1999: 274). The above are all challenges that Europe
currently needs to address and Schlesinger study gives us a good starting point.

Thus, this study will focalize on Eurobarometer Standard and Special Reports
according to the White Paper on a European Communication Policy, launched in
2006, being known that, in the last five years all the official initiatives of the EU
were reserved to revitalize cultural and social approaches on identity matters.

2. CITIZENSHIP AND IDENTITY ACROSS EUROPE

According to the Eurobarometer’s surveys, the three most quoted values that
European citizens accept are peace, the Euro currency and the unique marketplace.
For Europeans, peace is the fundamental human value and the other two are key
elements for economically defining the European Union.

Our preliminary remark is that European official discourse tries to overcome
the social and psychological divisions that Europeans show when it comes to
citizenship and identity. EU requires a cultural approach for a sustainable construction,
considering that the European citizenship is the result of a political decision
introduced by the Maastricht Treaty in 1992. While citizenship is the political
dimension of identity, nationality is defining the cultural approach of identity.

The economic crisis has changed the terms of the European debate,
considering that the negative perspectives reinforced by the rejection of a European
Constitution, for instance, points out to the permanent division of public opinion in
Europe, separated between an economic perspective that could be considered
comfortable, and the uncomfortable cultural identity perspective, especially due to
the accepted incapacity of defining its limits. In this context, “the condition for
success is a real ownership by European leaders and institutions. Our new agenda
requires a coordinated European response, including with social partners and civil
society. If we act together, then we can fight back and come out of the crisis stronger.
We have the new tools and the new ambition. Now we need to make it happen™”.

In order to explore the challenges linked to an emerging European public
sphere’, we have chosen to emphasize several graphs that will illustrate the actual

2 Barroso, J. M., Preface to the Strategy Europe 2020, March 2010.

? In J. Habermas perspective, “By «the public sphere» we mean first of all a realm of our social
life in which something approaching public opinion can be formed. Access is guaranteed to all
citizens. A portion of the public sphere comes into being in every conversation in which private
individuals assemble to form a public body. They then behave neither like business or professional
people transacting private affairs, nor like members of a constitutional order subject to the legal
constraints of a state bureaucracy. Citizens behave as a public body when they confer in an
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social representations of public opinion in Europe on some important issues such as
the image of the EU, the European cultural identity and the active European citizenship.

2.1. IMAGE OF THE EU

The following graph illustrates the evolution of positive, negative and neutral
dimensions of the public image of the EU between 2000 and 2008, according to
sixteen Eurobarometer reports during this period, with respect to a
methodologically reiterated question of all those surveys: QA413: In general, does
the European Union conjure up for you a very positive, fairly positive, neutral,
fairly negative or very negative image?
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Source: Standard Eurobarometru 70 (December 2008), p. 47.
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb70/eb70 first _en.pdf

On this issue, some observations are relevant:

a. The total number of Don’t Know answers registers a significant 5%
decrease in Spring 2004 Report up against Spring 2000 Eurobarometer Report, and
sets up to an average of 2% with insignificant variations between 2004 and 2008.

unrestricted fashion — that is, with the guarantee of freedom of assembly and association and the
freedom to express and publish their opinions-about matters of general interest. In a large public body
this kind of communication requires specific means for transmitting information and influencing
those who receive it.” In Habermas, Lennox, Lennox, 1974: p. 49.
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This can denote that the European public opinion does not ignore this issue,
especially as from 2004.

b. In general, the negative image of the EU remains representative for less
that 20% of European citizens, except from two important gaps: 21% in Spring
2004 Report — the moment of the most significant enlargement wave with ten new
member states —, and 20% in Autumn 2005 — while the European public sphere
was dominated by divergent debates on the Treaty for a European Constitution.
However, the negative perception remains statistically significant, registering, at
the same time, an increasing trend with the economic crisis.

¢. The neutral perspective is chosen by 36% of European citizens in autumn
2008, against an average of 32% in the mentioned period. This is an important
issue that confirms the fact that lots of European citizens still decline their
competences to EU matters.

d. Finally, the positive image of the EU registers a top of 52% in Spring 2007
(while the EU had already twelve new Member States, generally positive to this
supra-national structure), the decreasing trend being obvious starting with this
period with a gap of 45% in Autumn 2008.

2.2. NATIONAL VS. EUROPEAN IDENTITY

The first research studies on this issue were focalized on the geographical and
psychological attachment that European citizens prove about Europe. According to
a synthesis report published in 2001, the most interesting differences of perception
on the European level referred to a potential European identity shared by all the

European citizens:
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Source: Eurobarometer 52.0 — Fieldwork: October—November 1999. Percentage ‘don’t know’ not shown.
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As we can see, this graphical representation is revealing: in the vast majority
of the fifteen countries that the research report included, the general trend is rather
to consider that there is not a cultural identity shared by the European citizens, only
two countries presenting favorable answers on this matter. Starting from January
2007, twelve other Member States added their different individual and collective
perceptions and attitudes on European identity.

2.3. PERCEPTIONS ON EUROPEAN CITIZENSHIP

In 2001, the Eurobarometer published a promotion brochure® dedicated to
European citizens to present the perceptions on themselves, which was an overview
on how Europeans share common values, beliefs and ideals within a common
framework: the European Union. The data was taken from various reports and
studies done over time by the Eurobarometer unit, and the analysis allows us to
gradually approach this studies purpose — to identify the breaking levels and layers
that have set the foundation of communication between the EU and its citizens. The
concept of European citizenship, which is still a central focus point of the larger
European debate, brought by various political decisions and European treaties, will
require, as we have seen in recent years, a campaign which will promote the
national values within the European diversity framework.

The brochure cited above paved the way for sociological expectations in the
new European context (2001: 15 members, 13 candidate countries, 10 of which
were to be integrated in 2004 under the biggest wave of enlargement Europe and
two in 2007): “One of the main objectives of the European Union is European
citizenship. The concept was first introduced by the Maastricht Treaty which states:
‘Every person holding the nationality of a Member State shall be a citizen of the
Union’. The 1997 Amsterdam Treaty clarifies the link between European and
national citizenship. It states unequivocally that ‘citizenship of the Union shall
complement and not replace national citizenship’. Furthermore, the Amsterdam
Treaty gives every citizen of the Union the right to write to any of the EU
institutions in one of the 11 languages of the Treaties and receive an answer in the
same language” (9).

The first study devoted to the “sensitive” issue of European citizenship was
led by Special Eurobarometer in the spring of 2006. The first contextual indicators
considered in this study were: the satisfaction felt by Europeans on their personal
and professional life in the country where they live, their difficulties, European
citizenship and the level of interest in national and European policy. The second
part of the report focused on Europe’s image, while the third part focused on the
“Future of Europe” (based on expectations of Europeans), European citizenship,
attitudes towards globalization and European enlargement. The study showed a

* How Europeans see themselves. Looking through the mirror with public opinion surveys, 2001.
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“happy Europe”, with people having a happy family life and being pleased by their
profession. Individuals were satisfied where they lived, bought national residents
and immigrants. Most difficulties were seen mainly in the economic sphere as, for
example, an average of 37% of EU citizens recognizes that they have difficulties to
pay their bills at the end of the month (with a peak in Portugal of 61%, compared to
12% in Sweden).

Three indicators were used for emphasizing European citizenship, as shown
in the table below:

« In the last 12 months... »
- Has read a book, Has socialised with
Has visited another newspaper or
) e people from another
European Union magazine in a European Union
country language other than l‘:D ountr
the mother tongue Y

UE25 37% 23% 43%
15 to 24 years old 38% 41% 50%
Finished education at the 53% 39% 60%
age of 20 or over
Manager / Director 61% 40% 68%
Inhabitant of a big town 39% 28% 49%
Regular Internet user 54% 38% 47%

Source: Special Eurobarometer 251 (Mai 2006), p. 12.
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 251 en.pdf

The results speak for themselves: participation in “European activities”, from
these general indicators defining European citizenship, is still minor. In addition,
52% of Europeans surveyed are not interested in European business issues, and the
percentage is much higher for women than for men. We can see the same reaction
among young people and those who have left school early or for vulnerable social
groups.

3. UNITED IN DIVERSITY: A MATTER OF RECOGNITION

European integration policies raise specific topics related to identity. Even if
not everyone is aware of it, European citizenship has become a “social fact” since
the Maastricht Treaty. The fact that European identity is not based on consensus is
probably sufficient to question its existence. We find it difficult to explain that
although desired by many and implied by the European Union, European identity
slips away just when it should emerge. The normative concept of unity in diversity
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aims to the common identity to be built without sacrificing the inherited identities
of national states and traditional communities. The strategies of European
integration face the claims imposed by individual rights and freedoms of European
citizens, but also with identity claims.

Charles Taylor argues that the non-recognition of identity is as oppressive as
the non-recognition of human rights. “Non-recognition or misrecognition can
inflict harm; can be a form of oppression, imprisoning someone in a false, distorted,
and reduced mode of being” (Taylor, 1992: 25).

The notion of recognition is essential as far as identity is concerned, both at
the personal and collective levels. “Be it the constitution of one’s own identity
through the experience of self-recognition in the mirror or the recognition of the
other through the experience of communication, the process of recognition is the
foundation for the symbolic dimension of identity” (Lamizet, 2002: 20). This need
always existed, but it has become more acute with the emergence of modernity,
because identity, which is not based on hierarchical position, relies even more on
the recognition of others. Identity and recognition are different (e.g., not-
recognized identities), but linked. Identity appears first, followed by the question of
its recognition, but that recognition is part of the definition of that identity, since it
‘materializes’ this identity. So, recognition completes identity. There is a natural
correlation: identity becomes complete through recognition. That is why Taylor
defines it as the “condition for a successful identity”.

Recognition of the other implies that he is different and that similarities stem
first from the fact that everyone is different. So recognition is not eliminating the
difference and assimilating the other with the same, but it is rather an accepted
otherness. According to this perspective, equality of rights does not mean reduction
of the other to the same. On the contrary, it includes the right to be different. The
equal remains different, which means that equality is different from sameness.
Universality is not what remains once differences have been removed (because, in
this case, there is nothing left), but it is something that feeds on differences and
particularities. Since human nature always appears under multiple modalities,
human identity is never one, but it is always differentiated.

In the general context of fading points of reference, the nation-state is no
longer successful in integrating groups, nor in recreating social ties. It no longer
provides members of society with a feeling of unity, with a purpose in life or death
i.e., a reason to sacrifice one’s personal interest, or even one’s life to a reality or a
notion greater than one’s own individuality. It appears to be an abstract,
bureaucratic structure, removed from real life. This evolution encourages all kinds
of particular affirmations. The need for identity tends to become stronger (and
more disjunctive than in the past) since it has become obvious that the nation-states
have failed in their roles of producers and providers of identity. National identities
are disintegrating in favor of other forms of identity. The more “national identity”
is weakening, the more societies look for alternative communities providing identity.
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Above all, identity has become a political problem. Since the goal of
recognition is to be recognized by all, the public sphere alone is able to provide the
right environment. Identity then combines all actions and practices, which allow
political recognition in the public place. That is why the protection of those
identities (cultural, linguistic, religious, sexual etc.), plays such an important role in
current social and political conflicts.

The goal of this demand for recognition is to escape from a situation where
differences are relegated to the private sphere, where therefore, it inevitably
becomes dominated by public power. It expresses the desire to inscribe into the
space of communication and sociability an identity, which has hitherto been denied
the capabilities and powers of a political entity. “Identity only has relevance and,
respectively, institutional credibility, if it gains recognition and accreditation in the
public space: its institutional value comes from the authority of a signifier”
(Lamizet, 2002: 58). So, the definition of public space as a space of in distinction is
unequivocally being challenged by requests for identity. Such demands suggest
replacing a “neutral” public space, which does not recognize specific relations, by a
new public space, which would be structured by them. At the same time, such
demands show egalitarianism to be hostile to differences as it renders a
standardizing vision of the world, which in turn is nothing else but a cultural
principle disguised as a universal principle. Requests for identity no longer contend
with a moral and political universalism, which has too often been the forefront for
undisclosed practices of domination. We should incorporate a true policy of
recognition of the differences into the organization of society, because this
recognition represents the foundation of social ties. The path to social justice leads
not only through redistribution, but also through recognition (Honneth, 2002: 43-55).
It calls for a policy of recognition from the authorities (Cf. Gutman 1992; Taylor
1994; Honneth 1995).

In contemporary societies, identity claims are often treated as a reactionary
phenomenon, as an irrational desire to return to the past, a return to a step that was
considered definitely exceeded. The presence of identity groups is problematic in
the context of contemporary liberal democracies. The recognition requested by
these groups appears in popular opinion as a threat to the public order and to the
freedom of individuals. It is accepted as a normal situation that man adheres to
forms of community life without sacrificing his freedom. For this reason, the
identity groups and inherited identities are discredited while the interest groups and
chosen identities are recognized as legitimate. The hostility to the traditions and
identity of belonging also stems from the fact that the founding values of these are
not negotiable, while the interest is. Identity groups should not be confused with
interest groups. An interest group can be functional even if there is not a mutual
identification among its members. For an individual point of view, a group of
interest must share the same interest as fundamental instrument with other groups’
members. Identity groups can also defend the interests of their members, but this
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activity is not the purpose of the group and is not a necessary consequence of its
existence. In this case, the interest is not the founder, but only a derivative of the
group’s existence. Amy Gutman summarizes the difference between these two
groups as follows: “a paradigmatic perspective, the politics of identity groups is
linked to an idea of what people is, while politics of interest groups is linked with
the idea of what people want” (Gutman, 2003: 15).

The European identity to be built is more like identity interest groups, but we
must not forget that what binds man is now a common future, not only a common
past. It seems that the unity in diversity ideal that should characterize the European
identity to be built will be realized by the market economic mechanisms rather than
by the loyalty to local cultural traditions.
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CERCETAREA ATRIBUTELOR SI ATITUDINILOR IDENTITARE
ALE ROMANILOR

CODRINA SANDRU"

ABSTRACT

THE INVESTIGATION OF THE IDENTITY AND ATTITUDES OF ROMANIANS

The object of this qualitative sociology study was to emphasize the identity
attributes of Romanians today: what they think of themselves as a people and what
Romanians who live in the country or in other countries in the world think about
Romania. The theoretical framework was established by social identity theory and by
social representations research. For the gathering of data, I used a questionnaire with
open questions and the reflection-and answer-triggering method, using as stimulus
patriotic-themed songs: lyrics from the national anthem and another patriotic song
very well known in Romania, entitled “God, protect the Romanians!”. For the analysis
of qualitative data, I used a category scheme specific for social representations, and at
the end of the article I synthesized the data in the form of “storytelling” representative
for four social categories included in the research: students, managers, pensioners and
Romanian migrants abroad. The data obtained point to an identity crisis among these
categories of Romanians: this crisis takes the form of a negative national identity. In
terms of the social identity theory (Tajfel), it means that Romanians have in general a
negative image when comparing themselves with other nations and they feel it like a
strong discomfort.

Keywords: social identity, national identity, identity attributes, social
representations, patriotic song.

INTRODUCERE

De-a lungul ultimelor doud decenii, imaginea Romaniei in Europa a fost mai
degraba negativa decat pozitiva (Nicolescu et al., 2006). La nivelul discursului
public, avand ca principal instrument presa internationald, au fost construite si
vehiculate imagini ale unei Romaénii corupte, cu zone largi de saracie, cu copii
institutionalizati in conditii improprii, cu mari dificultdti in implementarea

* Correspondence address to Codrina Sandru: Universitatea ,,Transilvania” din Bragsov, Roménia,
e-mail: codrinasandru@yahoo.com.
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legislatiei europene, cu capacitate redusa de gestionare a fondurilor europene si cu
retele consolidate de traficanti si cersetori.

In perioada premergitoare aderarii Romaniei la Uniunea Europeani, presa de
pe continent construia o imagine ambivalenta, in care termenul-cheie pozitiv al
discursului mediatic era cel de ,,crestere”, iar termenul-cheie negativ era ,,coruptia”
(Ibidem). Dincolo de imaginea reflectata in presa, sondajele de opinie efectuate in
diferite tari europene de-a lungul ultimilor cinci ani prezintd o imagine mai degraba
negativa a Romaniei si, mai ales, a migrantului roman. In 2008, 61% dintre
cetatenii spanioli aveau o parere proasta sau foarte proastd despre migrantii roméani
in Spania, parerea lor fiind mai bund despre migrantii sud-americani, africani sau
asiatici. In ceea ce priveste perceptia fati de Romania, cele mai mari scoruri au fost
obtinute pentru itemii de asociere a tarii cu sdracia, delincventa, problemele
economice si romii/tiganii'.

In Italia si in Spania, principalele destinatii ale emigririi temporare in
perioada 2001-2006 (Sandu, 2010), studii recente despre imaginea Romaniei si a
migrantilor romani au pus in evidenta deficitul de imagine pe care romanii il au in
relatia cu partenerii europeni. in Italia, romanii par a fi luat locul albanezilor ca
»oameni negri” ai imaginarului colectiv, in special dupd intrarea Romaéniei in
Uniunea Europeand si dupd afluxul de romi de cetatenie romana in Italia (Deaglio,
2009, apud Cionchin, 2009). in perioada 2008-2010, pornindu-se de la ,.delicte
savarsite de romani singulari in Italia, s-a ajuns sd se eticheteze cu adjectivul
criminal un intreg popor” (Pittau, Ricci, Timsa, 2010).

Datele unui sondaj de opinie realizat in 2008 in Italia de catre Agentia de
Strategii Guvernamentale” arati ci cetitenii italieni vad Romania mai ales ca pe o
tard paupera ce a avut mult de suferit, cu performante economice slabe, dar cu
peisaje frumoase. Majoritatea italienilor considera ca aprecierile negative din presa
italiand la adresa imigrantilor romani sunt adevarate si ca imaginea Romaniei in
Italia s-a schimbat in rdu dupa venirea imigrantilor romani.

Si in interiorul Romaniei imaginea cetitenilor roméni despre ei insisi si
despre tar contine elemente negative. Intr-un recent sondaj de opinie care incerca
sa ia pulsul natiunii pe problematica intrarii Romaniei in Spatiul Schengen — tema
larg dezbatuta la nivelul discursului public in anul 2011 — 80% dintre respondenti
considerau ca vina pentru posibila neacceptare a Romaéniei 1i apartine Romaéniei
insasi, fatd de doar 14% dintre respondenti, care spuneau cd vina ar apartine
Uniunii Europene. De asemenea, 78% era procentul celor ce credeau cd Romania
se indreaptd intr-o directie gresitd, 58% dintre respondenti considerdnd ca si
Uniunea Europeand face acelasi lucru’. Datele furnizate de Eurobarometrul din

! Studiul Imaginea Romaniei in Spania, 2008, vezi bibliografia.

% Perceptia cetdtenilor italieni asupra Romdniei i comunitdtii romanesti din Italia, 2008, vezi
bibliografia.

3 Sondaj realizat de SNSPA si CCSB in perioada 14-19 ianuarie 2011, date disponibile pe:
http://www.money.ro/sondaj--80prc--dintre-romani-cred-ca-romania-este-de-vina-daca-nu-intra-in-
schengen_833476.html, accesat la data de: 10.02.2011.
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toamna anului 2010 pun in evidentd un grad ridicat de pesimism al roméanilor
comparativ cu alti cetiteni europeni: Romania ocupa penultimul loc in ceea ce
priveste nivelul satisfactiei fatd de viata (45% dintre romani se declara satisfacuti
de viata lor, fatd de 78% — media europeand) si se situeazd in grupul celor mai
pesimiste tari in aprecierea evolutiei situatiei economice interne”.

Datele de mai sus au rolul de a face o introducere la tema identitatii romanesti in
spatiul european si de a ajuta la formularea unei probleme de cercetare: au romanii
astdzi un complex identitar in relatia cu Europa? Reformulata in termenii teoriei
identitatii sociale (Tajfel, 1978), intrebarea se pune astfel: au romanii astizi o
identitate nationald negativa, adica simt cd apartin unui grup etno-national mai
putin valorizat, prin comparatie cu alte grupuri etno-nationale ale Europei?

In acest articol voi incerca si ofer un raspuns intrebarilor de mai sus privind
identitatea romanilor astazi, raspuns obtinut In urma unei cercetari calitative care a
utilizat cantecul patriotic ca stimul pentru identificarea atributelor identitare.

CADRUL TEORETIC: TEORIA IDENTITATII SOCIALE SI TEORIA
REPREZENTARILE SOCIALE

Tema identitatii, ca temd sociologica si antropologica, a facut o carierd foarte
interesanta de-a lungul ultimelor decenii. Dialectica universal-local in abordarea
chestiunii identitatii se regaseste In expresii precum universalizarea nationalismului
ca pan-fenomen (Dieckhoff, 2003). Expresia, aparent surprinzatoare, se referd la
raspandirea ,,ideologiei mobilizarii specificitatii” la nivel mondial, céci in ultimele
decenii ,,universalizarea nationalismului a devenit o realitate care nu inceteaza sa
provoace efecte in cascada” (/bidem, p. 13). Dilemele majore provocate de
procesul de globalizare (Waters, 2002) au primit un raspuns acceptabil, in procesul
de constructie europeand, prin intermediul principiului ,unititii in diversitate”. In
domeniul sociologiei dezvoltarii, de pilda, a fost formulatd paradigma cultura-
dezvoltare (Cobianu-Bacanu, Alexandrescu, Cucu-Oancea, 2002), al carei ax este
dat de promovarea schimbarii §i a inovatiei sociale pe fundamentele culturale ale
comunitdtilor, regiunilor si statelor. Cunoasterea identitatilor culturale este
esentiald in procesele de dezvoltare deoarece, pe baza lor, pot fi proiectate strategii
de dezvoltare ,,compatibile cultural” (Kottak, 1990, apud Chelcea, 2006) si pot fi
mobilizate resurse specifice, altidatd ignorate sau subutilizate.

Pentru cei mai multi dintre noi, In cea mai mare parte a timpului, identitatea
este neproblematici si e ceva luat ca atare (Jenkins, 2008). Parem a fi constienti
cine anume suntem $i cine sunt persoanele din viata noastra. Exista insa situatii in
care identitatea poate deveni problematicd. Acest lucru se intdimpla intotdeauna in
relatie. Mai precis, prin raportare sau prin comparatie cu un altul: un alt individ sau

* Date disponibile pe http://ec.europa.eu/romania/news/sondaj_situatie_sociala_ro.htm, accesat
la data de 12.02.2011.
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un alt grup social. Privind lucrurile din perspectiva ,,mozaicului etnic” al lumii
contemporane, antropologul Gheorghita Geana sustine ca orice entitate care si-a
gasit identitatea tinde sd intre in contact cu alte entitati similare. Acest ,,contact
social” este dinamic, cici vor exista permanent interpretdri si reinterpretari ale
identitatii, dar toate aceste reinterpretiri pornesc de la o baza, de la un nucleu local,
specific oricarei entitati etnice (Geand, 1997).

In anii *70 ai secolului trecut, Henri Tajfel a elaborat teoria identitatii sociale
pornind de la conceptele de categorizare si comparatie sociala (Tajfel, 1978).
Intentia sa si a colaboratorilor sdi era aceea de a explica, din perspectiva
psihologiei sociale, discriminarea si conflictele dintre grupuri sociale cu identitati
etnice sau rasiale diferite. Teoria sa este utila astazi pentru explicarea perceptiilor
intergrupuri si a comportamentelor de mobilitate sociald in Europa. Premisa teoriei
identitatii sociale este cd noi, indivizii, organizam realitatea sociala incluzandu-ne
pe noi ingine si pe ceilalti in categorii semnificative. Formarea identitatii sociale
deriva astfel din perceptia categorialad de sine, din constiinta apartenentei si din
comparatia sociald cu alte categorii considerate semnificative. Tajfel a formulat
ipoteza ca indivizii aspira la o identitate sociala pozitiva (Tajfel, 1978). Acest lucru
se Intdmpld dacd grupurile carora indivizii le apartin sunt valorizate din punct de
vedere social. Comparatia Intre grupuri se face in termeni ierarhici: daca in-group-
ul este considerat superior out-group-ului, atunci identitatea sociald este pozitiva.
Dacé in-group-ul este considerat inferior out-group-ului, atunci identitatea sociala
este negativa. Sintetizand, propozitia de bazd a teoriei identitatii sociale este
urmatoarea: indivizii au nevoie de o identitate sociala pozitivd, adica au nevoie sa
stie cd apartin unor grupuri valorizate, apreciate in societate.

Rezultatul comparatiei sociale este o evaluare a sinelui: individul capata
congtiinta valorii identitatii sale ca membru al diferitelor grupuri sociale. Tajfel
discuta cele doua situatii tipice care apar in procesul de comparatie sociald: A. Prin
comparatia inter-grupuri, individul realizeaza cd are o identitate sociald pozitiva,
care il multumeste si ii confera stima de sine (positive self-concept). in consecinta,
el va cauta sa-gi conserve identitatea pozitiva si superioritatea fata de cei cu care se
compard, ori chiar sd-si extinda aceastd superioritate. B. Prin comparatia inter-
grupuri individul realizeaza ca are o identitate sociala nesatisfacatoare, negativa
(negative self-concept), ceea ce provoacd disconfort si suferintd. In acest caz,
individul va fi motivat sa schimbe ceva pentru a-si imbunititi stima de sine.
Strategiile de actiune adoptate depind de alternativele percepute in legatura cu
raporturile dintre grupuri (cognitive alternatives). Astfel, daca individul nu percepe
existenta unor alternative ale raporturilor dintre in-group si out-group (avantajul
out-group-ului este considerat legitim si stabil), atunci se recurge la strategii
individuale: strategia mobilitatii sociale (social mobility) sau strategia mobilitatii
psihologice (psychological mobility), prin adoptarea de standarde si atribute ale
out-group-ului, in scopul cresterii stimei de sine. Dacid 1nsd individul percepe
existenta unor alternative ale raporturilor dintre grupuri (avantajul out-group-ului,
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este considerat ilegitim si instabil), atunci strategiile de schimbare sunt mai degraba
colective: strategii de creativitate sociald sau strategii de actiune sociala radicala
(marsuri, greve, proteste, boicoturi sau conflicte armate).

Specific teoriei identitatii sociale este faptul cd pune accent pe perceptia
raporturilor dintre grupuri, pe semnificatia si pe interpretarea pe care indivizii o
dau acestor raporturi. Exista astdzi multe fenome sociale care pot fi explicate prin
teoria identitatii sociale: migrantii romani care au parasit tara pentru cd in Roméania
simteau cd nu au nicio sansa, migrantii romani care s-au intors acasa (procesul
numit ,,migratia de revenire”, vezi Sandu, 2010), pentru cd au suferit prin
comparatia lor cu autohtonii §i au perceput ca impermeabile granitele dintre noi si
ei, perceptia interetnica si sentimentul de teama generalizatd al romaénilor din
Harghita privind forta si oganizarea lumii maghiare in care ei simt ca nu vor putea
patrunde niciodata (Biro, Gagyi, 1999) s.a.

In afara teoriei identitatii sociale, un alt cadru teoretic util pentru problema
noastrd de cercetare este teoria reprezentarilor sociale. Pornind de la conceptul
durkheimian de reprezentare colectiva ca ansamblu de credinte si sentimente
specifice unui grup social, cuprinzand cunostinte, mituri §i ideologii, Serge
Moscovici a pus bazele, In anii ’60, feoriei reprezentarilor sociale — fenomene
psihosociale ce reprezintd o forma de constiintd particulara specificd grupurilor
sociale (Neculau, 1997).

Legatura dintre identitate si reprezentarile sociale este foarte strinsd. Vorbim
practic de un raport de interconditionare: pe de o parte, reprezentarile ajuta la
formarea identitatii, cdci reprezentdrile sociale sunt elemente fundamentale in
construirea ordinii sociale a lumii, In elaborarea semnificatiilor despre oameni,
lucruri, categorii, fenomene etc. Pe de altd parte, identitatea asumata determind
formarea ori asimilarea de noi reprezentari sociale, in acord cu specificul cultural al
grupurilor din care facem parte. Moliner (1993, apud Curelaru, 2006) arata ca
fiecare individ 1si defineste identitatea in raport cu reprezentdrile sociale ale
grupului propriu, reprezentarile sociale intervenind direct in structurarea grupurilor
si In constructia identitatilor sociale.

Serge Moscovici a definit reprezentarea sociald ca ,sistem de valori, de
notiuni si de practici relative la obiecte, aspecte sau dimensiuni ale mediului social
care permit nu numai stabilirea cadrului de viatd al indivizilor si grupurilor, dar
constituie Tn mod egal un instrument de orientare a perceptiei situatiei si de
elaborare a raspunsurilor” (Moscovici, 1961, apud Nicolau, 1997, p 8).
Reprezentarea socialda nu este doar o simpld reflectie asupra realitdtii, caci ea
presupune ,organizarea semnificativd” la nivel mental a realitatilor sociale,
manifestandu-se totodatd ca un ,,ghid” necesar In coordonarea actiunii sociale si a
relatiilor sociale (Abric, 2001).

Pentru scopurile cercetérii de fatd, am preluat din literatura de specialitate
schema propusad de Mihai Curelaru (2006), ca instrument de analiza a continutului
reprezentdrilor romanilor despre patrie si despre identitatea nationald. Conform



224 Codrina Sandru 6

acestei scheme, orice reprezentare sociald are trei componente: cognitiva, afectiva
si comportamentala. Componenta cognitivd se referd la cognitiile privitoare la
obiectul reprezentarii, Impartigite de membrii unui grup. Activarea unei
reprezentdri sociale inseamnd, din punct de vedere cognitiv, utilizarea unor
mecanisme de organizare a informatiilor, iar principalele mecanisme de acest tip
sunt: stereotipurile, categoriile si scenariile (Moliner, 1996, apud Curelaru, 2006).
Componenta afectiva cuprinde manifestarile emotionale asociate reprezentarilor
sociale. Mai precis, cognitiile sunt purtitoare sau producatoare de emotii.
Reprezentarile sociale, Intrucat angajeaza apartenentele sociale ale indivizilor, au
implicatii afective si normative (Jodele, 1998, apud Curelaru, 2006). Componenta
comportamentala are la baza caracteristica cognitiilor de a fi nu doar descriptive, ci
si prescriptive. Prin aceasta, reprezentarile sociale orienteaza conduitele umane in
formulari de tip normativ: ,,este necesar sa...”, ,trebuie sa...” etc.

Intregul fundament teoretic al studiului de fata, in particular relatia dintre
identitate §i reprezentare, este vazutd intr-o perspectivd constructivistd, in care
elementele fundamentale ale vietii noastre sociale — identitati, reprezentari, credinte
etc. — se compun §i se recompun permanent, in cadrul unui proces continuu de
negociere a diferentelor (Papastergiadis, 2000). Identitatea sociala nu este un dat
imuabil sau o caracteristica prescriptiva care ,,inchide orizonturile” si reduce
individul sau grupul la un punct de origine. Avand la baza conceptiile lui A. Schutz
sau R.H. Turner, identitatea este vazutad astazi ca o constructie simbolica menita sa
ne confere recunoastere ca indivizi sau ca grupuri si capabila s dea sens actiunilor
noastre (Pattarin, 2007). Originile si influentele sale sunt multiple, complexe si
adesea contradictorii, iar procesul permanent de reconstructie identitard face ca
imaginea noastra in lume sd fie mereu incompletd (Papastergiadis, 2000). Omul
contemporan este pus in situatia de a alege mereu atributele identitare pe care sa le
prezinte, in functie de situatia sociala (Melucci, 2000). Imaginea de sine pare a fi
fragmentatd, insd indivizii incearcd sd-si reprezinte propria identitate ca pe o
imagine unitara.

Nevoia de a se defini ca ,,eu” sau ca ,noi” se manifestd permanent, prin
raportare la ceilalti, prin cunoasterea lor, prin empatizare, prin diagnostice puse
pentru a intelege cine este celilalt, toate acestea derivand din nevoia de a construi
cu ceilalti raporturi de incredere (Melucci, 2000).

In acest cadru teoretic, demersul de identificare a atributelor identitare care
ne definesc pe noi ca ,,romani”, prin comparatie cu ,,altii diferiti”, devine logic si
util. Problema de cercetare este formulata interogativ: care sunt atributele identitatii
nationale ale romanilor astizi? Atributele identitatii, in cadrul acestui studiu, se
refera la formularile subiectilor referitoare la: cum suntem noi romanii, ce simim
ca romani cand ne comparam cu ceilalti, de ce suntem asa si cum ar trebui sa fim
sau ce ar trebui sd facem — este vorba deci despre atribute, rationalizari si chiar
expresii normative asociate conceptului de identitate nationala.
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METODOLOGIA CERCETARII

Cercetarea atributelor identitatii nationale este, in studiul de fatd, una de tip
calitativ, avand ca tehnica provocarea raspunsului scris la un stimul pe care l-am
considerat original si relevant: cantecul patriotic. Instrumentul de cercetare a fost
un chestionar aplicat direct sau prin intermediul postei electronice. Am selectat
doud elemente-stimul: un fragment dintr-un cantec patriotic binecunoscut in
Romania si un fragment din imnul national. Am ales tehnica raspunsului provocat
pentru ca ea se utilizeaza larg in studiul reprezentarilor sociale, dar si pentru un
motiv mult mai putin ancorat in lumea stiintificului: un grup de studenti mi-a
povestit ca la petreceri este mare distractie atunci cand se face karaoke pe cantece
patriotice si pe cantece de pahar. Pornind de aici, am hotarat sa aplic un instrument
de cercetare in care versurile cantecelor cu mesaj patriotic sa fie stimul/ pentru
obtinerea de raspunsuri legate de atributele identitatii nationale si de reprezentarile
sociale despre patrie. Am realizat pretestarea cu studentii la Sociologie, anul 11, la
Universitatea ,,Transilvania” din Brasov, la mijlocul lunii ianuarie 2011. Opiniile
lor au fost favorabile, iar sugestiile mi-au permis imbunétatirea acestui instrument.
Studentii au declarat ca este o cercetare originala, stimulativa si utild in ,,contextul
asta de bulversare a valorilor” (Florin, student anul II).

Pentru selectia cantecelor am utilizat metoda anchetei, avandu-i ca subiecti pe
studentii la Sociologie. Scopul a fost acela de a obtine o listd cu cele mai
semnificative cantece patriotice, in opinia lor, listd din care am ales primele doua
optiuni 1n baza frecventei de aparitie. Astfel, primele doua optiuni au fost imnul
national, ,,Desteapta-te, romane” si cantecul ,,Doamne, ocroteste-i pe roméani”.

Instrumentul de cercetare a fost un chestionar cu intrebari deschise, iar
subiectii cercetarii au fost rugati sd comenteze versurile si s scrie tot ce doresc,
legat de muzica, de cantaret sau de alte aspecte asociate versurilor respective,
aspecte pe care ei le considera importante. Pentru selectarea lotului de subiecti am
utilizat metoda bulgarelui de zapada, iar categoriile alese au fost urmatoarele:
studenti, manageri, migranti romani in strdinatate si pensionari. Numarul total de
subiecti care au completat chestionarul a fost de 42 (din 45 de chestionare trimise),
din care 17 direct pe hartie si 25 prin posta electonicd. Culegerea datelor s-a
desfasurat in perioada 20 ianuarie — 10 februarie 2011. Lotul de subiecti a avut
urmatoarea structurd: pe criteriul de gen, 17 barbati si 25 femei; pe criteriul
ocupational, 17 studenti, 12 manageri din firme mari si mijlocii din Romania,
6 migranti romani in strainatate (Italia si SUA) si 7 pensionari. Motivatia alegerii
acestor categorii de subiecti a avut la bazd urmadtoarele premise: studentii
reprezintd generatia tidnard si deciziile lor privind viitorul pot fi influentate de
reprezentdrile sociale despre tard (Breakwell, 2001); managerii reprezintd o
categorie profesionald cu importante deschideri spre relatii internationale, bazate
atat pe valori de piatd cét si pe valori sociale de tipul responsabilitatii sociale
(Reynaud et al., 2007) sau al economiei etnice (Lassen, 2006); pensionarii pot
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aduce o perspectiva interesantd in cercetare din cauza interpretarii comparative a
regimurilor socio-politice diferite pe care le-au trait in Romania; migrantii romani
in strdindtate aduc o perspectiva ,,din exterior” §i au experienta unei alegeri de
social mobility — in termenii teoriei lui Tajfel.

ANALIZA DATELOR

Pentru analiza datelor calitative am utilizat tehnici specifice analizei de
continut. Am realizat mai intai o codare deschisa (Babbie, 2010; Scarneci, 2007),
apoi am sintetizat datele dupa schema de categorii propuse de M. Curelaru (2006).
Mai precis, am cautat in comentariile subiectilor cercetérii urmatoarele elemente:
1. cognitii: stereotipuri etnice/nationale, categorii (incadrarea versurilor, comentarii
fatd de mesajul transmis prin cantecul patriotic), scenarii (explicatii, rationalizari,
comparatii); 2. emotii/sentimente exprimate si 3. elemente prescriptive (sugestii de
actiune, de schimbare, de orientare a conduitelor).

1. Atribute identitare ale roménilor identificate la nivel de cognitii. Am
identificat 14 raspunsuri care contineau stereotipuri etno-nationale in comentariile
la cantecul ,,Doamne, ocroteste-i pe romani” si 11 rdspunsuri In comentariile la
imnul national. Stereotipurile se grupeaza, la randul lor, in trei subcategorii: cum e
poporul, cum e tara i cum e romdanul.

Tabelul nr. 1

Stereotipuri referitoare la romani, tara si popor

Stereotipuri / Stereotipuri despre popor Stereotipuri Stereotipuri despre
Cantece-stimul despre tari roman
Cantec A (,Doamne,| Sufera. Saraca. Optimist.
ocroteste-i pe E trist. Bogata. Credincios.
roméani”) Sarac. Are resurse. Cere ajutor divin.
Ne pldngem prea mult. Prost gestionatd. | Se teme.
Are dragoste de tara. Credincioasa.
Amarat.

A speriat Europa.
Ne autovictimizam.
Suntem sardciti economic i spiritual.

Cantec B Popor puternic. Fixat in trecut.

(Imnul national, Popor adormit. Are in sange

,Desteapta-te, In impas de secole. instinctul de

roméane!”) Vesnic asuprit. aparare a patriei.
Nu ne-am trezit din somn. Da vina pe altii.

Nu suntem triumfatori.

Nu reugim sa ne croim o altd soartd.
Popor care-si elogiaza cotropitorul.
Dam vina pe factori externi.
Imposibil de mobilizat cand e necesar.
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Analiza datelor calitative pentru cantecul 4 pune in evidentd asocierea
subiectului ,,popor” cu cele mai multe atribute ale unei identitati sociale negative.
Poporul este in acelasi timp victima (suferd, e sarac sau sardcit, e amarat), dar se
si autovictimizeaza (ne plangem prea mult, ne autovictimizam), ori chiar ,,am
speriat Europa”. In schimb, tara si romanul nu sunt incadrate in acelasi registru
stereotipal: tara e saraca, dar e asa pentru ca e prost gestionata, tara e credincioasa
si totusi e o tard bogatd, cu resurse; romanul este optimist, credincios, dar se teme,
ceea ce vine dintr-o perspectiva externalistd (nu e el, roménul, vinovat, ci fortele
exterioare lui). Observam deci ca identitatea negativd este mai degrabad asociata
unui subiect colectiv (poporul) decat tarii sau romanului in sine, ca tipar etnic. In
cazul cantecului B, imnul national, cele mai multe referiri se fac la acelasi subiect
colectiv — poporul roman. Cu o singurd exceptie (popor puternic), stereotipurile
asociate poporului roman au aici incarcatura negativa si se inscriu intr-o logica a
autoinvinovatirii, cu referiri totusi si la conditii externe: popor adormit, nu reusim
sd..., suntem in impas, nu suntem trimumfatori, dar este asa §i pentru ca poporul a
fost vesnic asuprit, in impas de secole.

Logica stereotipizarii devine explicabild daca sunt analizate si celelalte doua
elemente ale cognitiilor: categoriile si scenariile. In cadrul categoriilor am retinut
din datele calitative referirile la mesajul transmis de cantecul respectiv, iar pentru
scenarii am identificat explicatiile, rationalizarile si comparatiile pe care subiectii
cercetarii le fac in legatura cu continutul versurilor.

Pentru cantecul A, mesajul se poate grupa in cateva categorii semnificative,
prezentate in tabelul de mai jos:

Tabelul nr. 2

Categorii de mesaj pentru cantecul ,,Doamne, ocroteste-i pe romani”

Mesaj focusat pe
elementul religios

Mesaj focusat pe
probleme/suferinta.

Mesaj focusat pe
reflectarea realitatii

Mesaj focusat pe
elementul istoric

Importanta religiei, a
apelului la
divinitate.

O ruga la Providenta.

Ruga la Dumnezeu.

Rugdciune frumoasad
si tristd.

Cerere de ajutor
cdtre divinitate ca
ultima modalitate
de salvare.

Problemele cu care s-a
confruntat tara noastra
de-a lungul istoriei.

Fragmentare, disolutie
nationald.

Problema unei Romdnii
dezbinate.

Suferinta romdnilor din
Transilvania aflati sub
ocupatie straind.

E un fel de bocet fara
sperantd.

Versuri scrise in momente
de grea suferintd a
poporului roman.

Reflecta realitatea azi.

Starea actuala a tarii.

Versurile descriu
foarte bine situatia
actuald a Romdniei.

Reflecta multa jale,
ceea ce nu-i departe
de adevar.

Mesaj legat de cererea
actuald de autonomie
a maghiarilor.

Mi se par versuri
mereu actuale.

Ardealul e al nostru
si am stiut sa-1
aparam.

Au fost multe rdazboaie
si rdscoale.

Se incearca
congtientizarea
contextului istoric al
poporului roman.

Ma duce cu gandul la
istoria neamului
nostru.

Trecut istoric de
asuprire a romanilor
de catre maghiari.
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Incadrarea categoriald a mesajului cantecului se asociazi cu o nota pesimista:
subiectii cercetarii fie sunt de acord cd prin continutul sau cantecul reflecta
realitatea (tristd), fie propun chiar ei cuvinte ce se incadreazad in acelasi registru
semantic: tristete, disolutie, probleme, suferintd, bocet, jale etc. Pentru imnul
national, mesajele difera si sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Tabelul nr. 3

Categorii de mesaj pentru imnul national

Mesaj focusat pe
elementul istoric

Mesaj focusat pe
functia patriotica si
mobilizatoare a imnului

Mesaj focusat pe
reflectarea realitatii

Mesaj critic sau
ironic

Exprima ideea unei
origini nobile a
poporului.

Promoveaza ideea
eroilor nationali.

Apologia faptelor de
vitejie ale
inaintagilor, uitati in
istorie.

O sinteza a istoriei
noastre.

Mandria ca apartinem
unui trecut glorios.

Cel mai important
cdntec al romdnilor.

Versurile se referd la
dorinta romdnilor de
a se pdstra ca popor,
ca tard.

E un indemn la iesirea
din impas.

Versurile sunt de
incurajare.

Indemn pentru trezirea
la realitate a romdnilor.

Indemn la unitatea de
actiune a romanilor
pentru a-si redobandi
identitatea nationald.

Mesajul e profund
actual.

Versuri reale si in
prezent.

Pe vremea lui
Basescu ar fi mai
indicatd o manea ca
imn national.

Din nefericire, il
asociez cu clasa
politica din
Romadnia care e
responsabild de
situatia in care a
ajuns tara.

Versurile nu se mai
potrivesc astazi.

Nu reprezinta
psihologia
romanului.

Majoritatea comentariilor fatd de mesajul imnului contin ideea unui deficit

identitar, fie in forma constatativa, fie prescriptiva: trezirea la realitate, incurajarea
pentru a schimba ceva, apelul la unitatea romanilor, uitarea valorilor nationale,
lupta pentru un tel comun etc. Este, de asemenea, de constatat consistenta
mesajului critic, conform caruia imnul national nu este considerat reprezentativ
pentru realitatea nationald contemporand. Toate aceste comentarii denotd o
semnificare negativa a propriei identitati nationale, aspect care va iesi In evidenta
in continuare prin analizarea scenariilor cuprinse In reprezentdrile sociale despre
romani si Romania.

In discursul subiectilor cercetarii am identificat elemente care pot fi asimilate
scenariilor din schema de categorii propusd de M. Curelaru. Am inclus aici toate
asertiunile ce cuprindeau explicatii, comparatii si rationalizari legate de identitatea
nationala si de situatia actuala a tarii. Am grupat aceste unitati de discurs in cateva
tipuri, separat pentru fiecare dintre cele doua cantece-stimul. Rezultatele acestei
operatii sunt vizibile in tabelul de mai jos:
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Tabelul nr. 4

Tipuri de scenarii (explicatii, comparatii, rationalizari)

. . Cantec A (,,Doamne, ocroteste-i pe Cantec B (Imnul national,
Tip de scenariu A ee < A e
romani”) ,Desteapta-te, roméne!”)
Religios Numai Dumnezeu ne mai poate ocroti.

Tot ce ne-a mai ramas este credinta.
Dumnezeu e singurul care-i poate
ocroti pe romdani.

Istoric Au fost multe razboaie si rascoale. Am luptat tot timpul pentru a fi

Romdanii au dorinta de a nu se mai liberi, inca din vremea dacilor.
repeta experientele trecutului sub | Starea actuald e generatd de
dominatie strdind. contextul politic al secolelor trecute.

Versurile sunt ndscute din istoria
zbuciumata a tarii.

Politico-economic Desi exista resurse si dorinta de
uniune, aceasta din urmd nu se
concretizeazd.
Critic ,, Transilvania mea sfianta” nu mai e | Cdntecul nu ridicd pe nimeni la

de actualitate, cdci romanii din lupta. Niciodatd nu am facut
Transilvania preferd sa-si cumpere altceva decdt sd platim taxe de
proprietati in Ungaria. protectie.

,,Capul plecat sabia nu-l taie” — cu | Mereu altii sunt de vina pentru
asta am pierdut mult pe parcursul nereusitele noastre, nu noi...!
istorie multimilenare.

Comparativ Francezii sunt mdndri de imnul lor
vechi si revolutionar, nu-I schimba!

Imnul trebuie respectat, asa cum
fac toate popoarele care se
considera civilizate.

2. Emotii/sentimente nationale. Registrul tematic asociat elementelor
afective este larg. La prima citire a materialelor calitative, impresia este ca fiecare
emotie exprimatd de subiecti pare a fi diferita de toate celelalte. Si totusi, un efort
de sintetizare a datelor scoate la lumind cateva tipuri de emotii ce pot da seama de
existenta unor tipuri sociale: cei care traiesc intens cantecul patriotic §i se
emotioneazd, cei care declara ca nu simt mai nimic, cei care se simt mobilizati sau
revoltati pe realitatile actuale etc.

Pentru realizarea unei liste de tipuri sociale am fost inspiratd de schema de
categorii a Ozanei Cucu-Oancea (2006), pe care am adaptat-o la situatia de
cercetare prezenta. Intr-un studiu de sociologie noologica privind trdirea sdarbdtorii
Craciunului de catre studenti, autoarea a identificat cinci tipuri sociale: trditorul,
netraitorul, nihilistul, vitalistul si nostalgicul. In parte, aceste tipuri sociale pareau a
se regdsi si in cazul trairii cantecului patriotic, astfel ca am rescris aceastd schema
de tipuri sociale addugand doud noi tipuri si excluzand unul. In tabelul de mai jos
am descris, pe coloana din stanga, tipul social identificat, iar pe coloana din dreapta
am selectat date calitative ilustrative din chestionarele completate de subiectii cercetarii.
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Tabelul nr. 5
Tipuri sociale dupa ,,trairea” cantecului patriotic (emotii/sentimente exprimate)
L Cantec A (,,Doamne, ocroteste-i Cantec B (Imnul national,
Tipuri sociale A e = AT a1
pe romini”) »,Desteapti-te, roméane!”)
Traitorul: Declarda cad| Ma emotioneaza de fiecare data | Imi place foarte mult, il cdnt cu

atunci cand aude cantecul
se emotioneaza, vibreaza,
plange sau simte mandrie
nationala.

cand il ascult.
Ma emotioneaza, imi vine sd plang.
Vibrant, storci o lacrima.
Il ascult cu mare pldcere, e
emotionant prin simplitate.

drag de 1 Decembrie. Sunt versuri
care te cutremurd.

Imi inspird respect.

Ma emotioneaza.

Nostalgicul: Se gandeste
cu regret la trecut sau
declara  cd  traieste
sentimente de mild si
compasiune fatd de
propriul popor.

Imi produce sentimente de mild,
de supdrare si de compasiune.

Simt o strdngere de inima si regret.

Reflecta multa jale, prefer sa-1 aud
cdt mai rar.

Respect, admiratie pentru cei care
au reugit sa faca ceva pentru
fard.

Vitalistul: Traieste emotia
cantecului doar 1intr-un
context social, sportiv sau
de divertisment.

Se poate asculta la o nunta la 4
dimineata.

Imi aminteste de Cenaclul Flacdra.

Imi  aminteste de  intrunirile
politice din anii "90-'95 care se
terminau cu acest cdntec.

Sunt mdndra cdnd aud imnul la
intrecerile sportive.

La inceput era foarte emotionant
§i Inca transmite un sentiment

patriotic cand il ascult la
premierea unui Sportiv  sau
echipe.

Optimistul: Traieste stari
de incredere, speranta si
declara ca acel cantec
patriotic este un indemn
la schimbare in bine.

Patos, entuziasm, sentimente bune
legate de viitor.

1l simt ca pe un indemn de a nu fi
indiferenti, de a ne pastra
originile si de a fi uniti.

Iti dd incredere in propriile forte.

Revoltatul: Cantecul il
face sa traiasca sentimente
de revolta fata de situatia
actuald a tarii si fatd de
clasa politica.

Cdnd 1l ascult imi vine sd-i strang
pe dstia de gdt...

Nihilistul: Declara ca nu
simte nimic sau ca acel
cantec chiar nu este
potrivit cu identitatea
poporului roméan.

Ma amuza, candva versurile imi
stdrneau o reactie emotionantd,
mi se ridica parul pe mdini, dar
acum nu mai simt nimic.

Nu-mi inspird mare lucru.

Nu-mi place. Iti lasd impresia cd,
orice ai face tu ca individ, nimic
nu va merge §i speranfa ramdne
numai la Dumnezeu.

Detest imnul. Nu m-a mobilizat
niciodatd. Nu m-a facut sa fiu
mdndru cd sunt romdn.

Mi se pare destul de neinsipirat ca
imn.

Nu mi se pare potrivit ca imn din
doua motive: e prea lung §i nu
ridica pe nimeni la lupta.

3. Atribute identitare si orientiri de conduita. Cantecul A a produs doar
doua asertiuni cu regim de prescriptii/orientari de conduitd: ,,Trebuie sa ne
acceptam soarta” (student, 20 de ani) si ,,Ar trebui sa ne indreptam atentia si
sentimentele de compasiune spre alte popoare §i societdti, indiferent ca-i vorba de
un cetdatean din Bagdad ciuntit de explozia unui kamikaze la supermarket, de un
african ucis pentru diamantele care se afla in tara lui sau de un copil subnutrit
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dintr-o favela braziliana. Lista poate continua la nesfdrsit si in orice moment al
istoriei” (migrant in Italia, 41 ani). Imnul national insd a generat mai multe propozitii
prescriptive, pe care le-am grupat in doud categorii (vezi tabelul de mai jos).

Tabelul nr. 6

Presciptii generate de imnul national

Tip de prescriptie Imnul national
Apel la schimbare sociald | Indemnul de a alege o alti soartd e cel mai bun §i trebuie aplicat cit
si individuala mai curdnd.

Ar trebui sa ne ,,desteptam” in adevaratul sens al cuvantului si sa
facem ceva pentru tard, sa nu le fie rusine urmasilor.

Suntem indemnati sd ne schimbam i sd fim demni de originile noastre.

N-ar fi rau sa se destepte tara si sa mearga pe calea altor state
ex-comuniste ca Cehia, Polonia etc.

Cauzele ,,adancirii” ar trebui cautate in interiorul nostru, al fiecarui
individ.

Apel la schimbarea de | Tofi cetatenii Romdniei ar trebui sa-I cdnte.
atitudine fati de imn ca | Cdntecul nu ar trebui uitat, dar imnul trebuie schimbat.
simbol national Ar fi bine ca imnul national sa fie difuzat pe fiecare post romadnesc,
caci difuzarea imnului national ar aduce un strop de patriotism in
sufletul romanului.

Ne trebuie un imn forever, precum au francezii, americanii...

Imnul trebuie respectat.

Exista in imn simboluri puternice care ar trebui sd fie un stimulent
pentru pastrarea identitdtii nationale.

Identificarea si gruparea pe categorii a elementelor cognitive, afective si
prescriptive continute de reprezentarile sociale despre roméani si Romania in aceasta
cercetare de tip calitativ aratd cd avem, ca romani, complexe identitare. Discursul
subiectilor cercetarii, provocat de stimulul ,,cantec patriotic”, contine foarte multe
elemente care ne fac s acceptdm ca valida ipoteza identitdtii nationale negative,
ipoteza ce ar putea fi confirmata printr-un studiu cantitativ la nivel national.

Exista mai multe forme prin care ipoteza identitatii negative este exprimata in
discursul subiectilor: prin stereoptipuri etno-nationale cu incarcaturd negativa, prin
descrierea starii natiunii in termeni de ,,problema”, prin explicatii care pornesc de
la premisa unei situatii nefavorabile a tarii, prin sentimente de tristete si neputinta
sau prin enunturi prescriptive ce fac apel la schimbare sociala si la iesirea din ,,impas”.

PREZENTAREA REZULTATELOR iN FORMA STORY-TELLING-ULUI

Mi-am propus sa sintetizez datele cercetarii calitative intr-o forma ,tipic
calitativa™: aceea a story-telling-ului (Scarneci, 2007). Story-telling-urile sau ,,povestile
de teren” au la baza ideea de ,,lumi construite” (Usher, 1997, apud Scarneci, 2007).
Practic, cercetitorul lasd lumea descrisd/cercetatd sa vorbescd pentru ea insasi.
,Munca cercetatorului se limiteazd la imbinarea materialelor, la punerea intr-o
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succesiune a materialelor de care dispune. Povestea este spusd prin intermediul
vocilor subiectilor” (Scarneci, 2007, p. 122).

Tehnica alcatuirii de story-telling a fost utilizata in studii despre identitatea
nationald, punand in lumina diverse ,,experiente identitare” (Little, Froggett, 2010)
precum asocierea de catre femeile pakistaneze a suferintei lor personale cu o
identitate onorabild (Grima, 1991, apud Little, Froggett, 2010) sau reconstruirea
identitatii trecute, asociate comunismului, de citre berlinezii din Berlinul de Est din
perspectiva prezentului postcomunist (Andrews, 2000).

Pentru a prezenta rezultatele cercetirii intr-o formd de poveste care
reconstruieste identitatea nationald am alcatuit patru povestiri de tip story-telling,
fiecare dintre ele fiind reprezentativd pentru perspectiva celor patru categorii
sociale considerate semnificative in cercetare: studentul, managerul, pensionarul si
migrantul romdn in straindtate. Datele culese Imi vor permite, In cadrul unor
analize ulterioare, si prelucrari calitative, in functie de alte criterii socio-demografice:
varsta, genul sau regiunea istoricd a Romaniei din care provin subiectii cercetarii.

Story-telling 1: Identitatea nationala din perspectiva studentilor romani

Avem o tara saracd, desi ea in realitate este bogatd. Versurile din cdntece
patriotice precum ,,Saracd tarda bogata, mult ai trait suparata” reflecta corect
realitatea. Poporul romdn e trist si sufera, desi tara are resurse de toate felurile.
Degsi exista resurse si afinitafi intre oameni, parca nimic bun nu se concretizeazad.
Este adevarat ca, de-a lungul istoriei, au fost multe rdascoale si razboaie care au dus
la fragmentare, la disolutie nationald. Si totusi, ne plangem prea mult ca suntem
sdraci gi cd am suferit. In acelagi timp, romdnul e optimist, crede cd totugi mai existd
o sansa si are drag de tara §i de Dumnezeu. Cel mai mult igi pune speranta in
Dumnezeu. Dar cred ca trebuie sa fim atenti, cd, daca ne agatam doar de elementul
religios, nu vom putea fi niciodata o prezenta puternica pe plan european.

De cele mai multe ori simt neputinta, mila i imi vine sa plang. Cdntece
patriotice, daca ascult, ma emotioneazd, dar parca mai mult ma emotionau mai
demult, de mi se ridica parul pe mdini. Acum nu mai simt aga. Imnul national imi
place doar cand il ascult la intrecerile sportive. Acum, pe viemea lui Basescu, ar fi
mai indicatd ca imn o manea...

Romdanii chiar sunt o natiune adormita, aflata in stare letargica. Ar trebui
totusi sa ne ,,desteptam”, sd facem ceva pentru tard. Sa nu uitam cd avem origini
nobile si nu ar trebui sa ne fie rusine nici noud, nici urmasilor nostri de cine
anume suntem.

Story-telling 2: 1dentitatea nationala din perspectiva managerilor romani

Poporul nostru se autovictimizeaza i isi plange de mila. Asta e tipic pentru
mentalitatea poporului roman. ,, Capul plecat sabia nu-I taie” — cu asta am pierdut
mult pe parcursul istoriei. Suntem amardti, nici plansul nu ni-l mai aude nimeni.
Romdnii au reusit sa sperie Franta, Italia §i Spania. Ce mai inseamnd azi
Transilvania, cdnd romdnii de aici prefera sa-gi cumpere proprietati in Ungaria?
., Transilvania mea sfinta” nu mai e de actualitate. Totusi, Romdnia e o tard
credincioasa. Si e o tard bogatd, dar prost gestionatd.
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Cu toate astea, daca ascult cdntece patriotice, mad emotioneazd, ma
sensibilizeaza. Cat despre imnul national, nu cred ca mai ridica azi pe cineva la
luptd. In istorie am fost lagi, n-am facut altceva decdt sd platim taxe de protectie.
Si totusi, cand il ascult, imnul ma emotioneaza. Mai ca-mi vine sd-i strdng pe
,astia” de gat... Imnul e un indemn la unitatea de actiune a romanilor, in vederea
redobandirii identitatii nationale. Ne inspird la scuturarea de slabiciuni si lasitati,
ne indeamna la respect. Avem atdtia inaintasi viteji pe care i-am uitat in istorie! Se
vede deci ca nu ne-am trezit inca din somn. Nu suntem triumfdtori precum vrem sa
credem. Uneori ma gdandesc ca suntem la pamdnt si am sentimente de nostalgie.
Simt respect si admiratie pentru cei ce au reugit sa facda ceva pentru tard. E sigur
insd cd trebuie sd crezi in ceva ca sd reusesti sa implinesti.

Story-telling 3: Identitatea nationala din perspectiva pensionarilor romani

Dragostea de tara si credinta in Dumnezeu sunt coordonate ce se gasesc in
filosofia de viata a romdnului. De-a lungul istoriei, ca putere micd, nu am fi putut
face fata fara ajutor divin. Acum romdnii se tem pentru cda sunt sardciti economic
si spiritual. Si atunci, ei cer protectie divina! Avem si acum nevoie de aceasta protectie.

Cdt despre imn, el este o emblema pentru statornicia §i nazuintele noastre.
Numele proprii din el sunt simboluri, nu accidente ale istorie! Si totusi, textul
parca nu mai reprezinta foarte mult psihologia poporului roman. La Revolutie a
sunat perfect si a contribuit la amplificarea bucuriei generale. Acum mi se pare
lung si fard mesaj pentru vremurile pe care le trdim. Insd el trebuie respectat, asa
cum fac toate popoarele care se considerd civilizate. In ultimii 60 de ani am avut
patru imnuri nationale. Prea mult! Ne trebuie unul ,,forever” precum au francezii,
americanii... Cred insd cd mereu ne vom ruga prin acest cantec.

Story-telling 4: ldentitatea nationala din perspectiva migrantilor roméni in
straindtate

Poporul romdn a avut momente de grea suferinta in vremea asupririlor. Dar
ne si place sa dam mereu vina pe factorii externi, pe ,,barbarii de tirani”. Acum
suntem un popor adormit si imposibil de mobilizat cand este necesar. Dam vina pe
altii ca ,,ne-au adormit”, ne autovictimizam.

Cdntecele patriotice ma fac sa simt o strangere de inimd, dar imi si inalta
sufletul, imi trezesc sentimente patriotice. Imnul national e un cdntec patriotic
deosebit, mobilizator, care ii insufla romdanului adevarat dorinta de a face totul
pentru binele §i prosperitatea tarii. Din nefericire insd, mai nou il asociez cu clasa
politica din Romdnia, responsabila pentru situatia in care a ajuns tara §i care i-a
facut pe romdni sa plece in pribegie. Totusi, imnul imi da inca un sentiment
patriotic atunci cand il ascult la premierea unui sportiv sau a unei echipe.

Ma gandesc ca n-ar fi rau sa se destepte tara si sa meargad pe calea altor
state ex-comuniste precum Cehia, Polonia etc. lar cauzele , adancirii” si
nereugitelor noastre cred ca ar trebui cautate in interiorul nostru, al fiecarui
individ. Ascultand imnul, gasim multe simboluri puternice care ar trebui sa fie un
stimulent pentru pastrarea identitatii nationale.
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CONCLUZII

Studiul de fatd a propus o abordare ineditd a atributelor identitare ale
romanilor astizi, in conditiile in care societatea romaneasca traverseaza o perioada
dificila, sub influenta proceselor de globalizare, integrare in Uniunea Europeana si
criza economica globala. In conditiile in care atributele identitatii nationale sunt cel
mai frecvent analizate prin intermediul metodologiei cantitative (vezi European
Values Studies sau Eurobarometrele), noutatea adusa de acest studiu constd In
abordarea calitativa ce propune doud elemente metodologice: cantecul patriotic ca
stimul de reflectie asupra identitatii nationale si prezentarea datelor cercetarii in
forma discursului de tip story-telling.

Avantajele utilizarii acestei metodologii au fost urmatoarele: 1. Am obtinut
raspunsuri de tip discursiv in care am putut identifica relativ usor elementele
specifice reprezentarilor sociale: cognitii, emotii si prescriptii referitoare la popor si
tard. 2. Am citit datele calitative In termenii teoriei identitatii sociale, ajungand la
concluzia cd romanii au astdzi o identitate sociald negativa in raport cu propria lor
tara, iar rationalizarile lor vizeaza clasa politica in rolul de principal vinovat pentru
situatia dificila 1n care se afld Romania. 3. Subiectii cercetarii au manifestat interes
pentru tema, ceea ce s-a concretizat intr-o rata ridicatd de raspuns la chestionar gi in
declaratiile subiectilor privind ineditul temei si activitatea placutd de a completa
chestionarul. 4. Cercetarea a avut costuri reduse, atat in termeni financiari cat si de timp.

Limitele acestei cercetdri vizeaza lotul redus de subiecti si insuficienta
varietate a stimulilor. In perspectivd, am in vedere diversificarea stimulilor prin
addugarea de noi fragmente din cantece patriotice sau din alte productii folclorice
(eventual, In urma unei analize tipologice a stimulilor ingisi) si realizarea unor
tipologii sociale in functie de criterii noi precum: varsta, locul de rezidenta (urban
sau rural), profesia si regiunea istoricd de provenienta.
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TRADITIE SI ACTUALITATE IN SATUL ROMANESC

UN FRAGMENT DE VIATA COTIDIANA IN SATUL COLECTIVIZAT
DIN ROMANIA ANILOR 1971-1985

GHEORGHE SISESTEAN*

ABSTRACT

A FRAGMENT OF DAILY LIFE IN THE COLLECTIVIZED VILLAGE
IN ROMANIA BETWEEN 1971-1985

Based on a personal diary, I will reconstitute certain fragments of daily reality
in one collectivized village of the communist period. The research approach is based
on a contextual, localist-type methodological perspective, important for minimizing
the potential negative effects of the epistemological precarity of post facta analysis, so
characteristic to the social and humanistic fields of study. Without doubt, it does not
eliminate subjectivity, but it reduces it significantly.

The analysis proposed below captures the characteristics of the rural daily life
in the last period of the Romanian communist society based on the following criteria:
the dissolution of the traditional, peasant village and the end of the peasantry; the
emergence of new social value systems; the dismantling of peasant collectivism; the
widening rural-urban gap and the effects of economic crisisies in the eighties, which
affected both the rural and the urban localities.

The premise I start from is that the communist period cannot be judged by
applying a reductionist and nominalist label; it must be approached from inside of its
own specificity, by attempting to reconstitute the mechanisms of social articulation,
which generate new phenomena, having their own historicity, some of which have
found an extension in the post-communist period as well.

Keywords: daily life, collectivized village, traditional village, rural daily life,
dismantling.

1. INTRODUCERE

O privire retrospectivd asupra realitatii sociale a satului colectivizat din
Romania devine, incetul cu incetul, un moment de cercetare istoricd, posibil numai
prin utilizarea arhivelor si a bibliografiei de specialitate. Actorii vii, participantii la
realitatea cotidiana, dispar de pe scena vietii, mai ales cei care ar mai putea
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din Oradea, Romania; e-mail: g_sisestean@yahoo.fr.
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reconstrui, cu suficientd obiectivitate, neafectata de dimensiunea temporara sau de
precaritatile mitologizante ale naratiunii post-festum, mecanismele actiunii sociale
din anii acelei perioade, din ce in ce mai indepartate. Caracteristicile vietii
cotidiene se estompeazd, subiectivitatea interlocutorilor devine impediment major
in analizd, varsta si contextualitatile sociale legate de aceasta fac ca realitatea
cotidiana a satului colectivizat sa fie dificil de reconstituit pe baza marturiilor orale.
De aceea este extrem de important sa poti reconstitui dimensiunile cotidianului din
»interioritatea” lui, pe baza unor marturii contextualiste, facute in momentul
producerii faptului social, aga cum voi incerca in cele ce urmeaza, avand rara sansa
de a gasi un jurnal de insemnari facute la zi, in perioada regimului comunist.

Studiile despre caracteristicile regimului comunist, 1n general, si
caracteristicile regimului comunist din Romania, in particular, sunt extrem de
numeroase §i se apleacd indeobste spre fenomene spectaculoase, asupra practicilor
de la nivelul statului, intrigile dictatorilor, birocratiile si politia secreta'. Alte carti,
in special romanesti, sunt consacrate sistemului concentrationar din Romania. Ele
sunt scrise, in general, de fosti detinuti politici®.

Pentru alti cercetatori, comunismul a Tnsemnat o ,,istorie inghetata”, un spatiu
in care istoria si-a incetinit ritmurile, blocdndu-se intr-o atemporalitate stereotipa,
generatoare de fiinte gregare, supuse unui regim implacabil, care le-a distrus
creativitatea, contestatia si dorinta de libertate. Ce a rimas dupd prabusirea
comunismului, ce meritdi demnitatea ontologicd a istoriei?® ,,Nici principii, nici
coduri, nici institutii, nici chiar o istorie”, spune un cercetator francez®. ,,Primatul
statului asupra individului accentueazi superioritatea absolutd a intregului™, in
raport cu persoana. Din aceastd perspectiva, colectivismul pare a fi nota sociala
dominanta a regimului comunist. Teroarea i masificarea au distrus individualitatile,
contestatia si spiritul critic, potrivit unei asemenea situdri teoretice.

! David A. Kideckel, Colectivism si singurdtate in satele romdnesti. Tara Oltului in perioada
comunistd §i in primii ani dupd Revolutie, lasi, Editura Polirom, 2006, p. 17.

2 Virgil lerunca, Fenomenul Pitesti, Bucuresti, Editura Humanitas, 1991; Constantin Noica,
Rugati-va pentru fratele Alexandru, Bucuresti, Editura Humanitas, 1990; Paul Goma; Gherla, Editura
Humanitas, 1990; Ion Ioanid, [nchisoarea noastrd cea de toate zilele, volumul 1 (anii 1949,
1952-1954), Editura Albatros, 1991, Inchisoarea noastrd cea de toate zilele, volumul 2 (anii 1953—1954),
Editura Albatros, 1991, si lista ar putea continua.

*Desi sintagma ,,demnitatea ontologicd a istoriei” poate pirea o constructie lingvistica
pretioasd, asa cum, de altfel, sund critica unor istorici empiristi, printr-o asemenea sintagma am vrut
sd sugerez faptul cd, potrivit unor orientdri reductioniste, comunismul a reprezentat o rupturd a
istoriei, un hiatus, din care nimic nu este de retinut. Evident, ca abordare sociologica, sunt impotriva
unei asemenea perspective; comunismul este un moment din istoria romaneasca, pe care trebuie sa ni-l
asumam si sa-i surprindem logicile interne, dincolo de orice judeciti de valoare.

*F. Furet, Le passé d’une illusion, Paris, R. Laffont/Calman-Lévi, 1995, p. 12.

3 Radu Clit, Cadre totalitaire et fonctionnement narcissique. Effets psychiques collectifs et
individuels du pouvoir de 1’état communiste est-éuropéen, Paris, L’Harmattan, 2001, p. 14.
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Ca urmare a aparentului comunism reformist, practicat de Nicolae Ceausescu,
la inceputul anilor ’70, prin gestul de recunoastere a Republicii Federale a
Germaniei, a statului Israel si a condamnarii transante a invadarii Cehoslovaciei, in
1968, de citre trupele Pactului de la Varsovia, Occidentul si in special Marea
Britanie si America, au incercat punti de legiturd cu un regim comunist, care
practica o politicd disidentd in raport cu Moscova, dar care, intr-o perioadd a
liberalizarii unor state din blocul sovietic, dezvolta in plan intern un stalinism
nationalist, n locul liberalizarii.

Consecinta secundard a unei asemenea perspective geopolitice a Americii, de
apropiere de Romania, perspectiva impregnatd de realismul calcului politic, dar
totusi beneficd pe termen lung pentru societatea romaneascd, a fost aceea ca
America a considerat ca regimul comunist din Romania poate fi reformat printr-o
actiune de ,,invatare sociala” a mecanismelor functiondrii sistemelor democratice.
Pe acest fundal, Congresul S.UA. a initiat un program de schimburi de cercetétori,
specializati in stiintele sociale, in primul rdnd antropologi, care sd analizeze
realitatile din cele doua tari. Munca lor nu era numai una stiintifica, ci si, indirect,
pedagogicd. ,,Congresul SUA stabilise aceste legaturi in ideea ca interactiunea
dintre americani si ceilalti participanti ar contribui la subminarea sistemului
comunist. Argumentul lor a fost acela ca cercetatorii strdini vor recunoaste
superioritatea modului de viatd american si cd, odatd intorsi acasd, vor deveni
opozantii comunismului. in acelasi timp, propriii nostri cercetitori din striinatate
vor fi ei insisi agenti ai schimbarii, glorificind modul nostru de viata”®. Intentia
educativa, de introducere in tainele democratiei, a Congresului SUA a fost insa
deturnata de statul roman, care a trimis in SUA cercetatori din domeniul ingineriei
si stiintelor exacte: ,interesul principal ciddea pe stiintd si tehnologie, finalitatea
fiind obtinerea de informatii si practici mai putin intdlnite in Est. Pe scurt, erau
interesati de transferuri tehnologice. Asadar, in timp ce In SUA participantii erau
axati pe stiinte umaniste, candidatii romani erau specializati pe stiinte exacte si
inginerie”’. Ia astfel nastere, in 1977, Romanian Research Group, cuprinzind
antropologi ca: Sam Beck, John M. Cole, David A. Kideckel, Marilyn Mc Arthur,
Steven Randall si Steve Sampson. Lui David Kideckel i vom datora o remarcabila
cercetare a cotidianului roménesc rural, din perioada comunistd, intitulata, in
versiunea americand, The Solitude of Collectivism. Villagers to the Revolution and
Beyond®, precum si versiunea romaneascd, Colectivism si singurdtate in satele
romdnesti. Tara Oltului in perioada comunistd si in primii ani dupd Revolutie’.

8 John W. Cole, Emologia europeand: opt teze, in Cristina Papa, Giovanni Piza, Filippo M.
Zerilli, Cercetarea antropologica din Romania. Perspective istorice i etnografice, Editura Clusium,
2004, p. 24.

7 John W. Cole, op. cit., p. 25.

8 David A. Kideckel, The Solitude of Collectivism. Romanian Villagers to the Revolution and
Beyond, Cornell University Press, 1993.

% David A. Kideckel, Colectivism si singurdtate in satele romadnesti. Tara Oltului in perioada
comunistd §i in primii ani dupd Revolutie, lasi, Editura Polirom, 2006.
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Prin ce se distinge perspectiva lui D. Kideckel fatda de perspectivele
prezentate anterior, despre regimul comunist?

Pe linia situarii teoretice in relativismul cultural, numai abordarile localist-
contextualiste pot ldmuri mecanismele interne ale unei societati, in cazul de fata,
intelegerea realititii roménesti ,in propriii sdi termeni”'’. Cu alte cuvinte,
descifrarea logicii actiunii sociale, a mecanismelor de functionare ale unei societati,
a raportului individ-stat, individ-comunitate, rolul si caracteristicile retelelor
sociale 1n constructia de status. Printr-o asemenea situare metodologica, in analiza
intreprinsd pe societatea romaneasca in perioada comunistd, ludnd ca baza de
cercetare Tara Fagarasului, D. Kideckel va dezvalui complicatele raporturi dintre
individ si statul socialist, raspunsurile sociale la presiunile economice si politice ale
regimului comunist, adaptabilitatea si nemultumirea populatiei fatd de sistemul
social, elemente care se constituie, finalmente, in ceea ce am putea numi strategia
individuala si sociald a supravietuirii in comunism. ,,Cazul Tarii Oltului insa, ca si
cei patruzeci de ani ciudati de socialism in estul si centrul Europei sugereaza ca
relatia dintre stat si popor nu este atat de simplu dihotomizanta. Toate aceste cazuri
indicd, de fapt, un paradox: acela cd practica vietii cotidiene si reproducerea
institutiilor sociale In comunitatile socialiste au facilitat dominatia statului, la fel
cum au creat si conditiile si constiinta care i-au grabit propriul deces™''. Astfel,
perioada comunistd nu mai este un hiatus al istoriei, ea este producatoare de istorie
specifica, inzestratd cu propria logicd a actiunii sociale si generand fenomene
particulare, in incercarea indivizilor si a comunitatilor de a se adapta si a reproduce
functionarea organismului social. Unele fenomene sociale generate in cadrul
sistemului socialist 11 vor prelungi functionalitatea si In perioada post-comunista.
Astfel, desi, ideologic, comunismul profeseazd o doctrind comunitaristi, in
practica, pe fundalul marilor procese de mobilitate sociala, de transformare a
structurilor economiei rurale, prin deposedarea efectiva a taranilor de propriul lor
pamant, paralel cu industrializarea socialista, individul va adopta noi strategii
cotidiene ale supravietuirii: individualismul va lua loc colectivismului, se vor
produce marile rupturi intre traditia rurala de tip tdranesc si noua ruralitate post-
taraneascd, in curs de constituire, dupd colectivizare, penuriei de alimente si alte
bunuri 1i vor fi construite raspunsuri sociale bazate pe strategii-evantai, centrate pe
gospodaria largita, cu constructii de status cat mai diversificate ale membrilor
gospodadriei, pe varsta, sex si nivel educational, pentru a multiplica sansele de acces
la un numar cat mai mare de bunuri, si vor fi construite noi retele sociale, in paralel
si chiar 1n opozitie cu ideologiile egalitariste promovate de regimul comunist.

Perspectivele antropologice construite de D. Kideckel sunt de o mare utilitate
si 1n analiza caracteristicilor vietii cotidiene din ruralul perioadei comuniste din alte
zone ale Roméniei. De aceea, in prezentarea mea voi face referinte la observatiile
antropologului american, ori de cate ori acest lucru se va impune.

"D, Kideckel, op. cit., p. 19.
" Ibidem, p. 16.
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Acest studiu consacrat vietii cotidiene dintr-un sat colectivizat din Roméania
comunistd are ca principald sursd de informatii un jurnal de insemnari facute
ocazional de un tiran dintr-un sat sildjean. Pe baza lor am incercat si refac
fragmente din realitatea cotidiand, urmarind urmatoarele aspecte: disolutia satului
traditional, ca urmare a colectivizarii agriculturii si genezei unor noi valori sociale,
caracteristicile practicilor de munca si a relatiilor sociale constituite In interiorul
unui sat colectivizat, efectele crizei economice a anilor 80 asupra vietii sociale
romanesti, in general, si a celei rurale, in particular, clivajele sociale profunde care
s-au produs intre lumea taraneasca in curs de disparitie si noile categorii sociale
aparute ca urmare a intenselor procese de urbanizare si industrializare si modul in
care sunt perceputi agentii partidului comunist — activistii de partid, in realitatea rurala.

Premisa teoretica de la care am plecat este aceea ca perioada comunistd nu
poate fi etichetatd nominalist ca o perioada a unei ,,istorii inghetate”. Ea are propria
istoricitate, agenti sociali ai acesteia, care incearca sa gaseasca strategii de raspuns
la provocarile unei istorii agresive, pentru a putea supravietui in conditiile deosebit
de grele impuse societdtii roménesti de reprezentantii unui sistem social care
incearcd stergerea traditiei si a memoriei colective.

2. SCURTA ISTORIE A UNUI JURNAL DE INSEMNARI

In 1993 eram pe teren in satele de pe Valea Somesului, din judetul Silaj,
cand cineva mi-a semnalat faptul ca in satul Alunis, din comuna Benesat, exista un
batran, fost detinut politic, o persoand foarte respectata si cunoscuta in toatd zona.
Asa am ajuns sd-1 cunosc pe Pagca Alexa, care avea pe atunci in jur de 70 de ani
(din pacate, intre timp a murit).

In 1948 el se inscrie, alaturi de alti tarani din zond, in P.N.T, care activa in
ilegalitate. In 1949, este arestat si judecat de Tribunalul Militar din Cluj-Napoca,
fiind condamnat la 4 ani de puscarie pentru ,,activitate subversiva contra regimului
comunist”. A facut 5 ani de detentie in inchisorile din Gherla si Poarta Alba, la
colonia de detinuti politici ,,Peninsula” din Dobrogea, unde a lucrat la constructia
Canalului Dunare-Marea Neagra.

Tarziu dupa eliberarea sa, adica din 1971, incepe sa isi consemneze in caiete
de memorii impresii din realitatea zilnica. Cele mai multe dintre aceste impresii se
referd la fenomene meteorologice, insd aceste memorii contin si o serie de
observatii extrem de interesante privind viata satului in ultima perioada a regimului
comunist. In total sunt 14 caiete de insemndri, insd nu am selectat decét
insemnadrile legate de viata cotidiand a satului si zonei si altele mai generale, prin
care sunt caracterizate anumite aspecte ale regimului comunist. Insemndrile se
referd la intreaga perioada 1971-1985. In prezentarea de mai jos am incercat si
grupez tematic insemndrile, astfel incat sa construiesc o imagine a unor fenomene
sociale specifice lumii rurale din perioada comunisti. Insemndrile se referd la o
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perioadd 1n care tdrdnimea a Incercat sd se acomodeze cu noua situatie istorica.
Revolta specifica anilor 50 a fost inlocuita printr-o atitudine fatalistd, contestatia
sociald curajoasd printr-o demoralizare generalizatd. Noile cadre sociale au
remodelat mentalitdtile si imaginarul colectiv.

3. DESPRE SATUL TRADITIONAL, DISOLUTIA TRADITIEI $I INSINGURAREA
RURALA

Cooperativizarea agriculturii a marcat inceputul procesului de disolutie a
satului traditional. Precizez cd notiunea de ,sat traditional” este ambigua, prin
extensia vag conturatd: ea poate desemna realitdti sociale diferite, atdt din
perspectiva diacronica, cat si, geograficd; valoarea ei metodologica este relevanta
numai din perspectiva distinctiei dintre satul tiranesc si satul post-taranesc,
»destaranizat”, faza a ruralitdtii actuale. Potrivit acestei distinctii, Intelegem prin sat
traditional, satul de tip tirdnesc, a carui istorie, in general, tinde sd se destructureze
la inceputul anilor *60 ai secolului al XX-lea'”.

Desi unii sociologi roméni vorbesc, dupa 1989, despre ,retiranizarea
agriculturii”, in conditiile revenirii la mica proprietate parcelard, credem cd un
asemenea indicator nu este suficient pentru a vorbi despre o scurtcircuitare a
istoriei in sensul retdrinizirii ei. In perioada tarzie, postcomunistd, categoriile
rurale care folosesc agricultura ca mijloc complementar de subzistenta si chiar de
venituri sunt extrem de diverse, dar netaranesti, poate cu rare exceptii. Pentru cele
mai multe categorii rurale (pensionari, muncitori industriali, functionari, profesori,
preoti), acolo unde agricultura se mai practica, aceasta este o sursa suplimentara de
consum si, ocazional, de venituri complementare celor obtinute din activitati
neagricole. Aceastd constatare, valabila si In primii ani postcomunisti si-a Intarit
valabilitatea pe masura trecerii timpului; in prezent se constata, ca si in Franta (in
deceniul sapte), aparitia unui neo-rural, nu numai ,,destaranizat”, dar si din ce in ce
mai mult neagricol, pentru cd un numar din ce in ce mai redus de persoane sunt
implicate in activititile de cultivare a pimantului'.

Colectivitatile rurale de tip tardnesc incep sd intre in disolutie odatd cu
colectivizarea agriculturii. in primul rand, deposedarea tirinimii de pamant o
transforma pe aceasta, din punct de vedere economic, intr-o categorie sociala lipsita
de independenta deciziei si a productiei agricole, obligata, pentru a subzista, fie sa
lucreze in CAP, in noi raporturi sociale de muncé, care refac practici asemanatoare

12 Pentru discutii pe marginea notiunii, vezi Gh. Sisestean, Maramuresul — intre traditie si
deconstructie identitard, ,,Sociologie romaneasca”, vol. VII, nr. 2, 2009, p. 69-81.

13 A se vedea in acest sens Nicole Mathieu, La notion de rural et les rapports ville-campagne
en France. Des années cinquante aux années quatre-vingts, nr. 197/1990, Etudes rurales, H. Mendras,
La fin des paysans, Editura Babel, Paris, 1991, Gh. Sisestean, Criza lumilor taranesti, ,,Analele
Universitatii din Oradea”, seria filosofie-sociologie, Oradea, 1996.
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cu cele medievale, fie si intre in noile cadre ale sistemului economic industrial, de
tip urban. In cazul navetistilor, asa cum observa si D. Kideckel, naveta este o
strategie dezirabild pentru multiplicarea sanselor de acces la resurse, atdt la
veniturile de tip salarial, cat si la cele agricole, ca urmare a participarii navetistului
si a familiei sale la activitatile agricole din CAP, cét si la cele de pe lotul de 30 de
ari, mentinut in folosinta gospodariei. Acest lot este o sursd importanta de
subzistenta, dar 1n acelasi timp si un factor de presiune folosit de autoritatile locale
pentru a obliga familiile rurale s presteze munci agricole in CAP, in caz contrar
existand pericolul pierderii lui'*.

In al doilea rand, sistemele sociale de asigurare a solidaritatii comunitare isi
pierd relevanta societara, aparand noi sisteme de valorizare sociala: pamantul nu
mai este o sursd de prestigiu, agricultura este consideratd o activitate inferioara,
rezervata femeilor, batranilor si celor fard competente educationale, se produce
ruptura comunitara Intre cei migrati la oras si cei ramasi, Intre cei cu venituri
superioare, obtinute din activitati neagricole, si cei implicati exclusiv 1n agricultura.
Satul nu mai este un organism comunitar bazat pe intercunoastere si control social,
ci un factor producator de atomizare sociald. Dar iatd cum descrie Henri Mendras
caracteristicile satului de tip tdranesc, a carui istorie se termind, in general, in
Europa, in deceniul al saptelea al secolului trecut: ,,Societatea rurald se subdivide
in colectivitati locale, care traiesc in relativa autarhie demografica, economica §i
culturald... Toate colectivitdtile erau de acelasi gen, dar fiecare era originald™".

Fiecare colectivitate este un grup de intercunoastere, unde fiecare cunoaste pe
toata lumea si toate ipostazele celorlalti. Raporturile sociale sunt, asadar, personale
si nonfunctionale, dar si segmentare. Colectivitatea reuneste tarani propriu-zisi
(agricultori, crescatori de animale, proprietari de pamant, arendasi sau salariati si
familiile lor) si ne-tdrani (notabilititi, artizani, comercianti etc.), insd tonul
dominant al societdtii este dat de tarani. Puterea apartine in mod normal
notabilitatilor, care se gasesc in pozitie marginald intre colectivitatea locald si
societatea globala. Clivajele principale sunt adesea de ordin ierarhic, dupa o scara a
prestigiului socio-economic. In alt caz, ele pot fi de ordin ideologic, ecologic sau
familial in sens larg; rudenia si clientela se confundd adesea. In sfarsit, categoriile
de varsta si sex sunt, In general, puternic precizate.

In colectivititile atit de bine structurate, totul contribuie la stabilitatea
ansamblului, iar schimbarea nu se poate manifesta decat foarte lent, indirect si
devenind, in final, autocontradictorie. Aceste colectivititi nu sunt incremenite, dar,
in afara crizelor grave, ele evolueaza lent, in ritmul generatiilor. Orice inovatie, fie
ea tehnica, economici sau demografica, vine din exterior... Intr-un astfel de sistem
social, individul nu trebuie sd se adapteze la situatii noi, nici nu trebuie sd ia
decizii; el nu trebuie nici sa se exprime, nici sd se deschida citre ceilalti, care il
cunosc sub toate aspectele. El are, asadar, tendinta de a-si ramane fidel siesi si

D, Kiderckel, op. cit., p. 60.
'S Ibidem.
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imaginii pe care ceilalti o au despre el. Manifestarea sau exprimarea sentimentelor
si opiniilor personale nu este incurajata de citre codul de valori si norme'®.

Desi sfarsitul taranimii se produce aproape sincron in Europa Occidentala si
in cea Orientald, mecanismele sociale ale genezei acestui fenomen sunt diferite. In
Occident acest fapt a avut loc pe o cale organica, prin introducerea unor noi
tehnologii si instrumentar agricol, comasarea pamanturilor si organizarea cooperativelor
agricole, fenomene care vor genera explozia productivitatii si disparitia micii
proprietati parcelare tirinesti, incapabile sa reziste concurentei sistemului fermier'”.

In Romania ,sfarsitul tiranimii” s-a produs pe o cale etatistd, impusa din
exterior de statul comunist, in procesul de colectivizare a agriculturii, fenomen care
va produce ample restructurdri ale satului romanesc, dar numai partial pe linia
modernizarii sale. El va fi impins intr-o subdezvoltare cronicizatd, ca urmare a
precaritatii resurselor umane si materiale si a ineficientei activitatilor agricole din
cadrul CAP.

In jurnalul sau, Pasca Alexa va consemna asemenea fenomene. Astfel, furtul,
din ce in ce mai generalizat, mai ales in ultimii ani ai perioadei comuniste, este
vazut ca o solutie legitimd, ca o compensatie a faptului ca autoritatile nu platesc
munca prestata si au instituit arbitrariul in raporturile de munca:

,,Prin sat era o atmosferd ca in zi de lucru, toatd lumea alerga in toate partile
fiind culesul porumbului §i multi au mers la grajdurile CAP ca sa-si ia partea
pentru lucru, dar era o nemultumire generald, era mai greu decdt pe vremea
boierului, céci atunci taranul, daca lucra la boier, stia de la inceput cat primeste, dar
la CAP omul muncea, dar niciodatd nu stia ce drepturi are dupad aceastd munca.
Acest fapt a facut ca in popor sd apard un spirit de furt. Toti furau din hotar, pe ce
puteau pune mana, avand sadit in suflete acest sentiment ca numai daca furi atunci
ai, altfel raimai cu munca.

'S Henri Mendras, La fin des paysans, Paris, Editura Babel, 1991, p. 18—19.

17 Pierre Lamaison, De la transsmision d I'abandon, Etudes rurales, nr. 110-111, 1988, p- 17.
In acest studiu se examineazi procesele de schimbare a agriculturii si spatiului rural francez, in
deceniile VI-VII, ale secolului XX, cand in mai putin de 30 de ani are loc procesul de disparitie a
taranimii dezvoltarea sistemului bazat pe marea ferma agricola si extraordinara explozie a
productivitatii. Cateva date statistice sunt semnificative pentru surprinderea acestor mutatii ce au
determinat o adevarata ,,destaranizare a ruralului”: in 1963 agricultura franceza avea peste un milion
de tractoare, in timp ce in 1955 numarul lor era abia la 300 000; productivitatea muncii in agricultura
a crescut in intervalul 1950—1980 intr-un ritm anual de 7%, fapt ce a determinat o crestere cu 2/3 a
productiei agricole. in 1960 un agricultor producea hrana pentru sapte persoane, in timp ce in 1983,
un agricultor hranea 40 de persoane. Procesele de comasare a proprietitilor, de creare a marilor
exploatari agricole, sunt paralele cu marele exod rural: intre 1963—1985 au disparut 800 000 de
exploatari agricole familiale de tip traditional, bazate pe mica proprietate. Populatia agricold a suferit
un accentuat proces de imbatranire si de scadere a ratei natalitatii: in 1983, varsta medie a populatiei
agricole a fost de 53 de ani, 63% dintre agricultori avand peste 55 de ani, in timp ce populatia sub
35 de ani reprezenta numai 20%. in 1982, numarul mediu de copii pe o familie de agricultori a fost de
0,9 copii, in timp ce in mediul muncitoresc acest indice era de 1,4 copii. intregi zone montane au fost
vidate demografic; in anii ’60, intre 2 000—4 000 de scoli si-au inchis anual portile.
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Acest sentiment a facut ca in ziua de 29 octombrie 1977, cand s-a cules
porumbul la CAP, multi, adicd ce multi, cd aproape toti oamenii care au cules, au
dus saci cu porumb pe la casele din marginea satului, dar, prinzand de veste
autoritatile, in frunte cu primarul Opris Emil si militia, au venit si, facand control
si, gasind saci cu porumb, i-au confiscat. Duminicd, 30 octombrie, dimineata, multi
oameni pe care nu-i gasise militia seara nu au avut rabdare sd lase porumbul acolo
unde l-au ascuns, au mers chiar in timpul cand era slujba la biserica sa-1 aduca, dar
cum militia tot pandea, pe multi i-a prins. La catva timp dupd aceea, au fost
chemati la Sfatul Popular, unde au fost judecati, aplicandu-li-se diferite amenzi
ajungand chiar pana la 800—1 000 de lei. Toate acestea de mai sus au fost generate
de starea de nesigurantd in care trdieste tirdnimea in aceste timpuri, dupa ce
proprietatea personald asupra pamantului a fost desfiintatd. Acuma, taranul care
muncea paméantul ar fi multumit daca i s-ar da 1/3 din productie... dar nu i se didea,
mai ales aici la noi. Acest sistem nu corespundea vietii, nu se putea administra fara
si se faca abuzuri”'®,

,Un lucru ciudat, nemaiauzit, s-a facut in acest timp cu taranimea la culesul
porumbului, cind din ordinul autorititilor a fost adusd fortd militard (militie si
garzi patriotice), sub a carei supraveghere s-a facut culesul, ca sd nu se fure. Sa
zicem ca aceste masuri erau oarecum justificate, dar de ce Tnainte, cand taranii
aveau pamanturile 1n proprietate, nu se Intdmplau furturi?

CARE AR FI CAUZELE ACESTOR FURTURI?

Prima cauza este cd tdranimea si-a pierdut increderea in sistemul de
conducere, de catre care a fost mintitd mereu. De aici a urmat o a doua cauza, cea
mai grava: populatia traieste tot timpul cu frica de foamete in spate, aceasta a
provocat Tn om un spirit de acaparare, nestiind ce va aduce ziua de maine. Daca nu
li se da aproape nimic, nu-i de mirare ca fura”"’.

JIn agriculturd a inceput culesul. Ca de obicei, cu militia, pentru ca
taranimea, care nu are nicio sigurantd ca va primi ceva, s-a obisnuit sa fure. Acest
obicei este atdt de frecvent, incat nici militia nu mai poate sa o scoatd la capat cu
taranii. Pe aici nici militia nu se preteaza la acte de mare constrangere, stiind bine
ca obiceiul de a fura s-a nascut din cauza ca taranilor nu li se plitea munca nici pe
sfert si niciodata nu stiau ce vor primi pentru munca depusa si daca vor primi ceva
sau nu.

O alta latura negativa e ca se face multa prada, din cauza proastei organizari a
muncii. De sus veneau ordine stricte, ca, spre exemplu, pana la data de... sa fie
cules porumbul in siloz si sa fie semanat grau si atunci, da-i pe el, cu toate fortele.
Dacé, cumva, se apropia termenul si nu se termina recoltatul, atunci sute de

18 pasca Alexa, Caietul 6, nota din 30 octombrie 1977.
' 1dem, Caietul 12, nota din 12 septembrie 1982.
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kilograme de porumb se ingropau in pamant si se semana grau. Tractorigtii spuneau
ci n-au ce si facd, sub brazdi nu se cunoaste ce a fost seméanat inainte””.

S-a continuat strangerea recoltei de pe camp. Au fost pusi paznici, carora li s-
au dat arme si cartuse. Nu stiu daca acestea erau de razboi sau numai de manevra.
Taranii erau atit de supravegheati incat nu puteau s ia nici un cucuruz. Daca-i
prindea militia, 1i amenda foarte aspru, iar prin alte parti erau trimisi prin tribunale,
de unde puteau ajunge chiar si in inchisoare.

Copiii de scoald, in loc ca sa invete, erau dusi de catre profesori si invatatori
pe camp, la cules de porumb sau alte produse. Veneau scolarii de pe la orase, cu
sutele, la cules de porumb, in frunte cu profesorii. Acestia nu lucrau, numai
supravegheau elevii ca sa lucreze. Muncitorii din Intreprinderi erau, de asemenea,
scosi pe camp, la cules. Bineinteles, acest timp nu era platit, lucrau pe degeaba. Ba
inca li se dddea de lucru in acord, norme de lucru, la cules porumbul™'.

In vremea aceasta se di o mare lupta intre tardnime si autorititile locale, din
cauza cd dupa munca depusd in CAP nu li se ddduse nimic, in afard de ceva fan si
panusi, precum si o nimica toatd de bani.

Armele intrebuintate de tarani erau: furtul, sabotajul si delasarea:

1. furtul nu era propriu-zis furt, ci o Insusire, fara voia autoritatilor, a celor ce
li se cuvenea, dupa munca depusd. Dacad nu li se dadea nimic, taranii isi luau
singuri, prin furt;

2. sabotajul, in sensul ca nu lucrau la timp si la cules oamenii mai lasau cucuruzi
prin panusi. Intarziau cat puteau culesul, pentru a putea si-si duci acasa porumbul;

3. nepasarea, in sensul cd nimanui nu-i pasa de averea CAP. Toti se
preocupau numai de propria lor soart*.

Schimbarea valorilor sociale, lipsa de incredere in institutii si autoritati,
disolutia spiritului civic si a solidaritétii colective, considerarea furtului ca un fapt
normal, compensatie la furtul muncii proprii de catre reprezentantii regimului
comunist, sunt fenomene sociale produse in timpul regimului comunist, dar se pare
ca logica actiunii sociale in aceastd directie se reproduce si in perioada
postcomunista, pe fundalul structurilor mentale construite anterior™.

2 1dem, Caietul 14, nota din septembrie 1985.

2! Ibidem, nota din octombrie 1985.

22 Ibidem, nota din noiembrie 1985.

» Joan Augustin Goia pune in evidentd o constantd istoricd a atitudinii fatd de proprietatea
extracomunitard in satul transilvanean. ,, Aceasti constantd atitudinald se refera la ostilitatea
tardneascd fatd de tot ceea ce este considerat a fi proprietate extracomunitard, netirineascd. In
perioada medievala aceasta atitudine se referd la rezerva feudald (alodiu), ca mai apoi, dupa reforma
agrard de la mijlocul secolului al XIX-lea, cand tirdnimea este improprietdritd cu sesiile sau
fractiunile de sesie, aflate anterior in uzufruct, ostilitatea sa vizeze resturile proprietatii nobiliare
(paduri, pasuni, terenuri agricole), care, fiind rezerva feudald, nu au facut obiectul improprietaririi
taranilor. Tehnicile de sabotare a proprietatii extracomunitare sunt: furtul de produse, taierile ilegale
de lemne din padure, incendierea padurii. Unele dintre aceste tehnici vizau sa creeze presiune asupra
nobilului pentru a vinde taranilor parti din padurea nobiliara. Ioan Augustin Goia remarca faptul ca
,-dupa colectivizare, in urma procesului dirijat de desprindere a individului de proprietatea sa funciara,
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Sistemul economic comunist este generator de individualism, izolare sociala
si este incapabil sa realizeze proiectii ale unor scopuri sociale, care sa solidarizeze
societatea: ,,Din punct de vedere psihic §i social, oamenii erau tristi §i se observa o
mare delasare, mai ales ca din punct de vedere social, nu era nicio activitate care
sd duca la ridicarea morala a oamenilor. Toata lumea era intr-o stare de egoism,
negdndindu-se deloc la interesele sociale, parea ca toatd lumea ar trai numai pana
mdine™.

oin ziua de Bunavestire, preotul a fost obligat de autorititi si intre mai
degraba in biserica, pentru ca oamenii, mai ales femeile — pentru ca multe femei
erau acasa — sa poatd merge la CAP, la pus ceapa, lucru zadarnic, caci poporul nu a
mers, decat foarte putini, asa ca mai bine ar fi ldsat lumea in pace. Preotul s-a
grabit asa de tare cu serviciul religios, incat nici utrenie nu s-a facut.

Viata taranimii, In acest timp, avea multd neliniste i nesiguranta, care erau
provocate de sistemul economic care mai mult a dat tdranimea inapoi, mai ales ca
era o continud nestabilitate. Taranul nu se putea considera stipdn pe nimic.
Niciodata nu stia ce va aduce ziua de maine, era cu totul la discretia administratiei
si conducerii cooperativiste, care nu puteau asigura bunul mers al agriculturii, tot
schimbau, cand una, cand alta™.

»0amenii trdiau ticuti, vazandu-si fiecare de lucrul lui si nu-i mai auzeai
vorbind de probleme sociale. Ei traiau o viata sociala inchisa si monotona, mai ales
la sate. Apusese vremurile cand satul isi triia viata deschisa si din plin”*.

Biserica a ramas aproape unicul spatiu al socialitatilor rurale, dar sarbatorile
de iarnd nu mai reusesc sa reconstruiasca mecanismele de socializare colectiva:

,La biserica, oameni din ce in ce mai putini. Satul pare si-n zilele de
sarbatoare ca un adevirat lagir de munca, niciun semn ca ar fi zi de sarbatoare,
doar clopotele de la bisericd vestesc oamenilor ¢ Dumnezeu incd nu ne-a uitat™’.

,,Criciunul. In afara de liturghie, in restul zilei nu a mai fost, ca de obicei, un
eveniment care sa fi dat satului un aspect mai vital. Daca nu ar fi biserica, cred ca
multi oameni nu s-ar vedea cu anii”*®.

wCraciunul. Un lucru iardsi destul de dureros e cd nu se colinda aproape
deloc, adicd nu se canta colinde, ca inainte, de rasuna satul. Acum dupa ora 11
noaptea satul a fost cufundat intr-o liniste nemai intalnita in alte timpuri. De abia
pe la 3—4 dimineata s-au mai auzit ceva colinde, foarte putine, cu toate ca timpul a

fost foarte bun, dar lipsea curajul de altadata.

intreaga mosie a satului va suporta din partea fostilor sai proprietari tratamentul aplicat altadata doar
teritoriilor extracomunitare” (Ioan Augustin Goia, Atitudinea fatd de proprietate in satul transilvanean.
Prime repere, ,,Limes”, 1999, anul I, nr. 1-2, Zalau, p. 94).

24 Pagca Alexa, Caietul 2, nota din decembrie 1972.

2 Idem, Caietul 6, nota din 25 martie, 1977.

26 Idem, Caietul 4, nota din 15 decembrie, 1974.

2 Idem, Caietul 10, nota din 18 octombrie, 1981.

** 1dem, Caietul 7, nota Craciunul, 1977.
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A doua zi de Craciun la biserica au fost numai 2—3 oameni si cateva femei.
La iesirea din bisericd era un timp asa de frumos, cu cer limpede si un soare
stralucitor, dar satul parea cd doarme, nu era nicio miscare, doar cativa oameni care
plecau la tren, pentru a merge la lucru, la Baia Mare. Aceste sarbatori au fost destul
de sarbede, doar 1n biserica s-a vazut ca viata mai pulseaza inca, fiind singurul loc
in care oamenii s-au mai vazut unii pe altii, laolalta”*.

,»Ca aspect, aceasta noapte a fost destul de posomorata, nu s-au colindat
oamenii, unii pe altii, doar tineretul a mai umblat, feciorii la fete. Dar acest tineret
smuls de la tard, de la traditie, s-a prezentat destul de slab, nu mai era acel suflu
plin de viata, care era inainte de cooperativizare si cred cd nu o sa mai fie niciodata.
Aceasta s-a intamplat odatd cu ruperea taranilor de la paméantul strdbun si
transformarea lor in semiiobagi sau neosclavi™’.

»Craciunul. Nu stiu, mi se pare mie sau este un trist adevar, cd, mai ales in
ultimul timp, oamenii isi pierd din ce In ce mai mult din vitalitate, nu mai sunt
veseli ca altddata si daca mai vezi undeva un om ce pare vesel, este numai in
aparenta. O stare de apatie se observa peste tot, parca oamenii sunt la inchisoare,
numai acolo am observat asa ceva’™'.

,Daca trecem cu privirea inapoi, cu numai 10-15 ani, vom constata ca
sarbatorile de atunci ale Anului Nou erau mult mai vesele. Scolile si invatatorii de
atunci cautau sd dea acestei sarbatori un fast deosebit, prin serbarile organizate in
seara de 31 decembrie, urmate de petrecerea cu joc si voie buna, pana spre ziua, a
tuturor locuitorilor. Dimineata eram treziti din somn de grupurile de tigani care
umblau cu muzica, sa colinde. Acum toate acestea au disparut, fiind inlocuite de
izolarea oamenilor in case, in fata televizoarelor. Si in acest an biserica a mai
schimbat monotonia acestei zile de inceput de an. Dupa masa, aceeasi viatd
monotoni care a fost si noaptea”?,

,in seara de Anul Nou, la scoala s-a injghebat o mica serbare a tineretului,
departe de serbdrile ce se faceau Tnainte de colectivizare, la care participa tot satul...
Dupa masa zilei de Anul Nou satul parea pustiu, nu mai erau acele jocuri populare,
care dideau atata farmec satului si semanau atita voie bund in sufletele oamenilor™.

Modernizarea rurala din perioada comunistd a marcat si aparitia unor noi
strategii ale familiei rurale, centrate pe gospodarie si nu pe pamant. Deposedarea
taranimii de pamant a facut ca ea si-si reorienteze optiunile spre redimensionarea
gospodadriei, care tinde sd devind, din bigenerationald, trigenerationald, fenomen

2 Idem, Caietul 2, nota Craciunul, 1972.

3 1dem, Caietul 10, nota Noaptea Craciunului, 1981.
31 Ydem, Caietul 14, nota Craciunul, 1985.

32 Idem, Caietul 2, nota Anul Nou, 1972.

3 Idem, Caietul 5, nota Anul Nou, 1976.



13 Un fragment de viata cotidiana 249

remarcat si de D. Kideckel pe cazul Tarii Oltului”**. Casa este semn social de
prestigiu si formd de etalare a bundstdrii §i este mai putin valorificatd prin
dimensiunea sa functionala, a locuirii. Toate aceste forme de modernizare rurala nu
pot sd compenseze fenomenele de desocializare, iar alcoolul devine solutia la
problema insingurarii sociale: ,,Veselia nu mai este ca inainte, cand oamenii aveau
pamantul lor si erau liberi. Nu trebuiau sa se scoale si sd plece pe santiere.

Mancare, bautura, haine frumoase sunt din belsug, dar pacea si linistea au
disparut aproape complet, doar alcoolul ii mai veseleste putin, ca de baut se bea ca
niciodatd. Odata cu colectivizarea a incetat si voia buna in sat, oamenii, mai ales
tineretul, pleaca cu totii pe la orase si fabrici, in sat raman numai béatranii si
femeile, dar au inceput sé plece si din ele. Au inceput s apara case pustii, CAP-ul
merge din ce in ce mai rau, pamantul este tot mai prost, pentru ca nu e ingrasat si
nu-i cine-1 lucra. La vite sunt ca ingrijitori cei mai slabi oameni, care nu au avut
unde sa plece. Meseriasi in sat au rimas putini si aceia oameni in varsta™>.

,,Ca aspect, casele erau frumos impodobite, cu lucruri de mana, mobila, multe
draperii, prea multe, doar cd in multe case nu se locuia, deoarece multi oameni, pe
langa casa propriu-zisa, aveau facute bucatarii, unele separate, adevarate casute, iar
altele erau la un capat al surii, unde odatd erau depozitate bucatele si alte lucruri
gospodaresti. Acum, de cand cu colectivizarea, nu mai aveau ce sa puna in ele si le-
au transformat In locuinte, mai ales pentru batrani, putand fi mai usor incalzite, mai
ales ca tineretul, aproape tot, era plecat pe la orase. Acum, cu toata frumusetea lor,
casele pareau pustii, cele mai multe, nu mai pulsa in sat viata ce a fost odata. Din
ce In ce, oamenii sunt mai izolati unii fatd de altii. Tehnica si modernismul, e
adevarat, le-a mai usurat munca, dar le-a stricat sufletul si le-a luat libertatea insasi.
Televiziunea nu face altceva din om decat un animal pe care treptat il distruge
sufleteste, facandu-1 un simplu automat, legat de butoanele de comanda ale unor
indivizi care-i dau ceea ce-i intereseaza pe ei. Treptat, omul se transforma intr-un
robot, cu putind ratiune.

Taranul, care altddata era asa de legat de tot ceea ce era natura, cresterea
animalelor §i frumusetea vietii satului sdu, acuma e aproape scarbit de toate, nimic
nu-l atrage, nimic nu-l bucurd, pentru cd pe nimic nu e stapan. Libertatea este
legata de proprietate, unde nu-i proprietate, acolo nu poate fi libertate.

Toti asteaptd ceva. Ce? Niciunul nu stie, e o nesiguranta a zilei de maine,
nimeni nu e sigur pe nimic. De aceea oamenii beau, beau continuu, pana si femeile
au apucat calea betiei si a dezmatului, chiar si aici la noi in sat, unde femeile si-au
lasat barbatii, familia si copiii, plecand in lumea distractiilor. Unde vom ajunge?
Cine-i vinovat? Greu de spus™.

3 D. Kideckel, op. cit., p. 89-90.
35 Pasca Alexa, Caietul 7, nota Craciunul, 1978.
38 Idem, Caietul 8, nota din 21 ianuarie, 1980.
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4. DESPRE SITUATIA iN CAP

Dupa colectivizare, fiecarei gospodarii rurale i s-a lasat un ,,lot ajutator”, de
obicei pe locul 1n care se afla gospodaria si avand, in principiu, maximum 30 de ari
de pamant. Potrivit lui D. Kideckel®’, ,,aceste parcele acopereau pani la trei patrimi
din nevoile de subzistentd ale populatiei rurale si erau o sursd importantd de furaje
pentru animale, cartofi, zarzavaturi si fructe... Accesul la aceastd recoltd era
important, in special in perioada de crizad economica a anilor ’80. Datorita acesteia,
taranii si-au putut mentine un standard minim de alimentatie, in timp ce muncitorii
de la oras, mai ales cei lipsiti de legaturi puternice cu mediul rural, se chinuiau
enorm. Datoritd importantei pe care o avea parcela pentru tiran, reprezentantii
statului au utilizat-o frecvent ca moneda de schimb pentru manipularea si
mobilizarea fortei de munca agrare si pentru a se asigura ca taranii accepta politica
statului”. Asemenea situatie se regaseste, pe cazul satului Alunis, in Insemnarile lui
Pasca Alexa:

»-.Din punct de vedere moral, poporul este foarte tulburat, mai ales
taranimea, Intrucat la un congres al cooperativelor agricole (unde bineinteles au
fost prezenti mai mult cei care conduceau aceste unitati, decat taranii), s-au luat
unele hotarari care-i despuiau pe tarani si de ultima lor bucatd de pamant, ce li se
lasase (adicd 30 de ari), lasandu-li-se doar locul pe care avea casa (5—8 ari), mai
ales luandu-se de la cei ce, neputdnd trai in aceste cooperative, isi castigau
existenta in alte sectoare ale economiei”*®,

,Din punct de vedere social, dupa frecusul ce a fost cu problema gradinilor,
lucrurile s-au mai ameliorat, lasandu-se 30 de ari la tdrani si la cei care erau
angajati in altd parte, cu conditia sa mai dea ajutor §i cooperativei. Notez cd nu in
toate satele s-a ajuns la neintelegeri, unde erau in conducerea acestor unitéti oameni
mai destoinici, nici nu s-a mai pus aceasta problema.

Primarul a fost schimbat. In timpul inundatiilor din 1970 a ficut ceva
favoruri, cu distribuirea ajutoarelor acordate de stat. Cetétenii au fost nemulfumiti
din cauza acestei schimbari, pentru ca, desi din punct de vedere administrativ nu
prea ficea mare treabd, cu oamenii se Intelegea bine, nu brusca pe nimeni §i, pe cat
se putea, le rezolva anumite probleme personale. Postul de primar a fost ocupat
apoi de catre unul Coman, originar de prin partile Sighetului sau Viseului, fost
militian si cdsdtorit cu o fatd din satul Biusa [localitate apartindnd tot comunei
Benesat], om cu o fire mai aspra si durd, care nu era simpatizat de popor, pentru
faptul ca, vrand sd fie dur, nu prea respecta oamenii, iar din punct de vedere
administrativ era si mai slab decat celilalt, pentru cd acesta nu stia ce-i aia sa
gospodaresti, el stia una: sa scrie, s ameninte si sd dea ordine.

7 D. Kideckel, op. cit., p. 60.
38 Pasca Alexa, Caietul 2, nota din 25 martie, 1972.



15 Un fragment de viata cotidiana 251

Presedinte la CAP era in aceastd perioadd Napradean Gheorghe, de loc de
aici din Alunis, om destul de slab pentru a putea face fatd unei gospodarii agricole,
mai ales ca in propria gospodarie era slab, pe de alta parte mai era si bolnavicios.

in tot satul Alunis existd un singur atelaj, cu doi cai™*.

,»Au fost la Tribunalul din Zalau 7 tarani din satul nostru, Alunis, fiind dati in
judecata de catre conducerea CAP din Benesat, pentru propriul lor pamant pe care-1
aveau in gradina [ca lot ajutitor], pe motivul ca ar depasi ceea ce li s-ar cuveni”™®.

Chiar daca unitatile CAP beneficiau de unele resurse materiale (animale,
furaje, tehnologii), slaba organizare a muncii, determinatd atat de calitatea
organizatoricd indoielnicd a celor din structurile de conducere, cat si de lipsa de
competenta si de motivatie a lucratorilor, recrutati, de obicei, dintre persoane care
nu au reusit sd se angajeze la oras, fiaceau ca rezultatele din zootehnie sa fie
dezastruoase, mortalitatea animalelor sd fie ridicata, iar cele care supravietuiau
pand la venirea primaverii sa fie lipsite de orice randament zootehnic. In sectorul
legumicol si cerealier se produce fenomenul de feminizare a agriculturii, din cauza
preponderentei elementului masculin in procesele de mobilitate industriala.

»Am fost la grajdurile CAP pentru a toca ceva napi [sfecld furajerd] (nu
fusesem demult pe acolo, mai ales iarna). M-am Ingrozit de risipa si debandada ce
era acolo: nutret célcat In picioare, baloti de paie imprastiati peste tot, vite slabe
numeroase, gunoi peste tot. Oamenii ce lucrau acolo nu aveau niciun interes de a
mai curata si a aduna barem nutretul de pe jos. Vacilor ce erau cu lapte nu li se
dadeau decéat panusi, si aceia adusi de pe camp, ceva siloz, si acela mai mult stricat,
in schimb, oile, in loc sa fie scoase pe cadmp, macar la plimbare, primeau fan si
stiteau in grajd, desi erau patru ciobani. Nu era niciun interes, pentru ca omul nu
era platit pentru munca sa™*'.

In ceea ce priveste agricultura, mergea din ce in ce mai riu, aceasta se datora
lipsei bratelor de munca, pentru cd aproape toti tiranii plecau la fabrici si
intreprinderi, chiar si femeile incepeau sa paraseasca agricultura. S-a ajuns pana
acolo ca nici brigadier de cdmp nu au avut pe cine pune, nimeni nu riscd sa
conduci in agriculturd. Totusi, s-a gasit o femeie, pe care au pus-o brigadier.

In agricultura incepuse lucririle de primavara. Vitele din CAP erau intr-o
stare din cele mai proaste. Toatd iarna au mancat numai panusi, si aceia inghetati si
siloz stricat. Unele de abia se mai puteau tine pe picioare. Oile, dupd ce consumase
tot nutretul strans pentru vite, datoritd neglijentei si nepasarii, erau si ele intr-o

stare rea. La inceputul lui martie, toate animalele CAP-ului raimase fara nutret”*.

3 Ibidem, nota din 9 aprilie, Pastele, 1972.

40 pagca Alexa, Caietul 3, nota din 18 iulie, 1973.
41 Idem, Caietul 7, nota din februarie, 1978.

“2 Ibidem, nota din 26 februarie, 1978.

* Ibidem, nota din 2 aprilie, 1978.
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ADUNARE PE BRIGADA LA CAP

»0ameni putini si batrdni, femei mai multe. Atmosferd de nemultumire,
conducerea dadea lamuriri si facea socoteli pe tablad, aceleasi ca in fiecare an, dar
care nu lamureau aproape nimic. Din cele ce au discutat reiese ca au lucrat unii in
anumite locuri, dar nu au primit nimic. Oamenii nu prea mai dadeau acum
importantd nici lotului ajutitor, tendinta era de a nu mai munci pamantul in
conditiile actuale. Un eveniment ciudat s-a petrecut in acest timp In viata
cooperativei agricole din sat. Printr-o hotarare a conducerii s-au facut in primavara
asta ceva madsurdtori §i s-a gasit cd mai multi cooperatori aveau ceva pus in
gradinile asa zise «lot ajutdtor», care erau de fapt, aproape la toti, gradinile
stramosesti. Dupa aceste plusuri, conducerea a hotarat sd se predea porumb boabe
(dupa ce mai inainte li se impusese sa dea sume de bani, care erau destul de
exagerate). La fel, noua cantitate de porumb care trebuia predatd era exagerata si
absurda. Motivul era ca CAP-ul nu avea porumb mult semanat. Cauza realad era
lipsa unei conduceri cu judecata. S-au seméanat anul acesta multe legume, nu era in
asta niciun rdu, numai ¢ pamantul in care erau semanate nu era pregétit, nici pe
departe, pentru astfel de culturi, agsa cd, semanate sau plantate acolo, nu aduceau
productia prevdzutd sau chiar nu erau productii deloc, rdmanind doar cu
cheltuielile. Astfel, s-a semanat sfecla de zahar, pe locul numit Tufoi, o panta de
deal in care nici porumb nu facea atunci cand a fost in ména taranului individual,
care-l ingunoia, tot mereu, dar acum, cd demult nu a mai vazut ingunoire. S-a
semanat si pe un alt loc, numit Inétele, tot foarte slab. Rezultatul a fost ca, neavand
nici o sperantd de a face ceva roadd, au dat drumul oilor sd pascad peste aceste
culturi, astfel ca a ramas locul pustiu™*.

,»Viata In sat nu prea se deosebeste fata de cea din anii trecuti. Zilele de lucru
sunt aceleasi, muncitorii fac naveta, taranii la ogor, aceeasi neincredere ca si
inainte, ba chiar si mai mare; lucreaza aproape fard nici un venit, CAP-ul nu e in
stare sa se redreseze. Cei de sus nu simt, dar dicteaza, cei mai de jos executd, fara
sd judece, iar poporul sufera.

La noi nu se coseste la timp. Acest fapt a facut ca o tarla de trifoi care trebuia
sd se coseasca acum a treia oara, de abia se coseste a doua oara, iar trifoiul a cazut
pe pamant, putrezit si uscat, iar celdlalt a iesit prin el, asa c¢d nu-i, nici unul, nici
altul, bun. Gunoiul de grajd este imprastiat pe langa grajduri anapoda; nu au nici
platforme, nici gropi pentru urind. Cand totusi il transporta pe cdmp, il pun tot asa
anapoda, in gramezi, unde piere sau este imprastiat necorespunzator.

Padurile sunt pasunate si tdiate fara niciun plan. Un copac de aici, unul de
dincolo. Pe langa cei marcati, se taie inca pe atatia nemarcati, daca nu mai multi, se
taie mai ales vara, ceea ce este complet necorespunzator. Daca te uiti la o padure,
de la distantd pare frumoasa, dar, daca mergi prin ea, lemnele sunt asa de rare ca
poti umbla cu carul, chiar si cu camionul, pe unde vrei. Plantatii s-au facut destule

4 Pasca Alexa, Caietul 8, nota din 8 februarie, 1979.
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si cu mari cheltuieli, dar nu vor ajunge poate sa fie copaci mari, mai ales pe langa
sate, dacd nu se vor lua masuri de protectia lor, ceea ce va fi foarte greu, din cauza
spiritului de distrugere, care este in ce in ce mai multi oameni.

Vite se tin la CAP destule, poate prea multe, dar cheltuiala ce se face cu
intretinerea lor e mai mare, cu mult, decat veniturile. Dupa 17 ani de existenta,
CAP-ul isi intregeste stocul de animale de la crescatorii particulari. Nicaieri nu se
auzea ca un CAP si meargi bine...”*

O proiectata vizitd a lui Nicolae Ceausescu produce o puternica dezorganizare a
muncilor agricole:

»0amenii au carat frunze pentru asternut la vite. Taranimea, n ultimul timp,
nu avea agternut pentru vite, de la CAP se primeau foarte putine paie, asa ca
frunzele erau foarte cautate.

In aceasti zi trebuia sa fie targ la Jibou, dar acum erau mari pregatiri, ca-1
asteptau pe Ceausescu, asa ca nu au dat voie sd meargd oamenii la targ. S-au tinut
sedinte peste sedinte, ba, Intr-o zi, la sfarsitul lui octombrie, fiindca brigadiera era o
femeie care era si magazionerd, trebuind sé plece la sedintd, a lasat taranii cu zeci,
poate sute de saci de porumb neincdrcati si a plecat la sedinta. Peste noapte a fost o
ploaie mare, care a udat toti sacii de porumb si apoi ne miram ca nu avem. Aceasta
sedintd a fost tot in legatura cu vizita lui Ceaugescu. Caci nu stiau cum sa faca sa
nu vada toate la camp. Purtau oamenii de colo colo, nu stiau ce sa facd mai intai, sa
taie tulhenii (cocenii) de porumb sau sa scoatd patrunjelul? Pana la urma au luat
femeile de la scos patrunjelul, ca tot era in pamant si nu se vedea si le-au trimis sa
taie tulhenii, ci aceia erau afard din pamant si putea si-i vada «sefu»”*.

,In sfarsit, pe 6 noiembrie pe la orele 10* a trecut pe aici si Ceausescu,
inspre Jibou. Cred cd, de atent ce a fost nu a vazut nici drumul, dar nici tulhenii.
Totul era propaganda fara niciun rost.

Dupa mine, un conducator, fie mare, fie mic, nu trebuic mintit de catre
subalternii sdi. Din contra, trebuie sa-i arati tot adevarul, asa cum e. Dar nici lui nu-
i place adevarul si subalternii stiu asta, asa cd-1 bombardeaza cu laude si batdi din
palme, iar lucrurile raméan tot aga cum au fost.

S-a ajuns ca sd nu avem nici ceapd, pentru cd si pentru petrolul lampant
trebuie sa dai ceapa™’.

»La camp se mai tdiau tulheni, cidci erau multi netdiati, i-ar fi tdiat oamenii
mai repede, dar nu li s-a dat voie pe motiv cd-i vor face siloz. Acum si-au dat

seama cd nu vor putea si trimit oamenii si-i taie, insa e greu, din cauza frigului”*.

4 Ibidem, nota din august, 1979.

4 Ibidem, nota din 5 noiembrie, 1979.
4T Ibidem, nota din 6 noiembrie, 1979.
*8 Ibidem, nota din 18 noiembrie, 1979.
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5. DESPRE CRIZA ECONOMICA SI EFECTELE EI iN LUMEA RURALA

,Criza economica a anilor ’80 a intensificat diferentele urban-rural. Lipsa
alimentelor, a caldurii, a energiei electrice si a apei in mediul urban a generat
resentimente fatd de tarani, in timp ce Intoarcerea silita la munca iIn CAP, marirea
cotelor de productie si lipsa alimentelor procesate, disponibile doar in zonele
urbane, a generat resentimente ale tiranilor fati de oraseni”®. Intre cele doua
categorii sociale se gasesc navetistii, persoane suspendate intre doud lumi;
participand si la activitatile agricole rurale cererea sociald de alimente se va diminua
prin aportul economiei de subzistentd, scazand astfel presiunea asupra economiei de
stat. Pe de altd parte, statutul lor particular 1i va face sa traverseze puternice crize
identitare. ,,Neintegrati pe deplin nici in viata orasului, nici a satului, acesti tarani
au fost marginalizati deopotriva si de fabrici si de fermele colective. Penduland
intre doud lumi, si-au regasit relatiile sociale fragmentate in ambele”’.

Noua categorie sociala — navetistii — schimba ritmurile evenimentelor ritualice
rurale: ,,La bisericd nu a fost multa lume, datoritd nuntii care a fost seara trecutd.
Obiceiul de a se face nunti sambata seara a fost introdus dupd cooperativizare,
datorita faptului ca prin acest eveniment omul a devenit atdat de preocupat de
problema existentei incdt nu avea nicio liniste si trebuia sa-si jertfeasca §i singura
zi de repaus, care era duminica. Barbatii au plecat in masa la oras, unde s-au
angajat la diferite intreprinderi i nu erau acasd decdt duminica™".

Membrii PCR, cu functii de conducere, sunt si ei purtatorii unor mutatii de la
traditia rurald: ,,4 fost iar nunta in sat. Cununie (religioasd) nu s-a facut, intrucadt
mirele era primar al comunei, pus de partid, asa ca-i era frica ca-l vor critica in
sedintd, pentru ca membrii de partid nu aveau voie sda practice lucruri apartindtoare
credintei in Dumnezeu, asa ca unii isi temeau serviciul §i nu indrazneau sa faca
aceste lucruri. S-au cununat totusi, dar dupd nuntd, sa nu-i stie nimeni”™>.

Debutul crizei economice, care in anii '80 va afecta grav intreaga societate
romaneascd, se produce inca din 1976, cand in sate incepe campania de contracte
obligatorii cu statul, pentru a compensa deficitul de carne de pe piata. De obicei, in
aceasta campanie de ,,lamurire” erau folositi invatatorii si profesorii de la tara, care
devin astfel personaje sociale detestate de catre locuitorii satelor:

,in aceasti primavara la sfarsitul lunii martie si inceputul lui aprilie s-au
facut mari presiuni asupra tardnimii, pentru a contracta porci cu statul, era tocmai
ca atunci cand i-au presat cu colectivizarea. Taranii erau chemati la scoala din sat,
unde se gaseau 5—6 persoane nsarcinate cu «ldmuritu», cum se spunea cand erau

batuti la cap sa intre in colectiv’’™.

¥ D. Kideckel, op. cit., p. 65.

30 Ibidem.

st Pasca Alexa, Caietul 3, nota din 1 iulie, duminica, 1973.
52 1dem, Caietul 6, nota din 27 august, 1977.

33 Idem, Caietul 5, nota din aprilie, 1976.
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Criza fortei de muncéd din CAP-uri face ca statul sa adopte masuri aberante,
prin care toate persoanele apte de munca sa fie in timpul zilei la activitate, pe
ogorul CAP-ului: De la sefia judetului s-au dat unele dispozitii care nu au avut
niciun rost, mai ales una care prevedea ca praviliile de la sate sa se deschida la
ora 5" dimineata si numai pand la ora 6. Asa, bietii oameni de abia mai au timp
sd-si cumpere cele necesare, dimineata™.

,In acest timp este o mare criza de anumite produse strict necesare: sare, ulei,
margarind, unt, chibrituri, ciorapi, mai ales de iarna, pentru ba'lrba‘gi”5 ’,

Cutremurul din Italia este un bun pretext pentru noi achizitii din gospodaria
rurald: ,,Un caz destul de nedemn a fost si faptul ca in timpul acesta au umblat
autoritdtile comunale de au rechizitionat gaini, zicand ca-s pentru lItalia, acolo
unde s-a intamplat cutremurul acela mare, dar in realitate nu-si faceau planul de
achizitii de carne pe anul 1980°,

Punerea in vénzare a unor pachete de chibrituri e un eveniment special,
consemnat ca atare: ,,Dupd cdteva luni in care nu se gdseau chibrituri, acum au
aparut §i la noi, la bufet, ceva chibrituri’™’.

Criza economica se adanceste, provocand o penurie de produse de mare
utilitate, de la cele industriale, la cele alimentare: Adunare pentru darea de seama
la cap.

,,O adunare care nu a fost cu nimic mai interesanta: ca si altadata, aceeasi
placd care s-a cantat ani de zile. A fost aici si o femeie care e secretar doi la judet, a
vorbit ca de obicei, dand vina tot pe noi taranii, de parcd noi am fi vrut aceasta
stare de lucruri. Nu vor sd stie cu cat necaz, lacrimi si impotrivire din partea
taranimii s-a facut aceastd cooperativizare a agriculturii. Am observat un lucru:
acestor oameni ai partidului le e frica de adevar si nu vor sa-1 priveasca in fata, nu
doresc sa inteleaga ca aici e nevoie sa fie schimbat ceva. Tin una, ca «mutuy, Insa
rezultatul se vede bine, cind te duci in piete. Ele sunt aproape goale, lipsesc
produsele agricole, cu duiumul, la paine coada, la cartofi cozi, lapte nu este, carne
nu este, si asta dupa aproape douazeci de ani de colectivizare.

Toatd lumea vrea functii, toti tind spre oras, unde viata e mai usoard, in
comparatie cu viata de la tard, pentru ca acolo, de bine de rau, are asigurat un
salariu, pe cand la tara totul e problematic.

In timpul acesta e mare criza de alimente, la sate lipseste painea, conservele
de carne si peste. Uleiul se da pe oud. La orase e criza de lapte. Nu se gasesc nici
pile pentru fierdstrau. Faina de porumb a lipsit de cativa ani Incoace. Nu se gaseste
nici bicarbonat. Vazand organele administrative cad lumea e din ce 1n ce mai agitata,
mai ales la orase, au introdus o oarecare rationalizare, la ulei si la zahar, ca la carne

34 Idem, Caietul 9, nota din 28 iunie, 1980.

53 Ibidem, nota din decembrie, 1980.

56 Ibidem.

57 Pasca Alexa, Caietul 10, nota fard mentionarea zilei si a lunii, 1981.
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nu mai era nevoie pentru ca aproape nu mai era deloc. Carne de porc dideau mai
mult particularii, prin contractiri, si acelea mai mult fortate™®.

,Fenomenele economice se mentin, sub aspectul crizei, care e cea mai mare
de la terminarea razboiului. Lipsesc atatea lucruri, cd nici in timpul razboiului nu s-
a intdmplat. Lipseste pand si crema de ghete. La intreruperile de curent oamenii
folosesc lampile. Lipseste si petrolul, oamenii se lumineaza cum pot, unii mai au
ceva petrol, dar altii numai cu luménari™>,

Militia, care trebuia si asigure ordinea publicd, e pdzita, prin rotatie, de cate
doi locuitori din comuna: ,Atmosfera politica e destul de incordata, acum,
incepdnd din 27 august 1981 s-a instituit o paza la postul de militie, facutd de doi
oameni, peste noapte™®.

Cu toata agravarea crizei economice, autorititile comuniste organizeaza mari
manifestatii pentru pace, menite sd prezinte solidaritatea natiunii, ,,unitd in jurul
partidului si a iubitului ei Conducitor”: ,,Mare miscare in tara noastrd, pentru
pace. Manifestatii in toate orasele, facute la comanda. Erau scosi muncitorii din
locurile de munca la manifestatii, pierzand o multime de ore de munca, care pe
urma trebuiau recuperate, asa ca se lucra pentru acestea in zilele de repaus, mai
ales duminica™",

,»S¢ apropie Craciunul si o mare ingrijorare a cuprins toate gospodariile. Nu
stiau ce vor da la colinddtori, ca nu se gaseau nici cornuri, nici jimble si oriunde se
adresau nu li se promitea cd se vor face. Aceastd situatie nu s-a mai pomenit
niciodata, doar prin anul 1942 s-a simtit ceva lipsa, dar atunci era razboi si nu era
de mirare. Traim zile foarte grele si fira nicio speranti de mai bine”®.

,,Circulau zvonuri din ce In ce mai alarmante, mai ales ca venise un ordin de
sus care prevedea ca CAP-urile sd duca la baza toate cerealele care le au in stoc,
ceea ce s-a §i executat.

La noi presedintele de CAP s-a cam opus acestui lucru, spunand cd mai
trebuie sa dea la oameni, dar a fost foarte presat de cei mai mari, totusi a mai
impartit, asa, fulger, inca ceva cereale, iar restul a fost dus.

Lipsuri mari erau la anumite produse, asa, bundoarda, nu se gaseau deloc
baterii pentru lanterne, pile triunghiulare, pentru fierastrau, ciorapi de lana si de
bumbac si altele”®.

,La noi, taranilor era gata sa ni se ia totul, nu direct, ci Intr-o altd forma, si
anume, dacd iti trebuiau tigari, trebuia sa dai oud, daca iti trebuia faind de porumb,
trebuia sa dai carne de gaina. Tot ce-i lipsea taranului nu primea decat dacd dadea

58 Idem, Caietul 8, nota din 16 ianuarie, 1981.

% Ibidem, nota din 27 august, 1981.

8 Ibidem.

8! pasca Alexa, Caietul 10, nota din 22 noiembrie, 1981.
82 Ibidem, nota din decembrie, 1981.

83 Pasca Alexa, Caietul 11, nota din 12 februarie, 1982.
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produse alimentare de care si el ducea lipsd. Contractdrile de lapte se faceau
aproape fortat si, mai mult, erau ireale si imposibil de realizat”®.

,La energia electrica erau restrictii, miercurea si saimbata, de la orele 7 la 11
dimineata, iar dupd amiaza de la 3 la 7, in restul zilelor se dadea normal.

La foarte multe produse trebuia sa dai fie oua, fie fasole, cartofi, carne. Pana
si la pachetul de bicarbonat trebuia sa dai un ou. Dar cel mai deosebit: s-a auzit ca-n
unele sate s-a dat si pe tulhenii de porumb. La un jup [o legatura de coceni] s-au
dat 100 de grame de tuica.

Acum, dupa terminarea recensamantului la animale si pasari, s-a umblat 1n
control si unde au fost gésite animale sau pasari, mai ales gaini [nedeclarate] au
fost confiscate, iar proprietarul amendat. Si la noi s-au Intdmplat cateva cazuri, mai
ales cu pasari, pe care femeile nu le declarau de obicei pe toate si altddata nici nu
tineau cont de ele”®.

In aceasti zi poporul a avut fericirea ca dupa masi si se anunte la radio si
televizor marirea preturilor la tot ce era aliment. Preturile s-au marit cu circa 35%
in medie, dar la unele marirea a fost de 80—90%. Ajutorul care s-a primit cu aceasta
ocazie a fost mult mai mic decat marirea de preturi. Cea mai lovitd de aceastd
madrire a fost taranimea care lucra in CAP. Noroc cd cei mai multi aveau membri
din familie care lucrau pe diferite santiere si aduceau bani de acolo. Ce va mai fi,
Dumnezeu stie! In orice caz, la bine nu putem spera.

La grajdurile din Benesat, acum de curand, au murit 100 de oi, care din
neglijentd au baut apa de pe ingrasaminte, ce erau depozitate acolo anapoda. Nu a
fost pagubd mare, deoarece, dupa ce unele au murit, iar altele au fost pe moarte,
le-au tdiat, au fost duse la Zaldu si bagate in macelarie, de unde au fost vandute la
cetiteni. Asa am ajuns sa mancim si morticiuni”®.

~Aprovizionarea e foarte proastd. Dacd vrei sd cumperi materiale de
constructie, cum ar fi tigla sau ciment, tigla nu se gaseste decat daca dai la schimb
cereale sau carne, de aceea oamenii carpeau acoperisurile cu ce puteau.

Colectivizarea, asa cum a fost fiacutd, a fost o mare gresald, fiindcd a
zdruncinat viata taraneasca, aducand taranul la starea de a se simti sluga, cu stapani
care-i dictau ce sa faca™®’.

Lin acest timp, in tara noastrd s-a ivit cea mai mare crizd pe care am
cunoscut-o in viata mea. In perioada in care scriu, lipsurile sunt foarte mari, nu
avem petrol pentru lampi, curentul electric se intrerupe mereu. La centralele
termoelectrice lipseste combustibilul, iar la hidrocentrale nivelul apei a scazut la
jumatate, din cauza secetei. Lipsesc sapunul, pilele, fierdstraiele, soda de rufe,

plitele pentru sobe si multe altele”®.

% Ibidem, nota din 1 februarie, 1982.

85 Ibidem, nota din 10 februarie, 1982.

% Ibidem, nota din 14 februarie, 1982.

87 Ibidem, nota din 25 iulie, 1982.

88 pagca Alexa, Caietul 12, nota din 10 noiembrie, 1982.
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In aceasta luna li s-a dat taranilor ceva porumb, bineinteles ci l-au platit cu
bani. A fost si mare ceartd, ca brigadiera a fost lovita de o femeie, dar nu era ea
vinovatd. Incerca si-i multumeasca pe toti, in masura in care se putea, numai ci
acest sistem nu va multumi niciodatd pe nimeni. Desi anul trecut a fost bogat in
cereale, totusi pentru 1983 nu au avut de unde sa se dea taranilor porumb pentru
semanat. Pana acum, in fiecare primavara, cei ce voiau sd cumpere porumb pentru
semanat se inscriau la CAP cu cantitatea care le trebuia §i primeau porumb tratat.
Acum iar s-au inscris, dar, desi au dat banii inainte, pana la urma li s-au restituit,
neavand de unde si le dea”®.

»Niciodata nu stie bietul tiran ce va primi pentru munca sa §i atunci cauta pe
orice cale sa-si castige existenta. De aici s-a Instdpanit uratul obicei al furtului, de
care unii abuzau. Taranii cautd sd prelungeasca cat mai mult stransul recoltei, ca sa
mai poatd sa ia cate ceva, sd ducd acasd, ilegal, dar acest lucru se intampld din
cauzi ci-si dau seama c nu vor fi retribuiti dupa munca lor”™.

»E asa de mare criza de energie, Incat multe intreprinderi functioneaza cu
numai un sfert din capacitatea lor, iar la sate si chiar la orase sunt multe intreruperi
de curent electric. [luminatul caselor se face cu lampi de petrol, insa nici petrol nu
este si se recurge la luménari, care, de asemenea, nu se gasesc. Erau locuri unde se
ajunsese la opaite, ca acum 100 de ani. Nici nagii, nici mirii nu-si gasesc lumanari
pentru cununie”’".

,,Un lucru bun s-a facut de cei ce erau la conducere: in noaptea de Craciun s-a
aprins si lumina publici, acest program a tinut toate sarbatorile Craciunului”’.

»~Acum a inceput iar criza de curent electric. Se dd numai seara si peste
noapte, dar nu e niciun program dupa care si te poti ghida™”.

incepand cu 1 ianuarie, in unele fabrici li s-a dat muncitorilor concediu fara
plata, un fel de somaj, dar fara ajutor de somer. Aceasta s-a facut din cauza lipsei
de combustibil, curent electric §i materii prime. La orase, in blocuri este frig, multi
au fost nevoiti sd-si instaleze sobe, scotand burlanele pe geam. Nici blocurile de
locuinte nu sunt facute pentru ierni grele si nici oamenii nu sunt pregatiti. Lipsesc
lemnele, carbunii, iar despre produsele petroliere, nici nu e de vorbit™”*,

,»Un lucru foarte interesant e cd multi muncitori s-au oferit sa doneze sange,
numai pentru a beneficia de o zi liberd, pentru a putea face Pastile cu familiile. Nu
e chiar rdu, dar e nedrept si ridicol””.

,»Ceva cu totul iesit din comun este lipsa creioanelor de scris, asa ca ne putem

A . . . - o - . 76
inchipui unde am ajuns cu ldudata noastra industrie””.

6 Pasca Alexa, Caietul 11, nota din februarie, 1983.

" Ibidem, nota din septembrie, 1983.

! Ibidem, nota din noiembrie, 1983.

"2 Ibidem, nota din decembrie, 1983.

73 Pagca Alexa, Caietul 13, nota din 2 februarie, 1984.

" 1dem, Caietul 14, nota din 1985 (fara alte precizari de datd).
5 Ibidem, nota Pastile, 1985.

7 Ibidem, nota Craciunul, 1985.
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6. CINE SUNT DOMNII?

In perioada comunisti notiunea a cipitat un polisemantism necunoscut
anterior, cand prin domn erau desemnate persoane apartindnd categoriilor
netaranesti rurale (profesori, invatatori, preoti) sau cei din lumea urband. Termenul
nu avea o nuanti peiorativd si se referea la elite. In timpul regimului comunist,
notiunea capata noi nuante, fiind asociatd atat cu o pozitie de status, cat si cu o
pozitie n raport cu munca in general si munca agricola in particular, dar si cu un
loc in retelele sociale’’ generatoare de resurse in economia secundara’®. Termenul
continud sa vizeze persoanele straine satului, in special cele din lumea urbana, dar
si activistii de partid, veniti de la oras, cei care desfasoara activitati neagricole, in
general. Pe de altd parte, termenul capdtd o puternicd dimensiune negativa, in
raport cu structurile unei etici a muncii, domnii fiind persoanele care nu muncesc,
cei care dau ordine, fiind strdini de realitatile lumii rurale, pe care, de altfel, le
dispretuiesc. Perceptiile sociale rurale despre lumea domnilor sunt construite pe o
atitudine marcata de ambiguitati, pe de o parte de recunoasterea faptului ca toata
lumea, in special tinerii, incearcd sa evadeze din universul lumii rurale
cooperativiste, pentru a merge la oras si a ajunge domni, adicd a construi alteritati
sociale rupte de lumea tdraneasca. Pe de altd parte, domnii sunt dispretuiti, fiind
purtatorii unei rupturi intre lumea agricold, socialmente puternic devalorizatd in
perioada comunista si lumea urbana, generatoarea unei societati mai libere si cu
venituri mai ridicate. La randul lui, domnul venit de la oras, adicd strainul,
dispretuieste lumea rurala, activitatile agricole si traditiile taranesti, fiind purtatorul
unui mesaj antirural, modernist si a unei atitudini arogante fatd de cei ramasi la
tard. Este interesant faptul cd navetistul, prin dubla sa natura, de individ care
munceste n urban, dar este si un om al locului, participand de multe ori la
activitatile agricole din CAP, nu este considerat un domn, chiar daca este perceput
ca un instrainat. Tinerii pleacd la oras, sa se facd domni, numai putini, cu o
educatie precarda, raman la brazda colectivului; migratia actioneaza ca un filtru
selectiv, mediat de educatie si varsta, prin care in lumea rurala ramén persoanele cu
competente educationale reduse si batranii. latd asemenea tensiuni perceptive si
constructii identitare in jurnalul lui Alexa Pasca: n ceea ce priveste tinerii mai in
vdrsta, acestia nu prea sunt, intrucdt in aceste timpuri tofi tinerii se duc la gcoli,
licee si facultati — cei care sunt mai destoinici §i daca au norocul sa reuseasca —
iar cei mai putin pregatiti, acestia pleaca la diferite scoli profesionale, pentru a se
face muncitori in intreprinderi si fabrici, iar a treia categorie, adica cei care nu

7' D. Kideckel, op. cit., p. 154.

® Intelegem prin economia secundard economia alternativd celei oficiale, socialiste, o
economie ascunsd, de subterand, care, prin intermediul unor retele informale de distributie, furniza
bunuri (alimente, materiale de constructie, produse electronice sau industriale) sau chiar acces la
posturi, pentru persoane aflate in retea, care altfel nu ar fi dispus de asemenea servicii prin
intermediul economiei de suprafata.
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reuseau nicdieri, aceia raman in sat, pe brazda colectivului, cum numesc taranii
CAP. Acestia sunt, de altfel, foarte putini si chiar dintre acestia multi pleaca pe
diferite santiere de lucru, in special la Baia Mare””.

Ruptura dintre noua generatie desprinsd de lumea rurald si purtitoarea unor
noi valori §i lumea tiraneasca se manifestd si in comportamentele cotidiene cele
mai obisnuite: ,,Pe stradd nu numai ca tinerii nu mai saluta oamenii, dar nici nu
mai raspund la salutul dat de cei mai in vdrsta, si ceea ce este mai dureros este ca
aceastd atitudine o adopta §i unii dintre invdtdtorii §i invatatoarele satului, in
special cei mai tineri”™®.

Nunta, altadatd un moment ritualic care solidariza intreaga comunitate,
devine un spatiu al clivajului social, al dezarticularii comunitare. Ea este un loc
generator de competitie sociald, de transantd afirmare identitard, a celor care au
parasit satul. Muzica ,,moderna” este un indicator de prestigiu social, de stare
sociald noud, manifestatd ostentativ si dispretuitor de catre cei plecati la oras.
Ruptura se manifesta si la nivelul vestimentatiei, si aceasta un indicator al noului
status social: ,,/n aceastd zi, seara®™, au fost la noi in sat doud nunfi, una la fata lui
Cormos loan a lui Gheorghea Anichii Petri, care s-a maritat la Ragnov, langa
Brasov, dar nunta si cununia au fost aici, la Alunis. Alta a fost la feciorul lui
Gheorghea Docutii, care si-a luat fata din Baia Mare, de fapt acolo s-a asezat §i
el. Aceste fapte arata despre parasirea satelor. La prima nuntd amintitd a fost un
muzicant crescut §i trait in mijlocul poporului, intre tarani, cantecul lui suna mai
lin §i avea acea tainica dulceatd cu care mamele noastre isi adormeau copiii”.

La a doua nuntd a fost muzicd modernd, compusd din chitare, acordeoane,
tobe, clarinete si alte instrumente, care ficeau un zgomot infernal, mai ales ca
aveau si niste difuzoare care-ti spargeau urechile. Mai erau adusi si doi cu vioara si
contrd, adusi pentru tarani, dar care erau acoperiti de ceilalti. Acestia doi au fost
plasati intr-o surd mai jos, iar modernii in baraca facutd pentru nuntd. Nu erau
departe unii de altii, asa ca modernii 1i acopereau, mai ales ca aveau o incapatanare
de catar, tinand cu tot dinadinsul sa cante numai ei. Nu ticeau nici cand starostele
nuntii le cerea acest lucru. Intr-un rand i-au rdspuns chiar obraznic, si-i lase-n pace,
cdci muzicanti ca ei nu poti sa afli oricand... A mai fost un incident ca s-a
bosumflat mireasa (fatd de oras, dar cu putind cultura sau deloc), nu se stie care a
fost cauza, nu auzea nici starostele nimic, din cauza zgomotului facut de muzica
aceea modernd, care tinea cu tot dinadinsul sa ne sparga timpanele.

Dupa iesirea de la maséa a celor care vroiau sa joace, taranii au jucat in sura la
cei doi muzicanti mai simpli, iar domnisorii acolo langd marea muzica, dupa cum
s-a exprimat unul dintre muzicanti: ,,— Hai sd-1 zdpacim cu muzica, ca apoi s-or
duce prostii astia de aici!”

7 Pasca Alexa, Caietul I, nota despre Craciunul anului 1971.
8 Ibidem.
81 Pagca Alexa, Caietul 2, nota din 23 aprilie, 1976 (simbita).
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Si intr-adevar, dupd un timp, taranii din surd, carora le plicea muzica
populard, nu au mai putut sd joace i s-au amestecat §i ei cu ceilalti, cerand unii,
muzicd usoara, iar altii muzicd populara, cat pe ce sd se ia de cap, au cedat, insa cei
carora le placea muzica populara, care erau mai mult tarani. De altfel, si ceilalti, cei
mai multi, erau fii de tirani, dar era o boala sau o prostie, mai degraba, ca, daca
unii au facut mai multd scoald, mai multd ucenicie si lucrau pe la intreprinderi, se
credeau mai domni, mai ales cd unii purtau par mare si pantaloni trapez, exagerat
de largi jos, iar de la genunchi in sus abia incdpeau in ei. Asa cd la aceia nu le
placea muzica populard, numai cea domneascd. De fapt, nu le placea pentru ca
muzica populard cere o anumita vigoare, o migcare plina de viata, mai mult suflet,
pe care aceastd noud generatie nu le mai aveau, nefiind capabili de a executa acele
miscari pe care le cere adevarata muzica si adevaratul dans popular.

Educatia este perceputd ca un factor de constructie de status de dominanta
asupra unei populatii tdranesti bolnave si imbatranite si nu un factor generator de
competente, care si contribuie la modernizarea agriculturii §i a lumii rurale: ,,La
toti le sta gandul sa mearga la orag, mai ales tineretului, pentru ca in industrie
existenta este mai asiguratd. Toti vor functii, toti sa fie domni. Agricultura nu
trebuie nimanui, ca aici ploud, ninge, miroase a gunoi §i ceva domnisori, care au
invatat scoli agricole, se plimba de ici colo, asteptdnd ca niste simpli tarani care
au mai ramas, batrani §i bolnavi, sa le faca pe toate, iar ei sa dea ordine”™.

In perioada regimului comunist, mai ales in ultima lui parte, centralizarea
politica a fost cea mai mare intre tirile Europei de Est®, mai ales in ultima lui
parte, dupa 1970. ,,Statul supraveghea aproape fiecare aspect al societitii, de la
inscrierile la facultate si publicatii, la productia de otel, tractoare si constructia de
apartamente”®*. Ea a generat un sistem piramidal, puternic structurat, care avea la
varf conducatorul partidului, iar de aici deciziile erau transmise printr-o retea de
factori decizionali, pand la baza piramidei. Functia economicd a centralizarii era
supravegherea productiei, in scopul drendrii ei Inspre structurile superioare de
autoritate. Functia ei sociald viza insa incorsetarea intregii populatii intr-un sistem
coercitiv, de strictd supraveghere, care si o transforme intr-o multime amorfa,
incapabild de contestatie sociala. In lumea rurala, baza piramidei o constituia lumea
taraneascd, supusa unui asalt decizional, de cele mai multe ori contradictoriu, care
produce o migcare browniand, dramatica si absurda: ,,Cei mari s-au pus sa zbiere la
cei mici, iar acestia, la randul lor, vrand sa arate ca sunt harnici, s-au napustit
asupra bietului taran, incdt acesta nu mai stia incotro sd o ia. Imi aduc aminte ci
intr-o dimineatd, era pe vremea scosului cartofilor, veni unul §i spuse ca trebuie
lasat scosul cartofilor si toti sa plece la sfecla de zahar. Asta a fost seara.

82 Ydem, Caietul 8, nota din 4 februarie, 1980.
8 D. Kideckel, op. cit., p. 57.
8 Ibidem, p. 58.
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Dimineata unii au si plecat la sfecla, dar alt ordin a venit si s-a spus oamenilor sa
lase sfecla si sd plece la cartofi”™.

,De la judet veneau diferiti domni, cum le spuneau oamenii, ca sa dicteze si
sd dirijeze lucrul, care tot nu mergea cum trebuie, asta din cauza ca oamenii lucrau
fara tragere de inimd. Nu se tinea cont de nimic, se lucra si duminica”®’.

Efectele muncii agricole istovitoare de la CAP, asociate cu desocializarile
rurale, genereaza imaginea unui sat-mormant, in care s-a stins aproape orice viata:
»Am fost la Notig. Satul nu mai avea viata frumoasa de altadata. Ici colo, cdte un
om, doi, stand pe lavita, restul satului era adormit in somn, dupa munca istovitoare
de peste saptamdnd, mai ales acum, cu campania agricold. Acum avem campanii:
campanii iarna, campanii vara, campanii primavara, campanii toamna, dar
lucrurile tot nu merg bine. Duminica satele erau ca niste morminte, in care
oamenii abia mai suflau”™’.

7. CATEVA CONCLUZII

Colectivizarea agriculturii a marcat inceputul disolutiei satului traditional, de
tip tiranesc si iesirea treptatd de pe scena istoriei a tiranimii. In Europa comunisti
»sfarsitul tardnimii” s-a produs prin imixtiunea brutald a statului comunist in viata
economica si sociald a comunitatilor tardnesti, cu efecte asupra structurilor de
proprietate, a organizarii muncii §i a distributiei bunurilor. Totodatd, aceastd
imixtiune va produce efecte asupra relatiilor sociale si a sistemelor de valori,
solidaritatea sociala de tip taranesc va disparea, locul ei va fi luat de o noua etica a
individualismului, generator de insingurare sociald, de atomizare a societatii. Pe de
alta parte, se va produce o profundd rupturd valoricad intre supravietuitorii
categoriilor sociale taranesti si agentii noii mentalitati de tip industrialo-urban.
Agricultura si ruralitatea, in general, vor deveni realititi sociale marginale,
socialmente devalorizate, ca purtitoare ale unor realitati sociale apuse. O parte
dintre logicile actiunii sociale si a sistemelor de valori constituite In perioada
comunistd isi vor mentine prezenta §i in perioada postcomunistd. Una dintre
consecintele noii forme de istoricitate inaugurate in timpul regimului comunist este
legata de disolutia satului traditional, de tip tardnesc si sfarsitul taranimii.
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ABSTRACT

THE ROMANIAN RURAL AREAS
IN THE CONTEXT OF EUROPEAN DEVELOPMENT STRATEGIES

This article presents an analysis of the Romanian rural areas from the
perspective of certain indicators related to agricultural economy, employment and the
quality of human resources, insisting on several of the significant problems that are
slowing down rural development in Romania. These problems are discussed in relation
with the objectives and the impact of national and European development strategies.

The EU strategic guidelines and objectives set as a main priority the increased
competitiveness of the rural economy, especially of the agricultural economy, which
corresponds to the specific needs of the “old” Member States (EU15), as reflecting a
specific historical development path. In the national rural strategy, prioritizing
competitiveness objectives to the detriment of market integration and modernization
objectives proves to be inappropriate for the immediate challenges posed by the
Romanian rural economy, where the vast majority of agricultural holdings are outside
the commercial and production mechanisms of the market. This could explain the low
values of implementation indicators for the national rural development plan (PNDR)
measures and the low absorption rate of allocated funds and contracts concluded in
relation to most measures.

Keywords: rural areas, development gap, subsistence agriculture, Common
Agricultural Policy.

Integrarea Romaniei in Uniunea Europeand presupune, pe langd aspectul
administrativ, formal, al aderarii, cuplarea proceselor sociale romanesti la realitatile
mai largi ale unei comunitati regionale de state si economii, conectarea viziunii de
management guvernamental local la o viziune deja conturata si inteleasd ca proces
regional incluziv sustinut pe un set de principii comune (dezvoltare durabila,
economie bazatd pe cunostere, egalitate de sanse etc.). Din cealaltd directie,
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integrarea reald presupune putinta statului roman de a identifica corect problemele
spatiului romanesc, de a gandi (si, deopotrivd, a solicita sprijin pentru) cai de
atenuare a decalajelor de dezvoltare economicd si sociald, aducand de asemeneca
realititile Romaniei intre realitatile referentiale avute in vedere la proiectarea
viziunii comunitare despre dezvoltare.

Analiza efectuatd — si prezentatd in cadrul acestui articol — indicd existenta
unui grad ridicat de decuplare a realitatilor rurale roméanesti de cele ale majoritatii
statelor membre UE si dezavantajul functional al Romaniei derivat din inadecvarea
prioritizarii obiectivelor strategice la starea acestor realitati.

RURALUL ROMANESC. COORDONATE STATISTICE GENERALE

Romania, a saptea tard ca marime din Uniunea Europeand, cu un rural care
acopera 87% din suprafata totald a tarii si 45% din populatie, dintre care 29,5%
ocupatd In agricultura, avea in 2010 o pondere a agriculturii in PIB de doar de
4,1% (INS, 2010), reflectand realitatea unei lumi rurale care cere o reconfigurare a
politicilor publice si de dezvoltare.

Pricipalii indicatori legati de situatia ocuparii i a proprietatii funciare din
ruralul roménesc reflectd o situatie diferitd atdt de optimul proiectat al Uniunii
Europene cét si de media UE, indicand o neconcordanta intre realitatile romanesti
si fezabilitatea implementarii functionale intr-un timp scurt a modelelor economice
si de dezvoltare sustinute prin strategiile europene. Romania prezinta fatd de media
UE nu numai un decalaj de dezvoltare economica, cat si un decalaj de realitate sociala.

In 2010, populatia ocupati in agriculturi in ruralul roméanesc reprezenta
aproximativ 29,5% din totalul populatiei ocupate din Romaénia si 61,2% din totalul
persoanelor ocupate din mediul rural (INS, 2010), in timp ce la nivelul Uniunii
Europene rata ocuparii in agricultura in anul 2006 era de doar 4,9% (Eurostat, 2007).

In acelasi timp, rata ocuparii in mediul rural roménesc atingea in 2009 doar
53,9%, departandu-se semnificativ de optimul Uniunii Europene pentru ocupare,
proiectat la 70%. Subocuparea indicd deopotrivd un deficit de dezvoltare
economica in zonele rurale, imposibilitatea de absorbtie a fortei de muncd in
activitati deopotriva agricole, cit si non-agricole, dar si un grad semnificativ de risc
cu potential ridicat de adancire a subdezvoltarii locale.

Totodata, la nivelul ruralului roméanesc existd un fenomen de imbatranire
accentuatd a fortei de munca agricola: din totalul populatiei ocupate in agricultura
in 2009, 17,5% aveau peste 65 de ani, iar 54,4% peste 45 de ani (INS, 2010); mai
mult de jumadtate din totalul lucratorilor in agriculturd sunt de varsta a doua si a
treia, distributie nemaiintalnita in nicio altd ramura economica.

Agricultura romaneasca se prezinta in marea sa majoritate ca o agricultura de
subzistenta. La nivel national, in 2007 doar 5,2% din agricultori erau salariati si
0,2% patroni, in timp ce 53,4% erau lucratori pe cont propriu iar 41,2% lucratori
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familiali neremunerati (INS, 2008). In 2009 numarul salariatilor si patronilor s-a
redus (4,03% salariati), in timp ce lucratorii pe cont propriu reprezentau 54,17%,
iar lucratorii familiali neremunerati 42,49%, inregistrind o crestere usoara (INS
2009). Datele indica agsadar realitatea unei agriculturi dominatd puternic de
exploatatii familiale de subzistenta, intreprinderile agricole constituind o minoritate
a cdrei dezvoltare este cel putin improbabila.

Cateva date pot ilustra sugestiv, consideram noi, situatia problematicd a
structurii exploatatiilor agricole romanesti. Cele circa 31 000 de exploatatii cu
personalitate juridica existente in prezent (reprezentand doar 0,80% din total),
utilizeaza circa 44% din suprafata agricola utild (RGA, 2010) si dispun, in medie,
de aproximativ 191 hectare. Restul de 99% de exploatatii, fard personalitate
juridica, utilizeazd mai putin de 60% din suprafata agricola utild si dispun, in
medie, de 1,95 hectare.

Tabelul nr. 1

Structura expoatatiilor agricole din Romania, dupa tipul lor si suprafata exploatata.

Total Exploatatii agricole = Exploatatii agricole
Ani  exploatatii fara personalitate cu personalitate
agricole juridica juridica
2007 3931 3914 17
Exploatatii agricole (mii)
2010 3856 3825 31
2007 13 753 8 966 4787
Suprafata agricola utilizata
(ha) 2010 13298 7 445 5853
Suprafata agricola utilizata 2007 3,50 2,29 270,45
ce revine in medie unei
2010 3,45 1,95 190,84

exploatatii agricole (ha)

Sursa: Recensaméantul General Agricol 2010 — Rezultate provizorii, iunie 2011, p. 13.

Tendintele repartitiei funciare in Romania descriu tabloul unei realitati
polarizate: pe de o parte un numar mare de gospodarii exploatdnd suprafete mici
(medie cca 1,95 ha), iar de cealaltd parte un numar mic de intreprinderi agricole
mari, detindnd in medie 190 ha, reprezentdnd 44% din suprafata agricola a tarii.
Segmentul proprietatilor cu dimensiuni de aproximatv 30 ha (media fermelor
europene) fiind insignifiant in peisajul funciar romanesc. Pentru a masura
potentialul economic al unei exploatatii agricole, Uniunea Europeana a propus ca
instrument metodologic de lucru Unitatea de dimensiune europeand (UDE)'.

! European Size Unit (ESU).
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Aceasta reprezintd o marja brutd standard, folositd ca etalon de clasificare a
exploatatiilor agricole 1n spatiul EU-27 (Decizia Comisiei nr. 85/377/CEE) si
valoarea ei a fost estimata la nivelul Uniunii Europene la 1 200 euro (PNDR, 2009, 24).

Determinarea UDE se face prin apel la o listd de coeficienti standard de
output, estimati regional prin referintd la media pe un numar de ani anteriori a
indicatorilor de productie agricola pentru fiecare tip de activitate. Valorile acestor
coeficienti sunt calculate (si re-estimate periodic) de institutii abilitate din fiecare
tara, pentru toate tipurile de productie agricold si operationate intr-o forma
standardizata prin raportare la hectar (pentru culturile agricole) si pe cap de animal
detinut (pentru cresterea animalelor). In cazul Romaniei, coeficientii sunt calculati
in baza datelor colectate de Reteaua de Informatii Contabile Agricole (RICA),
infiintata prin ordonanta 67/13.08.2004, si transmisi catre Eurostat (Regulamentul
CE 1242/2008).

Pentru toate tipurile de activitati agricole, marja bruta standard® se calculeaza
prin Inmultirea numarului de hectare de culturd/numarul de animale detinute cu
coeficientul regional asociat respectivei culturi/specii de animale. Sumarizarea
marjelor brute standard pentru toate activitatile agricole desfasurate in cadrul unei
exploatatii agricole da valoarea acesteia in UDE.

O exploatatie agricold cu marja brutd standard mai mica de 1 UDE indicé o
exploatatie de subzistentd, insuficient dezvoltatd pentru a realiza productie
comerciald si a Indeplini criterii minime de eficientd economica (PNDR, 2009).

Media europeana a exploatatiilor familiale in 2007 era de 2,1 UDE/exploatatie,
iar cea a intreprinderilor agricole de 73 UDE/exploatatie (Eurostat, 2009). Prin
comparatie, dimensiunea economica medie la nivel national a futuror exploatatiilor
din Romaénia era in 2007 de 3 UDE (Eurostat, 2009).

Conform Eurostat, la aderarea Romaniei in 2007, 78% din totalul exploatatiilor
agricole din tara noastrd erau exploatatii de subzistentd, cu o dimensiune
economica sub 1 UDE, iar 97,25% aveau o marja economica brutd standard de
pand la 8 UDE, majoritatea producand doar pentru propriul consum, nefiind
integrate in piata® (Eurostat, 2009).

Tabelul nr. 2

Distributia exploatatiilor agricole dupa UDE

Dimensiunea economica
(UDE)
>1 1-<8 8-<16 | 16-<40 | 40-<100 | >=100
Numar exploatatii 3064550 | 842600 | 13 000 6 400 2900 1 800
Pondere in total exploatatii 78% 19,25% 1,49% 0,73% 0,33% 0,20%

Sursa: Eurostat, 2009.

% Standard gross margin (SGM).
3 64% din proprietarii exploatatiilor agricole cu dimensiunea economicd mai mare de 1 UDE
erau, in 2009, neintegrati In circuitele comerciale si de productie ale pietei economice (Eurostat, 2009).
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In cadrul Programului National de Dezvoltare Rurala (PNDR) al Romaniei
pentru perioada de referintd 2007—2013, au fost Incadrate in categoria exploatatiilor
de subzistentd exploatatiile ce au o dimensiune economicad mai micd de 2 UDE
(PNDR, 2009). Din datele PNDR (Programul National de Dezvoltare Rurald)
exploatatiile mai mici de 2 UDE reprezentau 91% din totalul exploatatiilor din
Roménia si acopereau aproximativ 45% din suprafata agricold utild a térii, detinand
in medie 1,63 ha (PNDR, 2011). Tot statisticile PNDR arata ca populatia ocupata
in agricultura din segmentul de varstd sub 40 de ani era la nivelul anului 2007 de
aproximativ 10% si exploata 10% din suprafata agricold utila, in timp ce
agricultorii de peste 65 de ani reprezentau 43% si exploatau o suprafatad agricola
utila de 31%. Mai mult decat atat, dintre agricultorii cu varsta sub 65 de ani, cei
care pana in 2013 vor depasi varsta pensionarii reprezentau inca 22% din numarul
total al persoanelor ocupate In agriculturd si ei exploatau 24% din suprafata
agricola utild a Romaniei. Numai 1% din cei care detineau exploatatii intre 1-8
UDE aveau varsta mai mica de 34 de ani si doar 8% de sub 39 de ani (PNDR, 2011).

Un alt impediment in calea dezvoltarii durabile a agriculturii, si implicit a
zonelor rurale din Romaénia, il constituie lipsa unor politici coerente ale statului de
dezvoltare economica integratd in mediul rural i de investire in resursele umane.

Nu in ultimul rand, in ultimii 20 de ani, intre orag si sat a avut loc un schimb
inegal de resurse umane, constand in depopularea mediului rural de segmentele
tinere si competitive. Depopularea si repopularea mediului rural nu se produce
uniform la nivelul staturilor demografice si nivelurilor de educatie, transformand
mediul rural intr-o puternica regiune de risc social i economic.

POLITICA AGRICOLA COMUNA. STRATEGIA UNIUNII EUROPENE PRIVIND
DEZVOLTAREA MEDIULUI RURAL - REPERE

Integrarea Romaniei in Uniunea FEuropeana presupune, intre altele,
angajamentul statului roman de a implementa politici de dezvoltare gandite si
proiectate de organisme decizionale ale Uniunii, care devin astfel principalele
directii de interventie institutionald. Una dintre acestea este Politica Agricola
Comund a Uniunii Europene, care, prin cei doi piloni ai sdi, std la baza
Programului national de dezvoltare rurala.

Politica Agricolda Comuna a fost adoptata in anul 1957 in cadrul Tratatului de
la Roma, cand statele Comunitatii Economice Europene au convenit sd introduca
reglementdri comune de functionare a pietelor si de comercializare a produselor
agricole, convenind totodatd asupra infiintarii unui fond comun de finantare.
Avéandu-si inceputurile in urma cu peste 50 de ani, Politica Agricola Comuna nu a
avut mereu aceeasi infatisare si nu a intrunit mereu aceleasi masuri si directii de
interventie. Ultimele reorganizari/reformari ale PAC au reconfigurat strategiile de
interventie in mediul rural la nivelul Uniunii Europene, determindnd in mod
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definitoriu raportarea statului roman la ruralul romanesc si canalizarea fondurilor
pentru dezvoltare.

Economiile agricole ale tarilor Europei Occidentale, participante vreme de
peste jumadtate de secol la implementarea de politici agricole comune, au trecut prin
etape gradate de dezvoltare si de evolutie, construindu-si o stabilitate, o coerenta si
ocazia rezolvarii unor situatii sociale dificile. Complexitatea traseului si etapizarea
efectelor economice cumulative fac cel putin improbabil, in opinia noastra, putinta
recuperdrii lor Intr-un timp scurt de catre economii rurale cu trasee discontinue si
uneori chiar regresive, cum este cea a Romaniei.

Péana in ani ’80, PAC s-a concentrat pe cresterea productiei si pe protejarea
pietei interne prin sisteme comune de preturi, garantate §i prin mecanisme de
protectie vamala fatd de concurenta produselor dinafara Comunitatii Economice
Europene. Generand supraproductie si costuri uriage pentru achitarea subventiilor,
PAC cunoaste prima reformé la inceputul anilor ’80, prin instituirea cotelor de
productie pentru tipurile de produse excedentare, in vederea temperarii cresterii
ritmurilor de productie. Prima reformd semnificativd, cea din 1992, a vizat
reducerea interventionismului, liberalizarea pietelor mondiale si introducerea
mecanismului platilor compensatorii cétre fermieri, pentru a acoperi pierderile
suferite de acestia prin scaderea preturilor garantate. Totodatd, se urmareste
reducerea activitatilor agricole si dezvoltarea ramurilor non-agricole ale economiei
rurale. Reforma PAC din 1999 mutd si mai mult accentul pe aspecte legate de
protejarea mediului inconjurator si garantarea calitatii produselor agricole si
reorienteazd obiectivele politicii agricole a UE catre descentralizare,
competitivitate economica, catre o mai puternica liberalizare a agriculturii si
sustinerea dezvoltirii globale a economiei rurale’. Dupid 1999 incepe si se
vorbeascd tot mai mult despre asigurarea unor niveluri echitabile de venituri
fermierilor si dezvoltarea de activitati economice complementare si alternative in
mediul rural, pentru generarea sustenabilititii economice durabile, pentru crearea
locurilor de munca si combaterea depopularii in mediul rural, pentru imbunatatirea
nivelului de trai §i promovarea egalitatii de sanse (IER, 2003, p. 20). Comunitatile
rurale Inceteaza sa mai fie privite in principal ca surse ale dezvoltarii agricole, ci ca
zone pluridimensionale ale vietii sociale si economice.

In urma intrunirii Consiliului European la Berlin din 1999, s-au stabilit
masurile care au constituit cel de-al doilea pilon de interventie al PAC — Politica de
dezvoltare rurald (reglementatd in baza Regulamentului Consiliului Nr. 1257/1999
din 17 Mai 1999), care se adauga Pilonului I deja existent, cel al masurilor de piata.
Tot la Berlin s-a adoptat si Agenda 2000, care cuprindea detalierea directiilor de
reforma sustinute de Uniune prin politicile europene cu incidenta in rural. Agenda
insumeaza 22 de masuri de dezvoltare rurala, dintre care statele membre au

* A se consulta Marioara Rusu (coordonator), Daniela Giurca, Lucian Luca, Analiza evolutiei
si orientarilor Politicii Agricole Comune dintr -o perspectiva romdneascd, Institutul European din
Roménia, ,,Studii de strategie si politici”, studiul nr. 3, 2007.
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liberatea de a le selecta si implementa in politicile lor nationale de dezvoltare pe
acelea care sunt adecvate situatiei lor interne.

Tot acum se stabileste un plafon pentru bugetul PAC, pentru limitarea
cheltuielilor bugetare si impiedicarea politicilor protectioniste. Are loc, in acelasi
timp, si reforma Pilonului Intéi, printr-o noud reducere a preturilor garantate si o
noud crestere a nivelului platilor comensatorii catre producatori, conditionatd de
reducerea productiei (IER, 2003).

Reforma din 2003—2004 accentueazd complementaritatea celor doi piloni ai
strategiei agricole comune, primul asigurdnd nivelul minim al veniturilor
fermierilor, iar al doilea sprijinind dezvoltarea multisectoriala a mediului rural, ca
mediu integrat, economic, social si natural. Se decupleaza acum acordarea platilor
compensatorii de nivelul productiei pentru anumite tipuri de produse, se introduc
criterii de eco-conditionalitate pentru acordarea subventiilor si se reduc platile
compensatorii catre fermele mari (CE, 2006). Sistemul de acordare a plétilor este
simplificat, fiind introdusa o Schema pentru plata unica pe suprafata, care, in cazul
tarilor nou-aderate, plafoneaza platile compensatorii, prin acordul de aderare, la un
nivel redus fatd de vechile tari membre si le conditioneaza de respectarea unor
cerinte referitoare la protectia mediului si calitatea produselor (CE, 2006).

In 2005 are loc o noua reforma, care reuneste masurile si orientirile strategice
stabilite la Conferinta europeana privind dezvoltarea rurald de la Salzburg din 2003
si Consiliile de la Lisabona si Goteborg din 2005, statudandu-se astfel fundamentele
politicii de dezvoltare rurala a Uniunii Europene pentru perioada 2007-2013 si
Programul Leader pentru Initiativda Comunitarda (EC, 2008). Din 2007 Fondul
European de Orientare si Garantare Agricola (FEOGA) se mparte in doud fonduri
distincte pentru fiecare pilon al PAC: Fondul European de Garantare Agricola
(FEGA) pentru Pilonul I si Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald
(FEADR) pentru Pilonul al II-lea.

In 2008 are loc ultima modificare din sirul foarte lung de amendamente si
reforme aduse PAC si ea este rezultatul unui proces de evaluare a politici comune
intitulat metaforic ,,Controlul de sanatate al PAC”. El a condus la eliminarea
aproape completa a platilor compensatorii de productie, la directionarea a 10% din
platile directe pentru sprijinea zonelor defavorizate sau vulnerabile si la acordarea
unei sume de 90 de milioane de euro pentru sprijinirea acestor zone din noile tari
membre, sprijinirea financiard a tinerilor fermieri, eliminarea clauzelor de eco-
conditionalitate in situatii care nu depind de responsabilitatea fermierilor, limitarea
interventiei pe piatd pentru o seamd de produse agricole, desfiintarea primelor
pentru culturile energetice s.a. (www.ec.europa.eu, 2008).

Viziunea Uniunii Europene asupra economiei si dezvoltarii rurale este parte a
unui mod de intelegere si configurare a politicii in spatiul european, subordonat
unor valori si obiective definite si redefinite la nivelul Comunitatii Europene vreme
de mai bine de jumaitate de veac. Departe de a fi o strategie fixa, ea se dovedeste
(post factum) a fi mai curand o suma de negocieri, ajustari si reechilibrari.
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Daca la inceput viziunea unei agriculturi intensive de tip industrial a dominat
gandirea strategiei de dezvoltare, mai apoi isi face loc treptat preocuparea pentru
consecintele deteriordrii mediului, sanatatii alimentare, dezvoltarii durabile.
mondiald interesatd tot mai mult de sigurantd alimentard si de calitate,
congtientizarea riscurilor pentru mediu, provocate de practicile intensiv-industriale,
a condus la evaluarea lucidd a consecintelor pe termen lung ale unei cresteri
economice iresponsabile si la o regindire a strategiilor de dezvoltare prin
management durabil/sustenabil al resurselor. Implementarea strategiei de
Dezvoltare Durabila a UE la nivelul sectoarelor agro-alimentar si forestier,
Strategia Goteborg, vine ca un raspuns tocmai la aceste probleme-provocari.

Concomitent cu constientizarea riscurilor pentru mediu §i pentru sanatate ale
agriculturii industriale si aparitia interesului pentru sustenabilitate si competitivitate
bazatd pe calitate, apare §i constientizarea necesitatii unor politici de incluziune
socio-economica in mediul rural. In acest context este lansatid Strategia de la
Lisabona (2000, si ulterior revizuita in 2005) si mai noua Strategia Europa 2020.
Aceasta se datorecazd pe de o parte nevoii de accelerare a dezvoltarii calitatii
resturselor umane, pentru a precipita atingerea unui anumit nivel de dezvoltare si a
reduce decalejele interne si, pe de altd parte, este si consecinta integrarii in Uniunea
Europeand a unor noi state membre, ale caror probleme erau departe de a fi riscuri
datorate supradezvoltarii, ci constau 1n riscuri de subdezvoltare, consecinte ale unor
grave decalaje de dezvoltare regionala.

RURALUL ROMANESC SI DECALAJUL DE DEZVOLTARE

Viziunea si orientdrile strategice ale Uniunii Europene sunt o consecinta
fireasca a contextului istoric in care a evoluat vechiul nucleu de state al Uniunii
Europene si se raporteazd in mod fundamental la realititile acestora; setul de
problemele fundamentale care formeaza focus-ul Politicii Agricole Comune tin in
mod esential de specificitatea economiilor statelor care au fondat mecanismele
institutionale ale pietei europene comune.

Spre exemplu, in cadrul PAC si in strategiile conexe, cand este definita
orientarea strategica catre competitivitate, obiectivul principal nu este stabilit in
integrarea pe piatd a exploatatiilor agricole, ci in intarirea pozitiei pe care
exploatatiile deja integrate pe piatd o pot dobandi pe piata mondiald. Strategia se
defineste luand ca sistem de referintd un anumit grad de dezvoltare economica, care
nu caracterizeaza toate statele membre, ci numai tirile membre cu o economie de
piati consolidati. In cazul Romaniei, problema sa stringentd majord, situarea in
afara economiei de piatd a majoritatii exploatatiilor agricole, nu este una
impartasitd de mai vechile state membre ale Uniunii $i nici chiar de unele dintre
alte state membre mai noi, ci tine de un intreg context de imprejurari istorice si
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interventii politice cumulate, care au vlaguit puterea asociativa si potentialul
economic al ruralului roméanesc.

In 2007, cand Romania era admisd in Uniunea Europeani, dimensiunea
economica medie la nivelul celor 15 vechi state membre era de 27,9 UDE, in timp
ce media In cazul exploatatiilor roménesti era doar de 3 UDE, cifrele indicand o
diferentd neta de capacitate de productie pentru piati. in timp ce la nivelul UE 15
doar 32,24% din totatul exploatatiilor erau mai mici de 1 UDE, in Romaénia
aproximativ 78% din exploatatii aveau mai putin de 1 UDE, fiind deci exploatatii
de subzistenta (Eurostat, 2009). De asemenea, structura exploatatiilor mai mari de
1 UDE in tarile UE 15 si Romania difera semnificativ, in tarile UE 15 polarizarea
dintre numarul exploatatiilor de mici dimensiuni economice si cele de dimensiuni
medii si mari fiind mai slaba (Eurostat, 2009). Acesta nu este si cazul Romaniei,
unde, asa cum am indicat anterior, 97,23% din exploatatiile mai mari de 1 UDE
aveau intre 1 si 8 UDE. Asadar, pentru statele UE 15, la nivelul carora se definesc
orientarile strategice ale Uniunii In preajma anului 2000, competitivitatea acelei
proportii semnificative din exploatatii ce sunt orientate citre piata este o problema
de maxima importantd. Pentru Roménia, o problema mult mai adecvata realitatilor
este neintegrarea pe piatd (chiar si cea locald) si in orice competitie economica a
vastei majoritati a exploatatiilor.

Un argument in plus 1l constituie si dezechilibrul puternic al balantei
comerciale a Romaniei la nivelul anului 2007, pe zona schimburilor de produse
agricole, valoarea importurilor depasind valoarea exporturilor cu 433 de milioane
de euro, o suma semnificativa, raportat la valoarea importurilor si exporturilor
romanesti (INS, 2008). Datorita slabei capacitati de accesare a pietei europene de
catre producatorii autohtoni si imposibilitatea atingerii cu costuri reduse a unui
anumit standard de calitate, eliminarea taxelor pentru schimburile cu Uniunea
Europeand dobandita prin aderare a constituit un avantaj univoc pentru pentru
producitorii de produse agricole din Uniune care acceseaza la pret de dumping
piata romaneasca §i incomparabil mai putin producdtorii romani pe pietele
europene. Acest dezechilibru indica, in acelasi timp, neacoperirea pietei
necesarului de consum intern cu produse de origine locald si accentuarea
marginalizarii economice a potentialului de productie autohton.
piata mondialad si cucerirea de debusee pentru excedentele de produse, pentru
Romania este asadar importanta integrarea pe piatd a producétorilor, in primul rand
pentru acoperirea cererii de produse de pe piata sa interna si abia In al doilea rand
ca parghie de acces a produselor pe piata regionald, la standardele atinse de
economiile europene dezvoltate dupa decenii de investitii si politici de dezvoltare.
Cu toate acestea, prioritizarea alocdrii financiare la nivelul Axei nr. 1 a Programului
National de Dezvoltare Rurala fixeazd ca prim obiectiv imbunatitirea

construirea unui mecanism de integrare pe piata a potentialului economic al celor
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78% dintre exploatatiile existente. Masurile alese, pentru implementare, de catre
autoritatile roméane urmaresc In acest scop sd favorizeze, pentru atingerea acestui
obiectiv strategic de maxima prioritate, comasarea si restructurarea exploatatiilor,
sefilor de exploatatie, sprijinirea sporirii calititii produselor si proceselor de
productie prin alinierea la standardele comunitare. O scurtd trecere in revistd a
unora dintre masurile prevazute pentru atingerea acestui obiectiv poate ridica
semne de intrebare privind capacitatea de rezolvare a problemelor stringente ale
Romaéniei, prin implementarea, prin intermediul PNDR, a viziunii PAC, respectand
orientdrile strategice si atingerea obiectivelor comunitare.

1. Masura 121 privind modernizarea exploatatiilor agricole se adreseaza
doar fermierilor ale caror exploatatii depasesc dimensiunea economica de 2 UDE,
91% din exploatatiile din Romania, care au dimensiunea economica sub 2 UDE,
fiind excluse din start de la aceastd forma de sprijin. Resursele alocate permit
sprijinirea unui numér maxim de 44 458 de exploatatii, ceea ce reprezinta 11,55%
din numarul de 384 910 exploatatii mai mari de 2 UDE existente in 2005, an de
referintd pentru PNDR (PNDR, 2009). Pand in luna octombrie a acestui an,
fuseserd incheiate doar 6 116 de contracte de finantare (MADR, 2011), ceea ce
reprezintd 4,07% din numarul de exploatatii ce pot beneficia de sprijin pentru
modernizare si 0,47% din numarul total de exploatatii eligibile pentru sprijin.
Cifrele raportate la realitati ridica Intrebari legate pe de o parte de capacitatea si
gradul de absorbtie a fondurilor europene de catre agricultorii romani, iar pe de alta
parte de potentialul impact pe care aceastd masurd il poate avea pentru cresterea

2. Masura 141 privind sprijinirea fermelor agricole de semi-subzistentd
pentru integrarea pe piatd se adreseaza fermierilor care detin exploatatii de
dimensiune economica cuprinsa intre 2—8 UDE. La nivelul anului 2005, numarul
acestor exploatatii era de aproximativ 350 000. Resursele alocate acestei masuri
permit Tnsa sprijnirea unui numar de 76 172 exploatatii, reprezentand un procent de
21,5% din totalul exploatatiilor eligibile. Pana in luna octombrie fusesera incheiate
32 965 contracte de finantare la nivelul acestei mésuri, reprezentand 43,27% din
numarul maxim de exploatatii ce pot fi sprijinite si 9,41% din numarul total de
exploatatii de 2—8 UDE (MADR, 2011). Totusi viziunea Ministerului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale pleaca de la premisa cd numai exploatatiile ce pot realiza o
valoare adaugata echivalentd cu valoarea a 4—5 UDE (1 UDE =1 200 euro) au un
potential real de transformare in exploatatii cu caracter comercial’. In aceste
conditii, MADR admite ca sprijinul poate fi eficient numai in cazul exploatatiilor
mai mari de 4 UDE si cd numarul exploatatiilor care au sanse reale sa realizeze
performantele asumate la primirea sprijinului (crestere cu minim 20% a productiei

> A se consulta Daniela Giurca, Semi-Subsistence Farming — Prospects for the Small
Romanian Farmer to Choose between a “Way of Living” or Efficiency, in ,,Agricultural Economics
and Rural Development”, 2008, vol. 5, p. 215-230.
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si cu minim 3 UDE a dimensiunii economice) va fi de maxim 12 000 din totalul
eligibil®. In aceste conditii, la gradul de absorbtie relativ redus al fondurilor se
adauga si riscul de esec al realizdrii obiectivelor asumate.

3. Masura 112 de sprijinire a instalarii tinerilor fermieri se adreseaza
proprietarilor cu varsta mai micd de 40 de ani care au 1n exploatatie terenuri
agricole de dimensiuni economice de minimum 2 UDE si care infiinteaza sau
preiau prin transfer de proprietate, arendd sau concesionare o exploatatie agricola
de o dimensiune economica intre 6 si 40 UDE. O estimare privind numarul celor
care pot beneficia efectiv de sprijinul pentru instalare este dificil de realizat.
Numeric, persoanele cu varste mai mici de 40 de ani ce detineau, la nivelul anului
de referinta 2005, exploatatii cu dimensiunea economica peste 2 UDE erau 39 986
(PNDR, 2011). Estimarea insd a numarului, respectiv a procentului din intreg, al
celor care pot efectiv prelua si infiinta ferme de minimum 6 UDE este incertd. Mai
mult, categoria de persoane eligibile pentru sprijin se restringe semnificativ prin
cumularea conditiilor de eligibilitate impuse: tinerii trebuie sa fi absolvit cel putin
un liceu sau o scoald profesionald cu profil agricol sau, daca institutia secundara de
invatdmant nu a fost una de profil, trebuie sa fi absolvit o formare profesionald de
minimum 150 de ore in domeniul agricol; trebuie sd demonstreze ca au sau ca
urmeaza sd deprindd competente si calificari profesionale potrivite pentru
activitatea pe care urmeaza sd o desfasoare; trebuie sa prezinte un plan de afaceri
pentru activitatea agricold pe care urmeaza si o desfisoare; sunt membri ai unei
familii de fermier si au lucrat cel putin 50% din timpul lor de lucru in cadrul fermei
familiale sau al altei ferme, in ultimele 12 Iuni (PNDR, 2011). Pana in octombrie
2011, fusesera incheiate contracte de finantare pentru aceastad masura cu 5 641 de
tineri, reprezentand 14,3% din totalul tinerilor detinatori de exploatatii agricole cu
dimensiunea mai mare de 2 UDE si 41,38% din numarul total de persoane pentru
care se poate acorda sprijin, in limita resurselor alocate.

4. Masura 113 privind pensionarea timpurie a fermierilor si lucratorilor
agricoli are ca target fermierii sau lucratorii agricoli cu varsta de minimum 55 de
ani §i care mai au maximum 10 ani pana la Tmplinirea varstei legale de pensionare,
iar implementarea sa, amanata oficial pana in 2010, nu a fost demarata nici pana in
prezent. Masura vizeaza acordarea unor compensatii banesti pentru renuntarea la
activitatea agricold (cu exceptia celor pentru consumul propriu) si cedarea
voluntara a dreptului de exploatatie. Amanarea implementarii s-a datorat In primul
rand inexistentei unui cadru legislativ si institutional — administrativ — pentru un
sistem de pensii din agriculturd si a unui sistem de evidentd a fermierilor si
muncitorilor agricoli. Crearea unui sistem de pensii pentru agricultori a fost
prevazutd in Legea 263/2008 1nsa intrarea in vigoare a acestei legi a fost améanata
pana cand, in cele din urma, aceasta lege a fost abrogatd. Noua lege a sistemului
unitar de pensii publice prevede obligativitatea asigurarii numarului foarte mic de

8 Ibidem.
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persoane ce sunt legal constituite pentru a desfagsura o activitate economica
agricold. In acelasi timp, nu se cunoaste precis rata acoperirii asiguratorie a
populatiei de agricultori inaintati in varstid. Informatiile oferite de Programul
National de Dezvoltare Rurald sunt trunchiate pana la aceasta data, astfel incat nu
sunt clare conditiile necesare pentru primirea acestui sprijin financiar — nu este
precizatd relatia beneficiarilor cu sistemul de pensii, a céarui infiintare sau
imbunatatire este asteptatd, si nu este precizatd dimensiunea economicd a
suprafetelor prevazute pentru cedare. PNDR estimeazd numarul maxim de
beneficiari ai acestei masuri la 8 477 si suprafata eliberata prin cedare la 751 155
de hectare, ceea ce nseamnd, in medie, o suprafatd de 88,61 ha per beneficiar.
Raportul de evaluare ex-ante a PNDR admite aceste asteptari ca fiind nerealiste
(PNDR, 2011: 589) mai ales in conditiile 1n care, la nivelul anului 2010, suprafata
medie a exploatatiilor Tn Romania era de 3,5 ha (RGA, 2010). Mai mult, masura se
adreseaza atdt fermierilor cat si lucrdtorilor agricoli, asadar persoanelor care nu
sunt proprietarii propriilor exploatatii, ci sunt fortd de munca salariata. Daca ar fi s
ludm 1n considerare numai exploatatiile cu dimensiunea economica mai mare de 1
UDE, detinute de persoane cu varsta intre 55—64 de ani, la nivelul anului 2007 erau
220 100, reprezentand 25,4% din totalul celor 866 700 existente (Eurostat, 2009),
de unde ar rezulta cd masura va sprijini cedarea terenurilor agricole de catre un
procent de 2,88% din totalul categoriei vizate. Daca beneficiarii eligibili ar include
si categoria celor cu exploatatii mai mici de 1 UDE, asteptarile PNDR sunt
nerealiste, raportate la cifre, iar impactul la nivelul economiei agricole roméanesti
complet insignifiant. Dacd masura 1i exclude, atunci impactul, ca si in cazul
masurii 121 si din aceleasi motive, nu poate fi decat redus, evitdnd punctul
nevralgic al situatiei agricole romanesti.

Al doilea obiectiv pe lista prioritatilor strategice ale Axei nr. I vizeaza
sprijinirea dezvoltarii segmentului de procesare/prelucrare a produselor agricole,
pentru incurajarea unei mai bune integrari pe piatd a exploatatiilor de dimensiuni
medii. Una din masurile aferente acestui obiectiv strategic este cea de sprijinire a
infiintarii grupurilor de producdtori, iar implementarea presupune sprijinirea
asocierii producéatorilor §i acordarea, de-a lungul unei perioade de 5 ani, a unor
sume proportionale cu volumul productiei comercializate. Sumele alocate pot
sprijini un numar maxim de 1 108 grupuri de producatori (PNDR, 2009) insa, pana
in luna octombrie a acestui an, fusesera incheiate doar 12 contracte de finantare
(MADR, 2011), reprezentand 1,08% din numarul maxim posibil de grupuri de
producatori sprijnite.

Al treilea obiectiv ca importanta a prioritizarii in cadrul planurilor nationale
de resursele umane, implementat prin doud masuri: acordarea de formare
profesionala, informare si difuzare de cunostinte (111) si furnizarea de consultanta
si consiliere agricola (143).

Cresterea nivelului de instructie si a gradului de participare la formarea
continud este importantd pentru sporirea potentialului de crestere economicd a
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mediului rural, prin plusul de cunoastere implicit si beneficiile aduse de acesta,
inclusiv sporirea sanselor de ocupare, asadar de participare la cresterea economica
si dezvoltare. Statisticile existente aratd cd atdt nivelul studiilor céat si cel al
participarii la programe de formare profesionala in mediul rural, este extrem de
redus. La nivelul anului 2009, in mediul rural roménesc, dintr-o populatie ocupata
de 4 334 000 persoane, doar 2,93% aveau studii superioare, 50,5% aveau studii
medii si 46,51% aveau un nivel scazut al studiilor. Dintre acestia 74,65% aveau
doar studii gimnaziale, 23,46% aveau doar scoala primara, iar 38 000 de persoane
erau analfabete. Din totalul persoanelor ocupate in rural cu varste de peste 45 de
ani, 61,6% aveau un nivel de scolarizare cel mult gimnazial (INS, 2010).

Se constata 1n ruralul romanesc de astdzi o migrare masiva a populatiei cu un
stoc de educatie ridicat si o concentrare a populatiei cu nivel scdzut de instructie,
pe de o parte datoratd ponderii segmentelor in varsta din totalul populatiei rurale,
pe de alta parte lipsei institutiilor de invatamant la nivel local, lipsei personalului
institutie de invatdmant, mai ales dintre cele superioare nivelului gimnazial, lipsei
de resurse materiale care sda le permitd terminarea sau continuarea studiilor in
mediul urban etc. In 2004, doar 6,5% dintre comune aveau institutii locale de
invatamant unde putea fi asigurat tot ciclul de pregatire scolara de la nivelul primar
pani la cel liceal si post-liceal”. In 2011, au fost inchise, prin comasare, ca urmare a
politicilor Guvernului de reducere a cheltuielilor bugetare, aproximativ 1 500 de
unitati scolare cu un numar redus de elevi (situatie specificd cu precadere mediului
rural), addugandu-se un risc si o dificultate In plus procesului educational din
localitatile rerale ale Romaniei.

Din cei 34 000 de patroni din mediul rural in anul 2009, 85% aveau studii
medii (INS, 2009). In randul lucratorilor pe cont propriu doar 0,52% aveau studii
superioare, 38,24% studii medii iar 61,21% aveau un nivel scizut al studiilor. In
cazul lucratorilor familiali neremunerati, ponderea celor cu nivel redus de studii
(gimnazial si primar) este $i mai ridicatd, 69%, In timp ce 30,60% au studii medii
(INS, 2009). in acelasi timp, in acelasi an 2009, rata ocuparii in mediul rural in
functie de nivelul studiilor era de 81,2% pentru cei cu studii superioare, de 68,9%
pentru cei cu studii medii si de 54,1% pentru cei cu studii de nivel scazut, indicand
o necesitate de investire in calificarea fortei de munca pentru promovarea ocuparii
acesteia. Formarea initiald a resurselor umane din mediul rural roméanesc ar trebui
sa fie completatd de participarea la programe de formare profesionala a adultilor.
La nivelul anului 2005, rata de participare a populatiei din mediul rural la programe
de formare profesionala continua era de doar 0,5% (INS 2005, apud PNDR, 2009),
acestea fiind singurele date disponibile pentru rata globala a participarii la
programe de formare profesionald a adultilor in mediul rural.

7 A se consulta M. Dumitru, D. Diminescu, V. Lazea, Dezvoltarea rurald si reforma agriculturii
romdanesti, IER, nr. 10—11/2004.
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—Masura 111, privind serviciile de formare profesionald, consiliere si
difuzare de cunostinte, are ca obiectiv finantarea programelor de pregétire
profesionala gratuitd a agricultorilor. Pana in octombrie 2011, fuseserd semnate
10 contracte de finantare (MADR, 2011). Raportul anual de progrese al PNDR
pentru 2010 ne informeaza despre semnarea a 9 astfel de contracte. Proiectele
finantate astfel urmau sa asigure formarea a maximum 3 992 tineri fermieri si
10 295 proprietari ce detin ferme de semisubzistentd. O raportare simpla a
numarului acestora la cifra totald a persoanelor din categoria din care fac parte ne
va putea da un prim indiciu privind amploarea beneficiilor implementarii acestei
masuri prin aceste proiecte contractate.

— Masura 143 privind furnizarea de servicii de consultanta §i consiliere are
ca obiectiv imbundtitirea managementului exploatatiilor pentru cresterea
performantei de productie prin sprijinirea aplicérii pentru finantari PNDR si
respectarea standardelor comunitare. Ca si in cazul mdsurii privind serviciile de
formare profesionald, consiliere si difuzare de cunostinfe, aplicantii sunt entitati
publice si private care pot acorda servicii de consultanti si consiliere®, iar
beneficiarii acestor servicii ar trebui sa fie, intr-o primad etapd, proprietarii de
exploatatii mai mari de 2 UDE, care sunt, la nivelul intregii tari, aproximativ 350
000. Pana in anul 2010, beneficiarii finali au fost cei care detineau ferme de
semisubzistentd, tineri fermieri in vederea instalarii, fermierii care aplica pentru a
beneficia de plati pentru respectarea unor standarde de protejare a mediului,
fermierii care aplica pentru masura privind prima impadurire a terenurilor agricole,
fermieri din cadrul unor ferme comerciale, membri ai grupurilor de producatori sau
ai altor forme asociative pentru unele actiuni de consiliere/consultantd generala.
Incepand cu anul 2010, de acest sprijin vor beneficia doar fermierii care detin
ferme de semisubzistenta. Este propusa sprijinirea unui numar maxim de 132 937
de persoane, ceea ce reprezintd 35,51% din numarul total al celor care au
exploatatii de dimensiuni mai mari de 2 UDE. Péna in octombrie 2011, fusesera
incheiate 7 contracte de finantare pentru aceastd masura.

Alte doud masuri importante in contextul aspectelor analizate prin prezentul
raport, de la nivelul Axei a 3-a de aceasta datd (masura 312 — Sprijin pentru
crearea §i dezvoltarea de micro-intreprinderi si 313 — Incurajarea activitdtilor
turistice), ar trebui sa contribuie la realizarea obiectivului strategic ,,mentinerea si
dezvoltarea activitatilor economice prin cresterea numarului de locuri de munca”
(PNDR, 2009). Aceste masuri isi propun sd raspundd problemei unui anticipat
»exod” al fortei de munca din agricultura, consecintd a eficientizarii productiei,
modernizare, comasare i restructurare, dar si necesitatii de a dezvolta sectorul non-

¥ In domeniul formdrii profesionale si serviciilor de consultantd exista in Roménia Agentia
Nationald de Consultantd Agricold, institutie care, dintre toti potentialii beneficiari ai fondurilor
europene pentru masurile privind formarea profesionald, informarea, difuzarea de cunostinte,
consultanta si consilierea, detinea cele mai mari sanse de obtinere de finantari. Agentia a fost
desfiintata prin comasare la mijlocul anului 2010.
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agricol in genere si de a include pe piata muncii un numar mai mare de persoane,
pentru sporirea potentialului de crestere economica.

Prin masura 312, este posibild sprijinirea, pentru crearea de micro-
intreprinderi, a unui numar maxim de 10 091 de initiatori, Insd pand in mai 2010
fuseserd incheiate doar 2 191 contracte de finantare (MADR, 2011), ceea ce
reprezinta circa 21% din potentialul acordarii de sprijin pentru aceastd masura.

Aceeasi situatie poate fi intalnitd si in cazul masurii 313, in cadrul cireia
puteau fi finantate pana la 7 665 de proiecte, insd pana la nivelul lunii mai 2010
fuseserd incheiate doar 925 contracte de finantare, ceea ce reprezinta 12,06% din
potentialul de contractare.

In cazul tuturor masurilor exemplificate, fie gradul de absorbtie al fondurilor,
fie eficacitatea/impactul in raport cu amploarea unui proces sau unei situatii este
scazut, indicand o ineficientd sau o neadecvare de proiectare si construct.

CONCLUZII

Datele statistice existente descriu un mediu rural romanesc supus unui proces
de depopulare si secundat de un proces de imbitranire demograficd, ceea ce
semnificd o diminuare a fortei de munca disponibile si o rata scazutd de inlocuire a
celei vérstnice, cu un potential de munca mai redus. Statutul profesional al
agricultorilor romani, dar si structura polarizatd a suprafetelor utilizate de cétre
acestia si a dimensiunii economice a exploatatiilor indica existenta unui numar
foarte ridicat de entitati agricole cu un grad redus de capitalizare si, prin aceasta, un
potential redus de crestere economicad. Cea mai mare parte a exploatatiilor agricole
nu sunt integrate in economia de piatd, practicind agricultura de subzistenta, iar
nivelul redus al studiilor si participarii la formarea profesionald continua din rural
constituie un dezavantaj competitiv semnificativ si o diminuare a potentialului de
crestere economica, in paradigma dezvoltarii bazate pe cunoastere. Totodata, datele
arata ca nivelul redus al studiilor este asociat, in acelasi timp, cu rate mai reduse ale
ocuparii.

Integrarea in Uniunea Europeand a noilor state membre devine in acest
context atdt o oportunitate, cat si un factor de amenintare, prin decalajele de
dezvoltare dintre tarile membre. Prin politica sa de dezvoltare rurala, ce are o
componenta puternicd de integrare-coeziune, UE incearcd angrenarea acestor noi
state membre intr-un proiect In care Uniunea este asteptatd sa devina ,,cea mai
dinamica si mai competitiva economie bazata pe cunoastere”.

Prin asumarea Politicii Agricole Comune, obiectivele si orientarile strategice
generale, masurile dintre care statele membre pot alege si limitele alocarii
financiare in care acestea trebuie sd se Incadreze sunt deja stabilite si traseaza
cadrul posibilitatilor lor de actiune. Situatia fiecarui stat membru este
problematizata in functie de obiectivele si orientdrile strategice ale Uniunii, iar
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rezolvarea acestora trebuie sd se realizeze in principal cu mijloacele puse la
dispozitie de Uniunea Europeani’. Pentru ca Uniunea si poatid deveni un bloc
comunitar puternic, in statele cu decalajele de dezvoltare cele mai Insemnate
impactul necesar al PAC ar trebui sa fie unul cat mai puternic.

Analiza implementarii politicii Uniunii Europene de dezvoltare a mediului
rural la nivelul ruralului roméanesc releva faptul ca, in conditiile In care iIn Roméania
se Inregistreaza un decalaj de dezvoltare semnificativ, impactul implementarii
acesteia prin Programul National de Dezvoltare Rurald este unul nesatisfacator.
Analiza situatiei ocupdrii $i a unor indicatori ai economiei agrare din ruralul
romanesc releva probleme structurale grave, ce constau in primul rand in
neintegrarea pe piatd a aproape 90% din totatul exploatatiilor existente, in sub-ocupare
pe piata muncii si n lipsa unor strategii de dezvoltare economica alternative.

Orientdrile strategice si obiectivele Uniunii stabilesc drept prioritate principala
cresterea competitivitatii economiei rurale si a celei agricole in special, fapt ce
corespunde nevoilor specifice ale vechilor state membre (UE 15), asa cum s-au
conturat ele printr-un traseu istoric de dezvoltare.

Prioritizarea obiectivelor de competitivitate, in defavoarea celor de integrare
pe piatd si modernizare, se dovedeste inadecvatd provocdrilor imediate ale
economiei rurale romanesti. Acest fapt explica in mare masura valorile scazute ale
indicatorilor de implementare pentru masurile PNDR si rata redusd de absorbtie a
fondurilor alocate si a contractarilor realizate pentru cea mai mare parte dintre masuri.

Restructurarea mediului rural romanesc prin capitalizare, transformarea
exploatatiilor de semisubzistentd in exploatatii comerciale, instalarea tinerilor
fermieri §i pensionarea anticipatd se adreseaza, in raport cu resursele disponibile,
unei proportii mici, sau foarte mici din exploatatiile romanesti.

Cele mai importante dintre masurile propuse in cadrul prezentului articol, din
punctul de vedere al rezolvarii problemelor stringente ale agriculturii romanesti au,
pana in acest moment, rate de contractare a proiectelor foarte mici, fatd de
posibilitdtile de realizare prevazute in PNDR si fata de dezideratul de a produce un
impact semnificativ, o restructurare a sectorului agricol romanesc si a economiei rurale.

Intr-un asemenea context, se pot ridica noi semne de intrebare privind viitorul
mediului rural roménesc si efectelor implementarii politicii de dezvoltare rurald a
Uniunii Europene. Ne putem intreba dacd restructurarea economiei rurale si
agricole roménesti se va putea realiza cu sprijinul instituit prin Programul National
de Dezvoltare Rurala, cine va mosteni economia agricold romaneascad in contextul
in care Inlocuirea generatiei varstnice de agricultori nu se va realiza controlat, prin
infuzie de fortd de munca tanara, si care va fi viitorul resurselor umane slab sau

% Statele membre au posibilitatea de a-gi stabili, prin Planul Strategic National (transpus apoi
intr-un program national sau mai multe programe regionale de dezvoltare rurald) prioritatile si
obiectivele strategice specifice in baza carora sunt distribuite resursele financiare alocate. Acordurile
dintre tarile membre limiteaza libertatea alocarii financiare, obligdnd guvernele sa tind cont de praguri
minime de finantare la nivelul fiecarei axe tematice.
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mediu pregétite ce nu vor primi sprijin semnificativ pentru integrare pe piatd, in
contextul in care exploatatiile cu caracter comercial Tnalt competitive si de mari
dimensiuni sunt sistematic incurajate pentru a cuceri tot mai mult din piatd si a
creste In suprafata utilizata si dimensiune economica.
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ABSTRACT
THE QUALITY OF LIFE OF HIGH-SKILLED EMPLOYEES IN HUNGARY

This article aims to provide an overview of the working conditions of high-
skilled employees in Hungary, by resorting to comparisons with the other Central and
Eastern European countries, based on research carried out by the author during a
three-month placement (August 1% — October 31* 2011) at the Institute of Sociology
of the Hungarian Academy of Sciences. This work combines several sources and
methods for gathering information: theoretical documentation, secondary analysis of
data, in-depth interviews with some experts in the field. The study results indicate the
presence, for the knowledge workers in Hungary, of some common problems of this
category of employees in all former communist countries, such as number of working
hours per week more than EU average, low rate of participation in training, problems
health such as stress, depression, heart disease etc., employees’ complaints related to
overworking associated with low wages in the public sector and with rigid hierarchy,
lack of work-life balance, standards imposed by the parent company etc. in some
multinational firms; cases of good practice appear at the micro level, mainly in
Scandinavian capital firms or in companies in the IT sector.

Keywords: high-skilled employees, working conditions, quality of life of
employees, working time, professional training, learning economy.

1. CATEVAACONSIDERATII TEORETICE PRIVIND ROLUL ANGAJATILOR
INALT CALIFICATI IN ,,ECONOMIA CARE INVATA”

In literatura de specialitate, numerosi autori insistd asupra sintagmei
»~economia cunoasterii” (knowledge economy) sau ,capitalismul cunoasterii”
(knowledge capitalism), asupra rolului central al cunoasterii in procesul de
productie si competitie. Mai importantd decdt cunoasterea cuprinsd in masini §i

" Aceastd lucrare a fost realizata in cadrul proiectului ,,Cercetarea stiintificd economica, suport
al bunastarii si dezvoltdrii umane in context european”, cofinantat de Uniunea Europeana si Guvernul
Romaniei din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane 2007-2013, contractul de finantare nr. POSDRU/89/1.5/S/62988.

™" Correspondence address to Cristina Leovaridis: Facultatea de Comunicare si Relatii Publice,
SNSPA, str. Povernei, nr. 6, sector 1, Bucuresti, Romania; e-mail: leovaridis@yahoo.com.

»Revista Roména de Sociologie”, serie noud, anul XXIII, nr. 3—4, p. 283-303, Bucuresti, 2012
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echipamente este cunoasterea activd din mintea angajatilor, Tmpartasita si
dezvoltata de ei, care sunt motorul noului tip de economie (Mehaut, 2008: 80).

In privinta noii tendinte de dezvoltare a economiei, cercetatorii Peter Nilesen
si Bengt-Ake Lundvall propun utilizarea termenului de ,learning economy”
(economie care 1nvatd) in locul larg raspanditului ,.knowledge-based economy”.
Conceptul de ,learning economy” arata ca schimbarea cea mai importantd nu este
utilizarea mai intensiva a cunoasterii in economie, ci faptul c&, mai rapid decéat
inainte, cunoasterea devine desuetd, invechitd. O economie care invatd este o
economie in care abilitatea de a obtine noi competente este esentiald pentru
succesul indivizilor, cat si pentru performanta firmelor, regiunilor sau tarilor; atat
indivizii cat si companiile se confruntd din ce in ce mai mult cu probleme care pot
fi rezolvate numai prin desprinderea de vechile informatii si obtinerea de noi
competente, ritmul rapid al schimbarii este intarit de faptul cid intensificarea
competitiei duce la o selectie a organizatiilor si indivizilor care sunt capabili de
invatare rapida si care astfel accelereaza ritmul schimbarii (Nielsen si Lundvall,
2007: 66). Tocmai de aceea existd un interes deosebit pentru avantajul competitiv
pe care cunoasterea detinutd de angajatii nalt calificati (knowledge workers) il
poate furniza organizatiilor, iar de aici apare necesitatea preocupdrii pentru
calitatea vietii angajatilor Inalt calificati. O intrebare justificatd care este formulata
atat la nivel teoretic, cat si la nivel de politici organizationale este aceea daca
practicile si metodele organizationale care sunt benefice in termeni de performanta
a Intreprinderii sunt benefice si in termeni de satisfactie si bunastare a angajatilor.

Cea mai mare parte a angajatilor inalt calificati lucreaza 1n sectorul servicii;
bunastarea natiunilor putea fi atribuitd agriculturii cu doud secole in urma,
industriei prelucratoare cu un secol In urma si sectorului servicii in prezent, care
produce 70-80% din PIB in térile dezvoltate: de exemplu, in SUA procentul
reprezintd 80%, in Coreea de Sud 60%, in Ungaria si Finlanda reprezintad doua
treimi din PIB. Unii cercetdtori numesc aceastd schimbare istoricd in structura
activitdtilor economice (cresterea sectorului servicii in detrimentul industriei) ca
,revolutia sectorului servicii” (Mako si altii, 2011: IX). In fostele tiri comuniste
central-europene procentul variaza intre 58,4% in Cehia si 62,8% in Ungaria (cu
valori intermediare de 62,1% in Slovacia). Acest sector acopera o gama largd de
activitati, de la job-uri prost platite (,,McJobs”) la cele Tnalt remunerate si creative
detinute de ,.knowledge workers”. In Ungaria, sectorul servicii joacd un rol crucial
in ocuparea fortei de munca: intre 1995-2006, 90% din noile locuri de munca au
fost create in acest sector, iar peste jumatate (57%) din noile locuri de munca create
au fost in serviciile de afaceri intensiv-cognitive (knowledge intensive business
services — KIBS) (Mako si altii, 2009: p. 15, 17, 19).
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2. DATE STATISTICE PRIVIND CONDITIILE DE MUNCA ALE ANGAJATILOR
INALT CALIFICATI iN UNGARIA. COMPARATII CU ALTE TARI CENTRAL
SI EST-EUROPENE

Inainte de a ne centra asupra informatiilor privind conditiile de munca ale
angajatilor inalt calificati din Ungaria, vom prezenta mai intdi o serie de date
statistice referitoare la situatia actuald a pietei muncii din Ungaria, pentru a crea o
imagine de ansamblu asupra situatiei pietei muncii din tara vecina.

Rata de angajare a populatiei de 15-64 de ani, de 55,4%, este una dintre cele
mai mici 1n randul statelor membre UE (conform datelor furnizate de Eurostat prin
Labour Force Survey, in anul 2010, rata de angajare in UE-27 a fost de 64,2%) si
cea mai mica din fostele tari comuniste, situatie datoratd celei mai mici rate de
angajare din fostele tari comuniste atat in randul barbatilor (60,4%) cat si al
femeilor (50,6%); cea mai mare ratd totala de angajare din randul acestor téri o
regasim 1n Slovenia (66,2%), 1n ce priveste valorile pe sexe pe primul loc la acest
indicator aflandu-se Cehia cu cea mai ridicata rata de angajare a barbatilor (73,5%),
iar Slovenia pentru femei (62,6%); pentru Romania, valorile indicatorului atat per
total cét si pe sexe se situeaza undeva la mijloc, in cadrul tarilor central si est-
europene (Eurostat, baza de date online Labour Force Survey). In ceea ce priveste
ultimele date furnizate de Biroul Central Ungar de Statistica, cele pentru primul
trimestru din 2011, comparativ cu aceeasi perioada din anul anterior, rata somajului
a scazut usor, de la 11,8% la 11,6%: pentru barbati rata somajului a scazut cu 0,5%,
in timp ce pentru femei a ramas identicd (in primul trimestru din 2011, rata
somajului la barbati era de 12,0%, iar pentru femei — de 11,1%) (Hungarian Central
Statistical Office, 2011: p. 1).

Desi informatiile privind conditiile de munca ale angajatilor inalt calificati
sunt foarte sumare 1n anuarele si brosurile de specialitate, vom prezenta o serie de
date statistice referitoare la angajatii cu ocupatii non-manuale (si, dintre acestia, cu
accent pe categoriile ocupationale ,,manageri” si ,,profesionisti”’), folosindu-ne de
indicatori sociali care oferd informatii asupra unor aspecte relevante pentru
calitatea vietii angajatilor calificati, structurati pe urmatoarele dimensiuni:
probleme de sdnatate cauzate de locul de munca, timpul de lucru, raportul viata
profesionala-viata privata, formarea profesionala.

In ceea ce priveste problemele de sinitate cauzate de locul de munci,
conform modulului ad-hoc pe tema accidentelor si a bolilor cauzate de locul de
munca, elaborat si In Ungaria in trimestrul II — 2007, ca si in Romania, i anexat la
Labour Force Survey-ul din acel trimestru, 1% dintre persoanele angajate (43 000
de persoane) au suferit o ranire accidentald in ultimele 12 luni in cursul muncii
(valoare care situeaza Ungaria printre tarile foste comuniste cu cele mai mici valori
ale indicatorului, cu o treime din media totald a UE—27, cea mai ridicata valoare
dintre tarile central si est europene fiind inregistrata in Slovenia — 3,8%). (Eurostat,
baza de date online Health and safety at work). Ranirile accidentale la locul de
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muncd au avut loc cel mai des in randul lucritorilor manuali din domeniul
industriei prelucratoare si a mestesugurilor (2,4%), urmat de lucratorii din
agricultura si silviculturd (2,1%), operatori la magini si asamblatori (1,7% din
acestia au suferit raniri), cea mai mica incidenta a ranirilor regésindu-se in cazul
lucratorilor non-manuali — 0,3%. Aproape o zecime (9%) dintre ranirile accidentale
la locul de munca au fost accidente de circulatie, care au avut loc la locul de munca
sau in cursul muncii, victima fiind la bordul masinii (pasager sau sofer) sau pieton
(Hungarian Central Statistical Office, 2008: p. 1).

Tipul de boli cauzate sau agravate de locul de munca este diferit printre
lucratorii manuali sau non-manuali: 68% dintre lucratorii manuali au mentionat
bolile sistemului osos si muscular ca fiind cele mai serioase, in special cei din
sectoarele agricultura si silvicultura si din servicii, femeile fiind mai expuse acestor
afectiuni intr-o masura mai mare in cadul acestor ocupatii decat barbatii. Stresul,
depresia si anxietatea, durerile de cap sau de ochi si bolile de inima au avut o mult
mai mare incidentd in randul lucrétorilor non-manuali decét in cazul lucratorilor
manuali. In Ungaria, ponderea persoanelor care au mentionat stresul ca fiind cea
mai grava problema de sénatate (7,3%) este de peste 2 ori mai mica decat media
UE-27 (19,8%), intre tarile central si est-europene aceasta situandu-se la un nivel
mediu, situatia cea mai grava (sau cea mai constientizata) regasindu-se in Slovenia
(cu 27,8%).

Tabelul nr. 1

Ponderea persoanelor care au mentionat stresul ca fiind cea mai grava problema
de sanatate cauzata de locul de munca in ultimul an, in tarile central
si est-europene in 2007 (%)

TARA TOTAL
UE-27 19,8
UNGARIA 7,3
Bulgaria 8,0
Cehia 2,6
Estonia 5,4
Letonia 8,2
Lituania 3,5
Polonia 7,1
Roménia 6,8
Slovacia 49
Slovenia 27,8

Sursa: Eurostat, Tabelul ,,Persons reporting their most serious work-
related health problem work in the past 12 months, by type of problem —
in %” in baza de date online Health and safety at work,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/health/health_safety
work/data/database, accesat la 21.8.2011.
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Din totalul persoanelor care au indicat existenta, la locul actual de munca, cel
putin a unui factor de risc care le-ar putea afecta sdnatatea, 14% sunt expuse doar la
factori de natura a le deteriora sandtatea mentala (intr-o proportie mai mica decét
cele afectate doar de factori fizici), 89% dintre acestea indicand ca principala cauza
presiunea timpului si Incarcarea cu prea multe sarcini. 7% sunt expuse, conform
propriilor declaratii, atdt la factori care le-ar putea afecta sanatatea mentala, cat si
la cei care le-ar putea afecta sandtatea fizicd, cele doua tipuri de factori actionand
in acelasi timp cel mai des in cazul operatorilor la masini si asambleurilor, din
punct de vedere al ocupatiei (Hungarian Central Statistical Office, 2008: p. 2).

In ceea ce priveste ponderea persoanelor care au raportat probleme de
sandtate cauzate de locul de munca in ultimele 12 luni, in functie de ocupatie, in
Ungaria i Romania, valorile indicatorului sunt foarte apropiate, usor mai ridicate
in Romania in cazul lucrdtorilor inalt calificati (manageri si profesionisti) si a
lucratorilor din armata.

Tabelul nr. 2

Ponderea persoanelor care au raportat probleme de sanatate cauzate de locul de munca
in ultimele 12 luni, in functie de ocupatie, in Ungaria si Romania, in 2007 (%)

UNGARIA ROMANIA
Manageri, profesionisti 2.3 2,7
Functionari i vanzatori 4,2 3,4
Lucratori 1n agricultura si pescuit, mestesugari 6,3 5,6
Operatori si asamblatori la magini 5,4 48
Armata 1,7 2,8

Sursa: Eurostat, Tabelul ,,Persons reporting one or more work-related health problems in the
past 12 months, by sex, age and occupation — in %” in baza de date online Health and safety at
work, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/health/health_safety work/data/database,
accesat la 21.8.2011.

In ceeea ce priveste timpul de lucru, un indicator relevant il constituie
ponderea angajatilor ce lucreza part-time. In cazul fostelor tari comuniste, modelul
femeilor care lucreaza part-time este mai mult o exceptie, ponderile cele mai mari
(Slovenia, Estonia) reprezentdnd putin peste o treime din media UE-27; in aceste
tari, femeile, continudnd modelul comunist, se dedica atit responsabilitatilor
casnice cat si unui job full-time, ceea ce duce in timp la scaderea calitatii vietii
acestora, prin lipsa timpului dedicat unor activititi de recreere, precum hobby-uri,
voluntariat, intalniri cu prieteni etc. si, implicit, aparitia de boli datorate stresului,
suprasolicitarii; tarile central si est-europene cu ponderile cele mai mici ale
angajarii part-time a femeilor sunt Bulgaria si Slovacia (sub 6%); ITn Romania si
Ungaria, valorile indicatorului sunt intermediare (9,9% respectiv 7,6%). in cazul
barbatilor, valorile sunt si mai mici, in medie jumatate din ponderile
corespunzatoare femeilor, cu exceptia Romaniei, in care sunt aproape egale,
modelul egalitarist in ce priveste participarea celor doud genuri pe piata muncii
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fiind inca o datd confirmat (Eurostat, baza de date online LFS series — Detailed
annual survey results).

Numarul mediu obisnuit de ore de lucru pe saptimana, la locul de munca de
bazd, este un alt indicator relevant pentru conditiile de muncéd ale angajatilor.
Datele furnizate de Eurostat pentru anul 2010 arata ca, in cazul femeilor, numarul
mediu obisnuit de ore de lucru pe saptdimana este in toate tarile foste socialiste mai
mare cu mult decat media UE-27; dintre acestea, cele mai mari valori se regasesc
in Bulgaria (40,8 ore) si Romania (39,6 ore), motivele putand fi multiple: deoarece
in aceste doud tari salariile medii $i minime sunt cele mai mici din UE-27 si atunci
femeile sunt nevoite sa lucreze ore peste program pentru a-si completa veniturile
gospodariei sau deoarece se tem ca in cazul in care nu ar lucra toate orele cerute de
angajator si-ar pierde locul de munca, ceea ce ar destabiliza considerabil veniturile
gospodariei sau deoarece nu existd o culturda suficient de bine dezvoltatd a
solicitarii din partea angajatilor a unor conditii de lucru mai bune in ce priveste
programul de lucru. Si in cazul barbatilor, situatia este similard, Tn majoritatea
acestor tari numarul mediu obisnuit de ore de lucru pe sdptaimana este mai mare
decat media UE-27 (maximul este atins in Cehia — 42,9 ore); in Ungaria, valorile,
atat pentru femei cat si pentru barbati, sunt medii, in cadrul grupului tarilor foste
comuniste, peste media UE pentru femei si egala cu media UE pentru barbati.

Tabelul nr. 3

Numarul mediu obignuit de ore de lucru pe saptamana, la locul de muncéa de baza,
in fostele tari socialiste, in 2010

TARA TOTAL FEMEI BARBATI
UE-27 37,5 33,7 40,7
Bulgaria 41,2 40,8 41,6
Cehia 41,2 39,1 429
Estonia 38,8 37,5 40,1
Letonia 38,8 38,1 39,6
Lituania 38,4 379 39,0
UNGARIA 39,8 38,9 40,5
Polonia 40,6 38,2 42,5
ROMANIA 40,3 39,6 40,8
Slovenia 39,4 38,1 40,4
Slovacia 40,6 39.4 41,5

Sursa: Eurostat, tabelul ,,Average number of usual weekly hours of work in
main job, by sex, professional status, full-time/part-time and occupation (hours)”,
in baza de date online LFS series — Detailed annual survey results, disponibil pe site-ul
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database, accesat la
13.09.2011.

In ceea ce priveste grupa de ocupatii a profesionistilor, per total, numarul
mediu obignuit de ore de lucru pe saptimana, la locul de munca de bazi, in 2010,
era in majoritatea tarilor foste socialiste peste media UE-27; valorile cele mai
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ridicate se Intdlnesc in Cehia (40,7 ore), Slovacia (40,2 ore) si Romania (40,1 ore),
iar cea mai scazutd in Polonia (36,8 ore); in Ungaria, indicatorul are o valoare
intermediara, de 39,2 ore.

Pentru Ungaria, vom detalia o serie de informatii cu privire la timpul de lucru

(Hungarian Central Statistical Office, 2007: p. 1): intre 1992—-1995, au avut loc
schimbari in numarul de zile lucrate anual, din doud motive: cresterea numarului de
zile de concediu cu 2.5 zile, iar pe de altd parte, absenta de la lucru din cauza
imbolnavirilor a scazut cu 3 zile, deoarece, la Inceputul anilor ’90, majoritatea
angajatorilor au concediat angajatii care lipseau deseori din motive de s@natate; de
aceea, in prezent, angajatii iau foarte rar concediu de sidnitate, chiar dacd sunt
bolnavi. In 2005, 84% din totalul angajatilor aveau un program normal de 40 de ore
de lucru pe sdptdmana: 91% din cei din organizatiile publice si 82,5% din cei din
mediul privat (ponderea acestora din urma a scazut de la 88% in 2002).
Majoritatea lucratorilor manuali din Intreprinderile cu peste 50 de angajati lucreaza
intr-un singur schimb, desi ponderea lor a scazut cu 5% intre 2002-2005, in timp
ce a celor ce lucreaza in mai multe schimburi sau cu alt program de lucru decat cel
obsnuit a crescut cu 5%.

Majoritatea angajatilor (71%) lucreaza cu program normal de lucru de zi, fara
schimburi, situatie cel mai des intalnita in sectoare precum intermedieri financiare,
educatie si constructii, cu peste 90% din angajati. Majoritatea angajatilor care
lucreaza in doud sau trei schimburi sau in weekend (peste 30% din angajati) sunt in
sectorul hoteluri s§i restaurante, urmat de sanatate si asistentd sociala (24%),
transport si comunicatii (16%). in 2003, 5,5% din angajati lucrau peste program; ei
au muncit 10,1 ore peste program in medie, din care 2,6 ore nu au fost remunerate.
Sectorul cu cu cele mai multe ore suplimentare neplatite sunt serviciile, femeile
fiind mai expuse la muncd suplimentard neplatitd. In ceea ce priveste barbatii,
primele doua grupuri ocupationale (manageri, oficiali, magistrati si profesionisti)
lucreaza ore suplimentare in cea mai mare proportie (7,2% si 7,7%). Femeile care
lucreaza cel mai des ore peste program, sunt din primul grup ocupational sau din
grupa agricultorilor (Hungarian Central Statistical Office, 2005: p. 16).

Referitor la dimensiunea ,viata profesionali-viata privatd”, conform
modulului ad-hoc pe tema reconcilierii vietii profesionale cu cea familiald, elaborat
si in Ungaria anului 2010, in trimestrul II, ca si in Romania, si anexat la Labour
Force Survey-ul din acel trimestru, 26,6% din totalul persoanelor care au facut
obiectul anchetei (28,8% dintre femei si 24,3% dintre barbati) aveau in ingrijire
copii sub 15 ani, proprii sau ai altora; 5,6% din totalul persoanelor anchetate aveau
in Ingrijire persoane bolnave, batrane sau cu dizabilitati (6,7% dintre femei si 4,4%
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dintre barbati), in ambele cazuri, ponderile sunt mai mari pentru femei; aproape un
sfert din cei care aveau in Ingrijire copii aveau grija, in acelasi timp, si de batrani
sau bolnavi (Hungarian Central Statistical Office, 2011: p. 4).

lucru pentru a echilibra viata de familie cu munca, peste jumatate dintre angajati
(58,5%) afirma ca au cel putin posibilitatea (in general — 19% si rar — 39,5%) de a
pleca de la programul obisnuit de lucru datorita unor probleme familiale justificate
(sd inceapa ziua de lucru mai tarziu ori sa o termine mai devreme): lucratorii non-
manuali (manageri, profesionisti, tehnicieni, functionari) intr-o pondere mai mare
(69%) decat cei manuali (51%) (Hungarian Central Statistical Office, 2011: p. 18).

In ceea ce priveste libertatea angajatilor de a-si varia programul de lucru,
doar 7,2% dintre angajati (7,8% dintre barbati si 6,5% dintre femei) au un program
decis de ei insisi pe baza unui acord cu angajatorul, in diferite variante (Hungarian
Central Statistical Office, 2011: 14-15): numar fix de ore de lucru pe zi, dar
flexibilitate in cadrul zilei; alegerea propriului program de lucru etc. in functie de
categoria de ocupatii, ponderea cea mai mare a angajatilor ce au un orar stabilit de
comun acord cu angajatorul (si nu impus de angajator) o regdsim tot in cadrul
ocupatiilor non-manuale, la manageri (16,7%), urmati de profesionisti (14,4%),
apoi de tehnicieni si functionari.

Din cele 881 000 de femei de 15-64 de ani cuprinse in ancheta, care isi
cresteau copiii pand in 15 ani, aproape o cincime (18,5%) afirmd ca cresterea
copiilor le-a pus obstacole in munca, iar din acest motiv fie nu lucreaza, fie
lucreaza part-time (situatia difera in functie de nivelul de pregatire al mamei: 23%
dintre mamele cu cel mult 8 clase, fatd de 16% dintre mamele cu studii
universitare) Hungarian Central Statistical Office, 2011: p. 6).

Referitor la formarea profesionala a angajatilor, ultimele date disponibile
furnizate de Eurostat privitoare la instruirea continud provin din cercetarea ,,Adult
Education Survey 2005-2008"; conform acesteia, in toate tarile foste socialiste, dar
si pe ansamblul UE-27, luadnd in considerare criteriul ocupatiei, ratele cele mai
mari de participare a angajatilor la training-uri le regasim la angajatii inalt calificati
cu ocupatii non-manuale (manageri, profesionisti), urmate de grupa functionarilor
si vanzatorilor si apoi de grupele ocupatiilor manuale agricultori/pescari/mestesugari si
operatori si asambleuri la masini (ultimele doud grupe de ocupatii variaza de la o
tara la alta 1n a-si disputa ultimul loc conform acestui criteriu). Referitor la grupa
angajatilor non-manuali inalt calificati, rata cea mai mare de participare (aproape
70%) o regdsim In Lituania, iar cele mai mici in Romania (14%) si Ungaria
(19,8%) — probabil ca cei din managementul firmelor din aceste ultime doua tari nu
constientizeaza suficient de mult faptul ca investitia in dezvoltarea capitalului
uman nu reprezintd o ,,cheltuiald” inutild, ci unul din factorii cei mai importanti
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Tabelul nr. 4

Rata de participare a angajatilor la educatie si training-uri (formale sau nonformale),
in functie de ocupatie, in 2007

Manageri, . . Agriculturi, Operatori si asambleuri
Lo, Functionari, . o .. .
Tara profesionisti, PO pescari, la masini si alte ocupatii
s . vanzatori .
tehnicieni mestesugari elementare
UE-27 57,6 44.5 27,4 28,4
Bulgaria 57,9 41,5 50,4 48,4
Cehia 63,2 42,0 344 41,5
Estonia 68,5 50,6 30,0 30,1
Letonia 64,6 34,2 19,4 20,7
Lituania 69,2 40,6 22,9 18,8
Ungaria 19,8 10,0 6,1 7,5
Polonia 52,1 25,6 13,0 16,5
Romania 14,0 16,6 3,0 3,9
Slovenia 65,6 47,4 31,9 25,6
Slovacia 64,3 45,2 41,6 49,5

Sursa: Eurostat, tabelul ,,Participation rate in education and training by occupation”,
in baza de date online Education and training, disponibil pe site-ul
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database, accesat la
13.09.2011.

Un alt indicator relevant pentru tema noastra 1l constituie §i rata de
participare a angajatilor la training-uri, in functie de ultimul nivel de studii
absolvit; valoarea indicatorului pentru angajatii cu studii superioare este aproape
dubla 1n toate tarile foste socialiste, fatd de cei cu studii medii si de circa patru ori
mai mare fatd de cei cu studii primare si gimnaziale. Comparand valorile
indicatorului pentru angajatii cu studii superioare, constatam ca pe ultimele locuri
dintre tarile foste socialiste, se afld tot Ungaria (19,4%) si Romania (cu 20,6%),
situatie cu atat mai grava in conditiile Tn care tara central-est europeana cu valoarea
cea mai ridicata (Slovenia) are o ratd de peste trei ori mai mare decét acestea,
media UE-27 fiind de asemenea de circa trei ori mai mare.

In Ungaria, doar o micd pondere din persoanele de 25-29 de ani au participat
la instruirea continud in 2005: numai 3%, ceea ce reprezintd una din cele mai mici
rate de participare intre statele UE. O ratd de participare la fel de mica e
caracteristicd pentru Polonia, Slovacia si numeroase state din sudul Europei. in
Ungaria, 78% din participantii la instruirea continud urmeaza cursuri legate de job
(ca opuse cursurilor pentru adulti al cirui scop este personal sau social). In acelasi
timp, foarte putini participanti urmeaza aceste cursuri in timpul orelor de lucru
platite (doar 10%); in cadrul populatiei de 25-29 ani, persoanele singure si femeile
participd mai des la instruirea continud decat cei casatoriti si barbatii, indivizii cu
educatie scazutd sau medie participd mai putin decat cei 1nalt educati, iar cei
angajati — mai des decat somerii sau inactivii. In Ungaria, numai 1% peste 30 de
ani au participat la instruirea continua in 2005, ceea ce reprezintd una din cele mai
mici valori din UE. Ponderea este de asemenea mica in estul si sudul Europei, fata
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de vest, unde rata de participare la educatia pentru adulti este de 5-8% pentru acest
grup de varsta (participarea la educatia pentru adulti este foarte mare, peste 12%, in
tarile nordice — este cea mai mare in Danemarca, 18%). Aceasta ratd de participare
(de 1%) la instruirea continud caracterizeaza ambele genuri, in Ungaria (Institute of
Economics, 2009: p. 69—70).

Tabelul nr. 5

Rata de participare a angajatilor la educatie si training-uri (formale sau nonformale),
in functie de ultimul nivel de studii absolvit, in 2007

Tara Studii superioare Studii medii Smd.“ primare st
’ gimnaziale

UE-27 57,9 34,7 17,5
Bulgaria 52,7 39,2 15,1
Cehia 62,4 36,6 14,8
Estonia 60,6 359 19,7
Letonia 58,5 272 11,0
Lituania 61,9 249 8,8
Ungaria 19,4 8,6 2,6
Polonia 54,4 15,8 477
Romania 20,6 7,0 1,3
Slovenia 67,6 39,0 12,7
Slovacia 61,8 40,8 14,2

Sursa: Eurostat, tabelul ,,Participation rate in education and training by highest level of
education attained”, in baza de date online Education and training, disponibil pe site-ul
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database, accesat la
14.09.2011.

In cazul numirului mediu de ore de educatie si training (formale sau
nonformale), pe fiecare participant, pentru grupa de ocupatii ,,manageri,
profesionisti si tehnicieni”, situatia in cazul tarilor foste socialiste se schimba: tarile
cu rate mici de participare a angajatilor la astfel de cursuri nu au §i un numar mic
de ore de participare per angajat participant, dimpotriva ele au valorile cele mai
ridicate ale indicatorului, mult chiar peste media UE-27 (Roménia 174 ore,
Ungaria — 180 ore, la care se adauga si Letonia cu 191 ore) (Eurostat, baza de date
online Education and training). Valorile cele mai mici se regasesc in Slovenia (85
ore) si Cehia (99 ore), celelalte tari inregistrand valori intermediare.

3. O PRIVIRE COMPARATIVA ASUPRA CONDITIILOR DE MUNCA
ALE ANGAJATILOR, IN INDUSTRIE SI SERVICII INTENSIV-COGNITIVE, IN UNGARIA

Data fiind lipsa unor indicatori sociali relevanti si deci a unor date statistice
relevante pentru tema de cercetare, am considerat necesara completarea acestor
informatii cu o analizd secundard a unor date obtinute dintr-o cercetare realizata de
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echipa in cadrul cireia s-a desfasurat stagiul. In cercetarea realizatd de colectivul
de cercetatori din Departamentul ,,Sociologia organizatiilor si a muncii” al
Institutului de Sociologie al Academiei Ungare (in colaborare cu un colectiv de
cercetare japonez), intitulatd [novarea organizationalda in sectorul industriei
prelucratoare si in cel al serviciilor de business intensiv-cognitive, desfasurata in
iunie—iulie 2008, au fost examinate, printre altele, principalele caracteristici
structurale ale firmelor din aceste sectoare, alcituirea managementului si modelele
transferului practicilor de business, caracteristicile inovatiei organizationale si
practicile de dezvoltare a cunoasterii angajatilor in aceste firme (implicit, formarea
profesionala a angajatilor si gradul lor de autonomie). In primul trimestru din 2008,
in Ungaria existau 4 049 companii cu peste 10 angajati in domeniul business
service' si 2 345 in industria prelucritoare, pentru cercetare fiind selectat un
esantion de 200 de companii pentru fiecare din cele doud sectoare; interviurile au
fost realizate cu top managerii firmelor respective.

Marea majoritate a firmelor din industrie au fost create la inceputul anilor
’90, pe cand majoritatea KIBS la inceputul anilor 2000. Capitalul maghiar autohton
reprezintd cea mai mare pondere In ambele sectoare (doud treimi din totalul
companiilor investigate), totusi, In grupul firmelor din industrie ponderea
capitalului strdin este de doud ori mai mare decat in sectorul KIBS (21% fata de
10%). Majoritatea firmelor (patru cincimi) opereaza individual, neficand parte
dintr-un grup sau retea, ceea ce nu inlesneste procesele de invatare organizationala
sau de inovare, firmele ce fac parte din grupuri fiind mai inovative decat cele
independente (doar 20% din firmele din industrie si 18% din KIBS sunt membre
ale unor grupuri); in cazul firmelor membre ale unor grupuri, KIBS sunt
supervizate de la sedii centrale din Ungaria, pe cand in industrie sediile centrale
sunt predominant in alte tari, de exemplu Austria, Germania, Japonia (Mako si altii,
2009: p. 3, 28).

Referitor la dimensiunea companiei si la arhitectura organizationald a firmei,
domina firmele mici (53% din cele din industrie si 79% dintre KIBS) cu o structura
plata; totusi, in industrie, ponderea firmelor mijlocii este de peste doud ori mai
mare decat in randul KIBS. in special in cazul KIBS, structura plati reprezinti
modelul dominant. Numarul de niveluri ierarhice dintre pozitia cea mai Inaltd si
cea mai joasd a unei organizatii influenteaza mult flexibilitatea si capacitatea de a
invata a unei organizatii; iIn ambele sectoare, peste doud treimi din firme au cel
mult doud niveluri ierarhice; totusi, o pondere mai mare din KIBS nu au niciun
nivel ierarhic sau au numai unul (66,8% fata de 40,1% in industrie) (Mako si altii,
2009: p. 28-30).

Managerii autohtoni predomind in firmele cu capital strdin din ambele
sectoare (in special In departamente cheie precum cercetare-dezvoltare), totusi, in
industrie, ponderea managerilor striini este de doua ori mai mare decét in KIBS.

! KIBS — activititi de servicii intensiv-cognitive oferite altor companii, de exemplu servicii IT,
juridice, cercetare-dezvoltare, publicitate, marketing, relatii publice, solutii de management etc.
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Managerii locali din industrie nu au libertatea de a folosi propriile strategii de
business autonom fatd de compania mama, de aceea, in ambele sectoare, o mare
parte din firme folosesc ,,adaptarea creativa” (hibridizarea), adaptand standardele
companiei mama la conditiile locale. Si, referitor la practicile de HR, procesul de
hibridizare este dominant (Mako si altii, 2009: p. 35-38).

In ce priveste inovarea organizationald (se face distinctia intre inovarea
radicala, structurald si cea incrementald, procedurald), inovarea incrementald
caracterizeaza ambele sectoare (aceasta nu este Intdmplitor, deoarece inovarea
structurald necesitd schimbari in relatiile de interes si de putere dintre actorii
organizationali, iar o inovare incrementald de succes poate fi realizata si fard o
schimbare radicald in relatiile din interiorul firmei) — totusi, in KIBS forme de
inovare structurald precum ,lucrul bazat pe proiecte” sunt mai utilizate decat in
industrie (35% fatd de 22%), iar In industrie sunt mai utilizate ,.grupurile
interdisciplinare de lucru” (21% fata de 13%). In privinta inovarii incrementale,
sectorul industrie e caracterizat prin aplicarea unor procese precum ,sisteme de
audit si calitate”, ,,delegarea supervizarii calitatii”, ,,rotatia posturilor”, pe cand
pentru KIBS benchmarking-ul este utilizat mai des ca factor de inovare
organizationald. Cel mai important motiv pentru inovarea oragnizationald, in
ambele sectoare, este cresterea eficientei activitatilor de zi cu zi. In privinta TIC,
desi in ambele sectoare TIC este folosit pentru operatii de rutind precum
comunicarea si coordonarea (pentru a reduce costurile acestora), o pondere de doua
ori mai mare din KIBS folosesc TIC pentru cercetare (Mako si altii, 2009: p. 43—44).

Tabelul nr. 6

Tipuri de inovare organizationala

Tipuri de inovare organizationala Industrie | KIBS
Inovare organizationala structurala

Lucru bazat pe proiecte 22% 35%

Organizare plata (lean) 8% 10%

Grupuri de lucru interprofesionale (interdisciplinare) 21% 13%
Inovare organizationald procedurala

Sisteme de asigurare a calitatii i audit 52% 22%

Colectarea de sugestii de la angajati 45% 50%

Lucru in echipd 42% 42%

Benchmarking (compararea permanenta a rezultatelor cu obiectivele 27% 37%

propuse)
Controlul calitatii efectuat de angajati fara functii de conducere 45% 24%
Rotatia job-urilor 26% 10%

Sursa: Mako si altii, 2009: 45.

Abilitatile si educatia formala sunt conditii necesare, dar nu suficiente, pentru
inovare, la care se adaugd abilitatea persoanei de a-si folosi calificarile intr-o
situatie concretd la locul de munca. In ceea ce priveste cerintele pentru diferite
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plus abilitdti practice; surprinzator, abilitdti precum rezolvarea de probleme,
creativitatea, abilitati manageriale, cunostinte PC, comunicarea, sunt de o mai mica
importantd; In ambele sectoare, invatarea bazatd pe experientd la locul de munca
(consultarea cu managerii sau cu alti angajati, instruire la locul de munca, vizitarea
de expozitii si targuri profesionale) e mai apreciata decat educatia formala. Exista
insa si diferente: in KIBS, angajatorii sustin, mai mult decat cei din industrie,
participarea angajatilor la instruire formald, cursuri organizate de firma sau doar
finantate de firma (Mako si altii, 2009: p. 54-55).

Training-ul la locul de munca include activitati precum privitul, ascultatul si
invatatul de la altii in procesul muncii, numit ,.Invatarea prin experientd” sau
,invitarea prin interactiune”, si tinde sa ia locul educatiei formale. In KIBS, peste
jumatate (52,7%) din angajati au participat in 2007 la un curs de instruire
organizat, finantat sau sprijinit (de ex., prin reducerea orelor de lucru) de firma, in
timp ce numai o cincime (23%) din cei din industrie; autonomia angajatului de a
participa la instruire (inclusiv mastere, doctorat, conferinte) este mai mare in KIBS
(16%) decat in industrie (8%); cercetari anterioare internationale aratd ca angajatii
inalt calificati, care sunt mai numerosi in KIBS decat in industrie, e mai probabil sa
fie implicati 1n instruire decat angajatii mai putin calificati. Referitor la continutul
training-ului, in ambele sectoare aproape jumdtate din cursuri aveau ca scop
imbunatatirea cunostintelor specifice legate de job si doua cincimi din angajati au
fost implicati in cursuri specifice job-ului plus instruire generald; in ambele
sectoare, sub 10% din angajati au participat la cursuri pentru a-si imbunatati
competentele si cunostintele generale (de limbéa, comunicare etc.)

Tabelul nr. 7

Ponderea cursurilor urmate de angajati, incurajate de companii

Forme de sustinere a participarii angajatilor la cursuri Industrie | KIBS
Cursuri organizate si finanatate de companie 14% 31%
Cursuri selectate de angajati si finantate de companie 8% 16%
Cursuri sustinute prin reducerea orelor de lucru pe parcursul cursurilor 2% 5%

Sursa: Mako si altii, 2009: 57.

4. CONDITIILE DE MUNCA ALE ANGAJATILOR INALT CALIFICATI iN UNGARIA, iN
OPINIA EXPERTILOR iN DOMENIU

Pe baza ghidului de interviu semistructurat anexat a fost realizatd o cercetare
calitativa proprie, prin trei interviuri in profunzime, doud cu doi experti din mediul
academic din Budapesta cu preocupari stiintifice conexe temei mele de cercetare
(dna K.S., prof. univ. dr. la Facultatea de Economie, Universitatea Corvinus din
Budapesta si dl L.C., prof. univ. dr. la Departamentul de Relatii Internationale si
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Studii Europene, Universitatea Central Europeand din Budapesta) si unul cu doi
reprezentanti ai unei institutii guvernamentale cu rol in dialogul social tripartit la
nivel national (dl director G.L. si dna secretar coordonator K.V.)., cu privire la
conditiile de munca ale angajatilor din Ungaria si in special ale celor cu
competente superioare, cu accent pe cazurile de buna practica la nivel macro (la
nivel national, de strategii, planuri, legislatie guvernamentald) sau micro (la nivel
de firmd) pe care ei le cunosc. Numai astfel puteau fi explorate aspecte mai
»sensibile”, precum nemultumirile angajatilor profesionisti de la stat/privat, din
firme multinationale/cu capital autohton, din industrie/servicii etc.

In ceea ce priveste conditiile de munci pentru angajatii inalt calificati din
firmele multinationale, d-na K.S. mentioneaza existenta unor ,,inegalitati de piata
intre cerere si suport pentru angajatii talentati, care trebuie sa se adapteze la
cerintele extrem de stricte si cultura organizationald din firmele multinationale”,
desi salariile lor sunt mai mici decéat cele ale angajatilor cu aceleasi studii si de pe
aceleasi posturi din firmele-mama, iar numarul de ore de muncd este mult mai
mare: ,,de exemplu, in Franta, numarul mediu de ore de munca pe an pe ansamblul
economiei este de 1 500 ore, pe cand in Ungaria este de 2 000 ore”. Insa, din
pacate, prin noul Cod al Muncii din Ungaria, ,,acest tip de munca peste program, in
numdr mare de ore ce depasesc ritmul normal de lucru de 40 de ore saptimanal,
devine legal”: se considera cd noul Cod al Muncii va favoriza angajatorii,
deschizdnd calea catre abuzuri care vor afecta si mai mult decdt pana acum
calitatea vietii angajatilor.

In privinta tipului de organizatii in care lucreaza angajatii inalt calificati, dna
K.S. precizeaza cd majoritatea angajatilor Tnalt calificati din Ungaria (peste 80%)
lucreaza in sectorul public (iar 25% din totalul angajatilor unguri lucreaza in
sectorul bugetar), de aici decurgand faptul cd nemultumirile angajatilor cu ocupatii
intelectuale din sectorul bugetar sunt: ,salarii mici, intensitate mare a muncii;
intensitatea mare a muncii este o caracteristicd in mediul universitar (profesorii
universitari in prezent sunt foarte solicitati, trebuie sa sustind multe cursuri, unele
neavand legdtura directd cu pregatirea lor, trebuie sd mearga la un anumit numar de
conferinte pe an, sa publice carti si articole, sa castige si sé lucreze la proiecte de
cercetare etc., chiar o colega de-a sa de la facultate a murit subit din cauza unui
infarct, cauzat cu sigurantd si de suprasolicitare), la doctori in sistemul medical
(existd o mare migratie a medicilor din Ungaria in Anglia si Germania, in ultimul
an au plecat 1 000 de medici), dar si iIn mediul de business. Nu existd insd o
intensitate att de mare a muncii la angajatii cu ocupatii intelectuale din institutiile
guvernamentale, ministere, autoritdtile centrale si locale”. Si dl. L.C. mentioneaza,
ca nemultumiri ale angajatilor calificati din sectorul bugetar: in primul rand
salariile mici (,,desi In 2004—2008 salariile in sectorul public au fost mai mari decat
in privat, apoi au scazut brusc din cauza crizei”); apoi lipsa perspectivelor in
carierd, lipsa securitatii locului de munca (,,angajatii inalt calificati deseori au mai
multe job-uri pe perioade scurte la stat, apoi merg la privat”).
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Revenind la nemultumirile si dificultatile profesionistilor din companiile
private multinationale din Ungaria, dna S. mentioneazd ca fiind ,foarte
provocatoare adaptarea acestor angajati la standardele din Vest, in special in
sectorul bancar sau IT, unde acesti angajati trebuie sé invete rationalitatea, precizia,
disciplina muncii, standardele stricte impuse de managementul de la firma-mama,
inclusiv prin cursuri de training, pierzand astfel din creativitate, inovare”. Din
cercetarile intreprinse de dansa, dna S. a constat cd angajatii unguri Incearca sa
intarzie aplicarea acestor standarde si reguli, pentru a avea libertate de creatie si
inovare, 1n ciuda acestor reguli. O caracteristicd a multinationalelor este aceea ca
»hu infiinteazd (nu permit) in filialele din tarile central si est-europene,
departamente de cercetare, acestea ramanand in companiile-mama; acest aspect
nemultumeste angajatii inalt pregatiti de aici, care vor sa inoveze, iar pentru asta
trebuie sd evite regulile. Inginerii, angajatii educati sunt subestimati in multe
multinationale, cunoasterea lor nu e folosita indeajuns. Desi cei din Vest stiu ca in
industriile creative este necesar un stil de conducere bazat pe autonomie,
democratic, 1l aplicd doar in tarile-mama, unde dau libertate de gandire si
autonomie angajatilor, dar nu si in firmele-fiicd” (,,Un exemplu in acest sens este
fabrica de zahar din orasul S., unde inginerii de acolo au vrut sa inoveze si sa faca
zahar caramelizat, dar firma-mama din Franta nu le-a dat fonduri, aga cd au folosit
un mixer utilizat In constructii, au realizat cu succes noul tip de zahdr, apoi
francezii au preluat ideea si l-au fabricat cu mijloace adecvate in Franta”).

Explicatia posibild pentru acest fenomen, din perspectiva dnei S., este ca in
tarile-fiicd aceste firme au nevoie de oameni dependenti, disciplinati;
managementul din Vest are prejudecati cu privire la angajatii locali, datorita
culturii socialiste in care acestia din urma au fost educati (inclusiv coruptie,
birocratie), de aceea, considera ca e necesar sa-i disciplineze, neavand incredere in
capacitatile lor intelectuale; expertul intervievat considera ca este nevoie de timp,
de incd o generatie, pentru a se schimba aceasta perceptie gresita asupra angajatilor
din tarile foste comuniste.

DI L.C. enumera, ca nemultumiri ale profesionistilor din mediul privat, alte
dificultdti, legate de: lipsa echilibrului munca-viata privatd; multe niveluri ierarhice
in companiile multinationale, sistem de management taylorian, lipsa autonomiei de
a inova (trasaturd accentuatd si de dna S.); lipsa calculabilitatii carierei, a
posibilitatilor de a promova — promovarea se face nu pe motive profesionale, ci pe
coincidente, relatii de putere, relatii interpersonale. In firmele mari si mijlocii, la
nivel declarativ, promovarea se face dupa reguli bine stabilite, proceduri ale
departamentului de resurse umane, care insd in practica sunt aplicate arbitrar (,,de
exemplu, la un post TV privat, au loc des reorganizari ale schemei organizationale
si ierarhiei, oamenii urca i coboard in ierarhie pe baza unor motive pe care nu le
afla, uneori sunt concediati chiar dupa ce au performante”). O alta nemultumire o
constituie angajarea pe perioade limitate, de maximum 6 luni sau 1 an, in care,
dacd angajatul nu demonstreaza ca este competitiv, contractul nu mai continud
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dupa acest interval. In ciuda nemultumirilor numeroase ale celor deja angajati,
tinerii profesionisti sunt atragi in companiile multinationale de faptul ca ,,dacé sunt
foarte competitivi in perioada de proba, pot primi, pe langa salarii mari, si beneficii
precum masind de serviciu, laptop, telefon mobil cu minute gratuite de convorbiri,
chiar dividende (actiuni) din actiunile firmei”.

In ceea ce priveste cazuri de buni practici la nivel macro, opinia dnei S.
este cd Guvernul nu ia madsuri pentru Imbunatitirea vietii angajatilor din
multinationale si nici nu sanctioneaza abuzurile managementului, pentru ca aceste
firme straine sa nu plece din Ungaria si sa nu creasca astfel somajul.

Exista insa si unele cazuri de buna practica in unele firme multinationale cu
filiale in Ungaria, unde conditiile de munca sunt bune, insd sunt doar initiative la
nivel local, de firma, nu existd legislatie, masuri oficiale, guvernamentale pentru
imbunatatirea conditiilor de munca ale angajatilor nalt calificati:

— ,la firma cu capital suedez Erickson, existd departament de cercetare in
Ungaria, in firma este o atmosfera de familie, cladirea este ca un hotel, moderna, cu
mobilier modern, au palmieri, fotolii, bucatarie, angajatii sunt toti oameni tineri;

— la firma micd cu capital german S.D. (ce fabrica filtre pentru transportul
subteran al apei), fabrica aratd ca un muzeu, cu sculpturi, picturi, restaurant si
cafenea, sunt 120 de angajati, din care 80% ingineri, care au autonomie sa
inventeze tot timpul;

— la firme de IT precum Google sau Skype, atmosfera este foarte relaxanta,
familiara, sunt mese de pingpong sau biliard, se inoveaza tot timpul, e asemanator
cu un campus studentesc”.

In ultimul timp, din ce in ce mai multe companii mici cu capital unguresc
incep sd puna accent pe responsabilitatea sociald corporativa, care include si
preocuparea pentru calitatea vietii propriilor angajati.

In interviul siu, dI L.C. a adus o serie de detalii noi informatiilor oferite de
dna S., dansul mentiondnd existenta, In firmele multinationale, ca metoda initiata
de management pentru diminuarea suprasolicitirii profesionistilor angajati,
coaching-ului. Explicatia sa pentru lipsa unor masuri legislative la nivel national
pentru protejarea angajatilor inalt calificati din sectorul servicii este aceea ca
legislatia a rdmas din perioada industriald (cu accent pe norme de protectic a
muncii pentru lucratori manuali din industrie, constructii), In timp ce in economie
lucrurile s-au schimbat, crescand ponderea sectorului serviciilor.

Fenomenul care caracterizeazd in prezent relatiile de munca intre angajatii
inalt calificati si managementul multinationalelor este cé ,,firmele vor sa obtina
profit rapid si maxim de pe urma angajatilor pe termen scurt, iar angajatii nu mai
sunt angajati pe viata, angajarea devine nesigurd; in acelasi timp, si salariatii 1si
doresc salarii mari, pe timp scurt, conteaza doar salariul pe moment, orizonturile
oamenilor sunt pe termen scurt, ceea ce perpetueaza sentimentul de insecuritate de
ambele parti”.

Ca exemple de buni practici la nivel micro, se mentioneaza ,firmele
multinationale cu capital scandinav, precum Nokia, unde domind o atmosfera
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deschisa, pozitiva, favorabila relatiilor interumane; Gedeon Richter (firmad de
farmaceutice) cu o atmosfera familiara, prietenoasa, bazate pe cooperare, sau firma
Sony Erickson — tot o firma cu o fatd umana”.

In ce priveste dialogul social sau libertatea sindicali din companiile
multinationale, recunoaste cd ,,nu exista sindicate in companiile transnationale din
sectorul servicii; sindicate existd Tn companiile nationale de stat, In transporturi, In
industrie”.

Un al treilea interviu a fost realizat cu doi reprezentanti ai unei institutii
guvernamentale cu rol in dialogul social tripartit la nivel national, Centrul de
Dialog Social. Serviciul pentru Medierea Muncii §i Arbitraj; aceasta este o
institutie publica, departament al Biroului National de Ocupare (institut
guvernamental cu rol de crestere a ocuparii, care ofera somerilor informare privind
locurile de muncad disponibile, consultantd, cursuri de instruire pentru someri,
avand sedii in orase, echivalentul Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei de
Munca din Romania), avand doud subdepartamente (cel referitor la dialogul social
si cel referitor la medierea muncii §i arbitraj).

Conform celor doi intervievati, principalele nemultumiri ale angajatilor,
reprezentati de sindicate, atunci cand solicitd mediere din partea Comitetelor de
Dialog Social, se refera, in principal, la salarii, la timpul de lucru (nu in sensul de a
se dori reducerea programului sau renuntarea la orele suplimentare, ci se solicitad
plata orelor suplimentare, solicitare intalnitdi mai ales in cadrul angajatilor
multinationalelor, in care se recurge deseori la ore suplimentare), aceste solicitari
fiind intalnite cu frecventd asemdnatoare atdt in industrie, cat si in servicii; se
adauga, dar mai rar intalnite, solicitari legate de sanatate si siguranta la locul de
munci (de exemplu, privind zgomotul in cadrul industriei de confectii). In privinta
salariului, existd un salariu minim la nivel national, fixat prin lege, stabilit de
Guvern, 1nsa, chiar si asa, existd sectoare precum agricultura, industria textila, in
care este o problema pentru angajatori sa ofere angajatilor chiar si acest salariu,
conform dnei K. V.

In ceea ce priveste ,acoperirea” sindicali a angajatilor din firmele
multinationale, desi, ca si iIn Roméania, in multe cazuri li se recomanda tacit
angajatilor la angajare sd nu se inscrie In sindicate, existd si exemple de buna
practica, de exemplu lantul de hypermarket-uri TESCO, cu capital englez, sau
METRO, LIDL, in care exista sindicate. De asemenea, existd sindicate si In unele
firme mici si mai ales mijlocii, cu capital autohton unguresc.

Angajatii Tnalt calificati, profesionisti din mediul privat, precum si cei din
media (jurnalisti), doctori, avocati, arhitecti etc., nu sunt grupati in sindicate, ci in
,camere profesionale” in care intrd individual. Din cunostintele intervievatilor,
profesorii, cercetatorii, medicii etc. nu au sindicate.

Cei doi intervievati identificd aceleasi nemultumiri ale angajatilor
profesionisti din mediul public comparativ cu mediul privat, ca si cei doi
intervievati din mediul academic: ,Dintre angajatii cu ocupatii intelectuale,
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salariile cele mai mici le au profesorii si doctorii din sistemul public (medicii tineri
plecau in numar mare in Suedia, Austria, Germania, de aceea guvernul le ofera
acum o bursd mai mare cu circa 25% lunar decét salariul minim pe economie, iar
apoi, la finalul studiilor, sunt obligati o perioada sa ramana in sistemul public de
sanatate), iar cele mai mari le au cei din sectorul IT si sectorul bancar, din mediul
privat; nemultumirile profesionistilor din sectorul public sunt legate de salariu, iar
ale celor din mediul privat — de programul prea lung de lucru, neplata orelor
suplimentare. Nefiind grupati in sindicate, profesionistii, in cazul nemultumirilor,
nu au cum sa recurgd la forme de protest specifice sindicatelor, de aceea prefera sa
plece din acea companie”.

In ceea ce priveste stilul de management si atmosfera organizationald din
firmele multinationale, intervievatii afirma ca atmosfera din cadrul acestora e mai
tensionatd, stresantd, competitiva Intre colegi etc., pentru ca si managerii acestora
sunt, la randul lor, presati de citre firmele-mama sd obtind profit, acesta este
principalul lor scop, ceea ce deseori poate duce la atacuri de iniméd, boli pentru
angajati: ,,Este foarte greu sa te pensionezi din aceste companii, managerii nu tin in
posturi angajati peste 4045 de ani pentru ca devin prea scumpi, cerand salarii mai
mari, §i mai ales pentru ca nu mai fac fata stresului, incepand sa aiba probleme de
sandtate; In schimb, angajeaza tineri absolventi de facultate, pe care ii instruiesc in
lumina culturii organizationale a firmei, folosind entuziasmul si rezistenta lor la
suprasolicitare datoritd bunei sanatdti pe care o au, ei fiind atrasi in aceste posturi
deoarece primesc salarii mai mari decat Tn IMM-uri” (intervievatii adauga ca ,,in
prezent, sectorul servicii a inflorit si a rdmas in vestul Europei, iar productia a fost
mutatd In Est, iar mai nou In Asia, care este consideratd mai ieftind de catre
multinationalele din tirile europene dezvoltate”). in IMM-uri existd o atmosfera
mai apropiatd si mai familiara, angajatii se ajutd si lucreaza in echipa, stiu detalii
personale (despre sot, copii) unii despre altii, dar, pe de alta parte, sunt nesigure pe
piata, existind riscul sa nu supravietuiascd; in ultima perioada, de crizd economica,
multe IMM-uri din Ungaria au dat faliment, spre deosebire de firmele mari
multinationale, care au rezistat, fiind sustinute de firmele-mama.

In cazul in care un angajat are o nemultumire privind conditiile de munca,
,,daca este Inscris in sindicat, se adreseaza sindicatului, care va incerca s rezolve
problema discutand cu managementul, iar daca astfel nu se va rezolva, angajatul se
va adresa Tribunalului Oficial al Muncii; in cazul in care angajatul nu este inscris
in sindicat, el se va adresa direct Tribunalului Oficial al Muncii, caz rar intalnit,
deoarece de cele mai multe ori exista riscul ca respectivul angajat sa fie concediat”.

Sintetizand opiniile intervievatilor, se constatd ca nemultumirile profesionistilor
diferda in functie de tipul de proprietate si sursa capitalului firmei, mai putin de
sectorul de activitate: astfel, principalele nemultumiri ale celor din sectorul public
(medici, profesori) sunt legate de salariul mic, ca si intensitatea mare a muncii care
determina suprasolicitare; pentru cei din privat — lipsa de autonomie, de libertate de
creatie si inovare, ierarhia rigidd multinivel, ritm de lucru accelerat, standardele
impuse de firma-mama, lipsa echilibrului munca- viata privata, neplata orelor
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suplimentare, lipsa calculabilitatii carierei pe termen lung (angajare pe perioade
limitate), concedieri pe motive arbitrare, lipsa unor sindicate care sd le sustina
drepturile (sindicate, deci dialog social organizat, existd doar in industrie si
companii nationale de stat, in multinationalele din sectorul servicii sindicatele sunt
doar exceptii care confirma regula). Desi rare, cazurile de buna practica sunt intalnite in
special in filialele maghiare ale unor companii multinationale cu capital scandinav.

Se simte acut lipsa unei legislatii care sa vizeze imbunatatirea conditiilor de
munca ale angajatilor Tnalt calificati, cu accent pe dificultatile specifice intampinate
de acestia, legislatia maghiara concentrandu-se, ca §i cea romaneascd, doar pe
normele de protectie a muncii pentru lucratorii manuali din industrie, constructii. In
plus, in conditiile in care sectorul servicii (si mai ales serviciile intensiv-cognitive)
produce in prezent aproape doud treimi din PIB, iar angajatii 1nalt calificati,
motorul unei ,,economii care invatd”, reprezintd o pondere din ce in ce mai mare
din totalul angajatilor din acest sector, cu atat mai necesara devine elaborarea unor
politici publice de imbunatatire a conditiilor de munca ale acestor angajati.

ANEXA. GHID DE INTERVIU

1. Din punctul dvs. de vedere, care sunt cele mai importante probleme care
existd in prezent pe piata muncii In Ungaria in general, si in special privind
conditiile de munca? Dar aspectele pozitive?

2. Din experienta dvs., care sunt in general nemultumirile legate de locul de
muncd, ale angajatilor inalt calificati, In domenii specifice pentru societatea
cunoagterii (IT, high-tech, educatie, cercetare, activitati culturale, activitati financiare,
consultantd, mass-media, publicitate si alte servicii intensive-cognitive etc.)? Care
sunt diferentele dintre nemultumirile acestor angajati din sectorul privat comparativ
cu sectorul public? lar in cadrul sectorului privat, care sunt diferentele dintre
nemultumirile acestor angajati din firmele mari, multinationale si cele mici si
mijlocii cu capital unguresc? Dar referitor la diferitele sectoare economice? Dar
dintre acesti angajati din sectorul serviciilor intensiv-cognitive si lucratorii manuali
din industrie sau constructii, de exemplu? Dacd aveti unele exemple din diferite
firme...

3. Ne puteti oferi unele exemple de buna practica privind influenta, la nivel
macro, al legislatiei muncii si politicilor sau strategiilor oficiale in domeniul
conditiilor de munca? Dar la nivel micro, in anumite organizatii, exemple de buna
practica privind impactul stilului de management, sau al dialogului bipartite sau al
managementului resurselor umane sau al culturii organizationale etc., asupra
imbunatatirii calitatii vietii angajatilor cu ocupatii intelectuale?

4. Exista in legislatia sau strategiile actuale sau sunt luate in considerare
pentru viitor unele masuri sau reguli speciale pentru a preveni noile tipuri de boli
ocupationale, specifice pentru ocupatiile non-manuale, cum ar fi dureri de cap sau
de ochi, stres, depresie, dureri de spate etc.?
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5. Ce forme de protest sunt utilizate in general de angajatii cu ocupatii non-
manuale (profesionistii) din serviciile intensive-cognitive, sunt ei grupati in
sindicate i existd acorduri colective (la nivel national, sectorial sau de ramura)
care 1i protejeazd, comparativ cu angajatii din industrie sau constructii, de
exemplu? Dar 1intre angajatii inalt calificati din companiile multinationale
comparativ cu cei din companile unguresti?
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ANIVERSARI

INTERVIU CU SOCIOLOGUL DAN BANCIU LA IMPLINIREA
VARSTEI DE 70 DE ANI

SIMONA IONELA MIHAIU"

Simona Mihaiu: Stimate domnule profesor, desi sunteti sociolog si
cercetator la Institutul de Sociologie al Academiei Romadne, pentru mine suntefi i
ramaneti profesorul Dan Banciu, ipostaza sub care v-am cunoscut in urmd cu
cinci ani, pe vremea cdnd eram masteranda la cursurile de devianta si
criminalitate de la Facultatea de Sociologie §i Asistenta Sociala a Universitatii din
Bucuresti. Sub coordonarea dumneavoastra stiintifica mi-am elaborat teza de
dizertatie, iar ulterior am fost admisa la doctorat.

Marturisesc ca am citit cu interes interviul acordat domnului profesor lancu
Filipescu in urma cu 5 ani, atunci cand ati implinit varsta de 65 de ani, §i mi-am
permis sa va abordez in vederea realizarii acestui interviu, pentru care va
multumesc in mod deosebit.

Dan Banciu: S3 stii ca ma simt la fel de emotionat (insa nu la fel de tanar) si
acum, la varsta de 70 de ani. Cand eram de varsta d-tale nici nu ma gandeam ce o
sa devin, nici nu anticipam ce avea sa urmeze in viatd, mai ales cé@ in acea vreme se
trdia ,,vesel si monoton”, totul se derula linistit si parca planificat, nu ca acum, cand
evenimentele se deruleaza rapid si spectaculos, iar sansele de succes ale individului
sunt mult mai mari, la fel ca si oportunitatile sociale.

Simona Mihaiu: Domnul profesor, sunteti la al patrulea deceniu de
invatamant. Cum a inceput acest drum in viata dumneavoastra profesionala?

Dan Banciu: Eu am fost, initial, cinci ani profesor de gimnaziu, predam
istoria i educatia fizica, desi absolvisem Facultatea de Istorie, Sectia de istorie
universald veche si arheologie si ar fi trebuit sa lucrez in cercetare, insa nu au fost
locuri si am fost repartizat in invatdmantul gimnazial. Acesta a fost primul meu
contact cu Invatdmantul, insa, daca te referi la invatamantul superior, el a inceput in
anul 1970, indatd dupd infiintarea Laboratorului de sociologie al Universitatii din
Bucuresti (1968), unde am fost Incadrat, in 1969, alaturi de cativa colegi, ca
sociolog principal. Acest Laborator de sociologie a fost conceput sa functioneze in
cadrul Universitatii din Bucuresti, pe langd Catedra de sociologie, infiintata in

* Correspondence address to Simona Ionela Mihaiu: Facultatea de Sociologie si Asistentd
Sociala, Universitatea din Bucuresti, e-mail: simionamihaiu@yahoo.com.

»Revista Roména de Sociologie”, serie noud, anul XXIII, nr. 34, p. 305-317, Bucuresti, 2012
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1966. Prin urmare, cei care lucram acolo eram cercetatori si, in acelasi timp,
desfasuram activititi didactice cu studentii: seminarii si mai ales practica
sociologicd in diferite zone din tard, pe diverse teme de cercetare. In felul acesta
am dobandit o dubla calitate: cea de dascali si cercetdtori. Aceeasi idee nobila se
preconiza si pentru cei care erau profesori la catedra, insa cei mai multi dintre ei nu
au acceptat sa lucreze si in cercetare, Incat am ramas numai noi, cercetatorii, cu
aceasta sarcina 1n plus. Pot s spun ca a fost o experientd foarte utila pentru cariera
mea de cercetator si pentru cariera didactica, pentru ca in aceste practici locuiam cu
studentii, purtam discutii libere pe diverse teme sociologice si, In cele trei—patru
siptimani cit dura activitatea, ficeam cu adeviarat cercetare. In timpul acestor
practici se realiza o anumita comuniune spirituald cu studentii pe care i-am format
cu timpul in domeniul sociologiei. In primii ani, o parte dintre colegii nostri, cum a
fost cazul actualului prorector al Universitatii din Bucuresti, doamna Maria Voinea,
au optat pentru cariera didactica, deoarece li s-a oferit aceastd oportunitate. Eu,
impreuna cu profesorul lancu Filipescu de la Politehnica si cu regretatul lon Mihai
Popescu, am ramas in Laboratorul de sociologie, continuand sa facem cercetare si
sd predim seminarii. incepand cu anul 1975, am primit si cursuri de sociologie
juridica. As fi dorit sa predau sociologia deviantei, Insd nu exista in programa
analitica o asemenea disciplina §i, prin urmare, am acceptat sa fie comasata cu
sociologia juridicd pand in anul 1979. Acesta a fost momentul in care drumul firesc
al Invatdmantului sociologic a fost din nou intrerupt, n mod brutal, sociologia s-a
unit cu istoria si filosofia si, practic, a disparut, intr-o asemenea maniera, incat nu
mai existau ore la aceasta disciplind. Mai mult, colegii care erau in vechea catedra
au fost nevoiti sa 1si gaseasca refugiul la Universitatea Politehnica, la Institutul de
Belle Arte ori la Facultatea de Filologie, unde au predat cursuri de sociologia
literaturii, a artei, a industriei etc.

Deci acesta a fost, practic, primul contact cu invatdmantul superior, insa, din
cauza perioadei nefaste prin care a trecut sociologia, nu am mai putut sustine
cursuri si seminarii i m-am dedicat in totalitate cercetarii, cu atat mai mult cu cat
Laboratorul s-a unit cu alte centre de cercetare ale Academiei, devenind Centrul de
Sociologie al Universitatii din Bucuresti, situatie ce a durat pana in 1989. Incepand
cu anul 1990, disciplina sociologie a fost introdusd din nou in programa de
invatamant, iar eu, impreund cu alti colegi, am fost solicitati si predim la
Universitatea din Bucuresti, dar si in invatamantul particular. In vremea aceea nu
erau mari diferente intre aceste doua sisteme de invatimant, deoarece aveam serii
exceptionale de studenti ce au dovedit apetentd pentru cercetare si sociologie in
general, oameni de care imi amintesc cu mare plicere. Intoarcerea la invatimantul
superior a insemnat pentru mine intoarcerea la marea dragoste: sociologia deviantei
si a criminalitdtii. In paralel am predat sociologie juridica, sociologia criminalitatii
juvenile, iar odatd cu infiintarea pregéatirii masterale am predat cursuri de
sociologia coruptiei, controlul si prevenirea criminalititii, sociologia victimei
s.a.m.d.
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Simona Mihaiu: /nfeleg cd in tot acest timp ati continuat si imbinati
activitatea de cercetare cu cea didactica in domeniul sociologiei.

Dan Banciu: Da, pot spune cd, personal, am avut un mare avantaj, deoarece
este ideal sd poti fi cercetitor si dascil in domeniul tidu de activitate. Nu vreau sa
fac niciun fel de critica, insad 1n perioada de care am vorbit, anterior anului 1989,
erau colegi care predau sociologie industriald sau rurald citind din carti de
specialitate, fara sa fie specialisti In domeniu. Abia dupa 1969-1970 au inceput sa
se realizeze cercetdri sociologice, iar noi ne fundamentam orele de seminar pe
experienta din cadrul Laboratorului de sociologie. Aceastd experienta mi-a folosit
foarte mult. Recent ficeam o recapitulare in gand a institutiilor de detentie unde am
desfasurat cercetari. Nu vorbesc de penitenciarele Jilava si Rahova, acestea fiind
aproape de Bucuresti, ci de Penitenciarele de la Codlea, Targsor (unde am cercetat
criminalitatea 1n randul femeilor), penitenciarul de la Craiova, cel de la Margineni,
unde in anul 1976 am lucrat intr-un colectiv alaturi de doamna Rodica Stanoiu de
la Institutul de Cercetari Juridice. De asemenea, ma gandesc la centrele de minori
din Gaesti, Targu Ocna, mai putin Tichelesti (pe care nu l-am vizitat). Pot spune ca
am batut cu piciorul multe zone ale térii, unde am facut cercetari, cum ar fi:
judetele Timis, lasi, Bacdu, Arges, Botosani, Bihor, orasele Piatra Neamt, Vatra
Dornei, Bragov, Targu Jiu, Runcu, Satu Mare, Pitesti si altele.

Am pus mare accent si pe sesiunile stiintifice, la care participam Impreuna cu
colegii; in cadrul lor ne impartiseam experienta didactici si de cercetare,
dezbateam o serie de probleme interesante din domeniul sociologiei, dar si din
domenii conexe. In tot acest timp am regretat faptul ci sociologia deviantei si a
delincventei a fost pana in anul 1990 mai degraba un subiect tabu, de aceea am
avut doar cétiva colaboratori, printre care Sorin M. Radulescu si Rodica Stanoiu,
de care am amintit mai devreme, sau regretatul doctor G. Baziliade, care a si scris
recent o carte de criminologie comprehensiva, foarte interesanta.

Ca sa anticipez o intrebare pe care sunt convins cd o vei ridica, la fel ca si
»drumul” meu spre sociologie, si cel in publicistica sociologica a fost atipic si
sinuos, pentru ca nu am scris despre un anume domeniu, ci am abordat o multime
de probleme si aspecte din zona sociologiei urbane si rurale, istoria sociologiei
roménesti, sociologie juridica, sociologia deviantei si a criminalitatii. Inca din 1970
am publicat un studiu in volumul Procesul de urbanizare in Romdnia — zona
Brasov, urmat de un altul (impreuna cu lancu Filipescu si alti colegi), care a aparut
in editie bilingva (franceza si engleza), intitulat Procesul de urbanizare in Romadnia
(coordonatori M. Constantinescu, H. Stahl, I. Dragan). Volumul era pregétit pentru
a fi difuzat la Congresul Mondial de Sociologie de la Toronto (Canada), insa el nu
a mai ajuns acolo (nu cunosc motivele nedifuzarii lui, doar pot sd banuiesc ca au
fost cauze de ,oportunitate politica”). Am publicat si doud articole in revista
,»Viitorul social”, dedicate analizei contributiei a doi sociologi, si anume Dimitrie
Pop Martian, fondatorul statisticii moderne din Romania si al statisticii judiciare, si
Alexandru V. Gadei, care a realizat o excelentd monografie sociologicd a comunei
Bragadir-Bulgaru de langa Bucuresti.
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Treptat, zona sociologiei juridice §i a criminalitatii a Tnceput sd ma preocupe
tot mai mult, mai ales dupa 1976, cand am publicat studii si articole in care
abordam statutul epistemologic si functiile sociologiei juridice, precum si
specificul manifestarilor deviante si delincvente in randul tinerilor, modalitati si
forme de resocializare a persoanelor cu comportamente deviante. Un moment de
cotiturd in activitatea mea profesionald l-a reprezentat intalnirea si apoi colaborarea
extrem de fructuoasd cu colegul Sorin M. Radulescu, aldturi de care am scris in
1985 prima carte de sociologia deviantei, denumitd Introducere in sociologia
deviantei. Impreuna cu Sorin M. Ridulescu am colaborat foarte mult, am putea
chiar sa primim si noi un premiu pentru colaborare, precum fratii Goncourt. Alaturi
de el am constituit un colectiv extraordinar din care mai faceau parte cercetatori de
la Institutul de Sociologie, activi alaturi de noi in cercetarile Intreprinse la instante
de judecata, centre de minori, penitenciare. Am transpus aceste experiente in carti
si studii de specialitate pe care le-am scris, astfel incat sa le inteleaga toatda lumea,
deoarece am utilizat un limbaj didactic inteligibil si coerent. De altfel, foarte multi
studenti sau cercetatori care le-au citit ne-au spus ca suntem singurii de la care
inteleg ceva, ceea ce este esential. Sunt foarte multi care nu au facut cercetare si
publica diverse tratate, din care se observa in primul rand faptul ca se folosesc de
un limbaj sofisticat si nu reusesc sa transmita ceea ce este important. In sociologia
deviantei astfel de pretiozitati si limbaje suficiente nu isi gasesc rostul, intrucat aici
lucram pe terenul raului deja comis, avem de a face cu o persoand care a comis un
delict si pe care trebuie sd o resocializam, avand obligatia de a preveni un nou
comportament disocial. Este un domeniu spectaculos, castigdm o experientd
incredibild doar cercetind, intrucat avem de-a face cu indivizi care au incalcat
legea si au putine sanse s se reintegreze in societate, dupa executarea pedepsei.
Din pacate!

Simona Mihaiu: Domnule profesor, revenind la experienta dumneavoastra
didactica, intr-un interviu anterior ati adus in discutie faptul cd ati avut sansa de a
lucra sub indrumarea stiintifica a profesorului H.H. Stahl, acesta fiindu-va
profesor si coordonator la doctorat. Spuneati ca domnia sa v-a marcat cariera,
atat cea de profesor, cat §i cea de cercetator. Va intreb, in calitate de doctorand al
dumneavoastrd, cum vedefi astazi aceastd experienta?

Dan Banciu: Cred cd ,,am prins” poate perioada cea mai frumoasd a
sociologiei romanesti. Vorbeam cu un coleg, Iancu Filipescu, si o numeam
,»boema” sociologiei romanesti. De ce? Pentru ci, desi era un regim totalitar, totusi
nu putea sa aduca in Invatamantul superior oameni nescoliti, si atunci regimul a
trebuit sa apeleze la o serie de profesori din vechea generatie. Spre exemplu, la
Facultatea de Sociologie profesorul Henri Stahl a fost revalorizat in 1966, la varsta
de 65 de ani, primind conducere de doctorat la 71 de ani (in 1972). Eu acum sunt
cu un an mai tanar si mi se ia dreptul de conducere la doctorat, dupa cum spune
Legea invatamantului. Ca atare, in acele vremuri nu functiona legea biologica, ci
varsta stiintificd sau varsta creatiei — pe care poti sd o ai sau nu. Profesorul
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H.H. Stahl era din vechea generatie de sociologi celebri, era unul din preferatii
profesorului Dimitrie Gusti, alaturi de Traian Herseni (care a avut o soartd mai grea
decat H. Stahl). Profesorul H.H. Stahl a reusit intr-un final sd ramana in domeniul
sociologiei, in timp ce Traian Herseni nu a mai avut dreptul si predea in
invatamantul sociologic. Revenind la profesorul Stahl, el era un om de o inaltd
cultura sociologica, desi, surprinzator, absolvise cursurile Facultatii de Istorie si ale
Facultatii de Drept. Facultatea de Istorie o facuse la insistentele savantului Nicolae
lorga, care era un vizitator frecvent al familiei Stahl. Avand aceasta pregatire,
initial a vrut sd ma atragad spre istoria sociald romaneascd, spunand ca, fiind
specializat 1n istorie si arheologie, as putea si ma axez pe arheologia sociald; mai
exact, sa merg ,,de-a indaratelea” pe firul istoriei, sd incerc sa reconstitui spitele de
neam, organizarile satesti, obstile de arendare. Initial mi-a placut aceasta idee, insa
era foarte mult de muncd, venisem cu o dezamagire de la istorie §i nu am
perseverat, cu toate cd, initial, am fost sociolog ruralist. Profesorul H.H. Stahl, un
mare vizionar i un om de actiune, m-a indemnat ca, pentru teza de doctorat, sa
studiez problemele economice si sociologice ale gospodariilor individuale din
zonele necooperativizate, cu toate cd in perioada aceea toatd lumea studia
cooperativizarea si satele cooperativizate.

Dincolo de calitdtile sale de cercetdtor, i-am apreciat cdldura umana, era un
om de un calm desavarsit, foarte blajin si foarte placut la voce. Nu l-am auzit
niciodata ca este supdrat §i, cu toate cd a trait pana la 90 de ani, purtand insa povara
unei vechi boli de inima, niciodatd nu se plangea, cum fac multi; indiferent de
problemele prin care trecea, nu ne ardta niciodatd cad suferd sau este suparat pe
cineva sau ceva. Apoi, Imi amintesc de modalitatea de pregatire doctorala: in
fiecare sdptimana organiza la Laboratorul si, dupd aceea, la Centrul de sociologie,
sedinte saptamanale cu toti doctoranzii, In cadrul carora ne preda ore de geografie
sociala, economie sociald, sociologie juridicd, sociologia deviantei, antropologie
culturala si juridicd, sociologia culturii §i a literaturii, statistica sociala, sociologia
populatiei, si asta pentru ca, spunea dansul, sociologia este un fel de sintezd a
disciplinelor sociale particulare si orice sociolog trebuie sa stie cte ceva din aceste
discipline. Prin urmare, incerca sa ne puna la dispozitie o serie de informatii din
toate domeniile stiintelor sociale particulare. Nu era obligatoriu sd vii la aceste
seminarii, veneai dacd puteai, iar la sfarsitul lor te trimitea in biblioteca, unde iti
gaseai cartile de baza, editiile nu chiar princeps, dar carti de prima ména. De
exemplu, cartile lui Emile Durkheim erau in franceza ori in traduceri foarte bine
facute, cum este cartea Regulile metodei sociologice, tradusa de C. Sudeteanu in
1936. in bunitatea sa nemarginita, profesorul ne-a lasat liberi in biblioteca sa
personald, iar rezultatul a fost o subtiere sensibild a rafturilor cu carti. Deci, din
acest punct de vedere a fost un indrumaétor si creator de talente, un slefuitor al lor,
pentru cd ne invata cum sa ne formam, s dam din noi tot ce avem mai bun.

Dupa aceea, metodica sa foarte parinteasca si calda te ajuta enorm. Cand am
mers cu teza de doctorat la dansul (teza era batutd la masina si nu tehnoredactata,
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ca acum), uitdndu-se pe ea Impreuna cu mine mi-a spus ca data viitoare sa ii aduc o
foarfeca si un pelicanol. La urmatoarea intalnire am mers cu foarfece si pelicanol,
iar dansul a inceput sd decupeze pagini din lucrare. A decupat primul capitol —
»Legislatia privind zonele si comunele necooperativizate” — si mi-a spus: ,,Dragul
meu, legislatia vine mai tarziu, Intdi au aparut satele si comunele si abia dupa
aceea reglementirile, asa ci va trebui s incepi cu partea intdi”. In conceptia
profesorului H. Stahl, o tezd de doctorat cuprindea: partea intai — teoria sau tratarea
problemei, partea a doua, metodologia problemei (metodele si tehnicile utilizate,
modul de lucru), iar cea de-a treia parte este constituitd din cercetarea practica
(modul in care utilizezi teoriile si metodele disponibile pentru a rezolva problema
tratatd). Tot de la profesorul H. Stahl am Invatat ca partea cea mai dificild a tezei
este aceea de tratare a problemei, conceptualizarea, inclusiv ceea ce numim azi
teorii si ipoteze. Imi spunea ci este foarte important si evaluezi in ansamblu
problema, pentru ca metodele utilizate sd iti poatd dovedi daca partea teoretica este
justd sau nu. Ideea este ca nici cea mai frumoasa metoda nu poate sa dea rezultate,
daca teoria pe care ai utilizat-o este gresitd sau nefondata, ori conceptele pe care le
folosesti nu exprima realitatea, sunt utopice. Ca sa continuu relatarea legata de teza
mea de doctorat, dupa ce profesorul H. Stahl a terminat operatia de ,.tdiere” a tezei,
parca vedeam la dansul o placere, nu rautdcioasa, ci sincera, in sensul cd poate
ajuta. Intr-un final au mai rimas doar 4 sau 5 sapouri, eu am crezut atunci ca ma va
distruge, 1nsa, lipind paginile, pentru reorganizare, a reusit sd Imi puna la punct
teza fara sa Tmi creeze vreun disconfort. Acest mod de a lucra cu doctoranzii pare
sa fie acum desuet, dar cred cd merita sa fie amintit, mai ales ca unii doctoranzi vin
azi cu teza deja redactatd si legatd, chiar sunt nemultumiti dacd le-o returnezi
deoarece nu este complet terminatd. Vazandu-ma emotionat inainte de sustinerea
publica a tezei, profesorul H.H. Stahl m-a linistit §i mi-a spus: ,,nimeni nu stie teza
mai bine decat dumneata, esti cel mai bun dintre noi toti acum, ceilalti nu pot decat
sd 1si dea cu parerea, dar, despre ce ai scris aici, nu mai poate s scrie nimeni”.
Alaturi de profesorul H. Stahl, foarte mult in cadrul pregatirii la doctorat ne-a
ajutat si profesorul Constantin Nicutd, o adevaratd enciclopedie in istoria
sociologiei, un om de o cultura sclipitoare, care lucrase impreuna cu Petre Andrei,
in calitate de asistent al sdu. Profesorul Nicutd nu publicase foarte mult, dar
cunostea opera lui Max Weber mai bine decat oricine, noi abia intuiam cateva din
teoriile sociologului german, nsa profesorul Constantin Nicuta le stia in Intregime,
era extraordinar de bine pregitit. Intorcindu-ma putin la referatele sustinute in anii
de doctorat, trebuie sd spun ca nu am sa uit niciodatd primul examen pe care l-am
sustinut, in ziua de 19 octombrie 1973, in fata comisiei constituite din lon Dragan,
Costache Nicuta, Ion lordachel si prezidatda de H. Stahl. Acel examen, dat la
disciplina Sociologie juridica, a Tnsemnat pentru mine un moment marcant al vietii,
intrucat pe 10 octombrie 1973 s-a ndscut fiica mea, Ruxandra-Maria, care mi-a
produs cea mai mare satisfactie si Implinire in viatd. Am investit un enorm capital
moral §i spiritual in ea, am crescut-o si am Ingrijit-o cu mult peste indatoririle unui
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tata, iar astazi prin ea ma consider un om implinit i ma mandresc cu ea, mai ales
ca nu a vrut nicicum sa profeseze in stiintele sociale, optand, si cred ca bine a facut,
pentru medicind, in prezent fiind un reputat si apreciat medic endocrinolog la
spitalul ,,C.I. Parhon”. lar astdzi sunt si mai multumit de ea, mai ales ca, in urma cu
doi ani s-a nascut un nepotel, cu nume de doi voievozi romani Dragos-Bogdan, pe
care 1l iubesc enorm de mult. Revenind la acel examen de doctorat, la care a mai
participat si colegul meu Iancu Filipescu, ni s-au dat din partea comisiei bilete de
examen, nu ca acum. Mie mi-a cdzut: Scoala istoricd a dreptului (Karl von
Savigny, Georg Fr. Puchta si Rudolph von Jhering) si relatiile dintre sociologie si
drept. Comisia ne-a ascultat cam 3—4 ore, ne-a acordat calificativul maxim, iar la
sfarsit, vazandu-ne epuizati, profesorul C. Nicuta ne-a felicitat §i ne-a spus: ,,Bravo
baieti, meritati sa beti si voi o bere”, ceea ce am si facut, la restaurantul Capsa.

Anii au trecut si, dupa finalizarea doctoratului, am continuat sa il vizitez pe
profesorul H. Stahl, cred ca de vreo cateva ori. Trecuse de 80 de ani si, cum suferea
de o cardiopatie ischemica, se sprijinea pe pat si ne ,,dirija” spre anumite carti din
biblioteca pe care ni le imprumuta. Era foarte primitor si dornic de conversatie cu
cei apropiati, inclusiv cu fiica mea Ruxandra, pe care am luat-o in unele vizite si pe
care o indragea foarte mult. La plecare, o ruga pe sotia sa Margareta sa-i daruiasca
0 mica pictura realizatd de dansa, picturd in care se regasea motivul stilizat al
Fecioarei cu Pruncul;, pastrez si astazi cateva exemplare la loc de cinste in
biblioteca personala.

Nu pot sa nu ma refer si la profesorul Miron Constantinescu, pe care personal
il consider o mare personalitate politica, dar si stiintifica, totodata, care a contribuit
mult la institutionalizarea Invatamantului sociologic (desfiintat in 1948), prin
reorganizarea Catedrei de sociologie la Universitatea din Bucuresti, in 1966, si a
Laboratorului de sociologie al Universitatii Bucuresti (1968), unde am functionat si
eu ca sociolog din anul 1969. Dansul preda un curs de sociologie generald, despre
care, ulterior, cei care se ,,inghesuiau” sa participe doar pentru a fi vazuti sau a da
mana cu Miron Constantinescu, sustin ca era de fapt un fel de materialism istoric si
social, ceea ce mi se pare nedrept. Intr-o zi, impreuna cu colegul Iancu Filipescu,
ne-am dus si noi la acel curs, insd chiar de la intrare profesorul Miron
Constantinescu ne-a intrebat pentru ce am venit, la care noi am raspuns, prudent si
scoldreste, ca vrem sd invatam sociologie de la el. Ne-a privit atent de sub ochelarii
cu rama de baga si ne-a spus: ,Daca vreti sd Invatati sociologie, mergeti la
biblioteca sa studiati §i nu mai veniti la cursul meu”, ceea ce am si facut.

In anul 1972 am fost invitat personal de catre Miron Constantinescu sa-1 ajut
in documentarea unei cercetdri de teren, privind comuna Cornereva din Banat, o
comund necooperativizatd, situatd intr-o zond de munte. Pe baza acelei
documentari, dansul a redactat si publicat un articol in revista ,,Viitorul social”,
intitulat: Probleme economice si sociologice ale unei comune de munte, unde, la
subsolul textului, preciza, spre marea mea uimire §i satisfactie, dar si spre invidia
colegilor, cd: ,la documentarea 1n legaturd cu dezvoltarea vietii sociale si
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economice in Cornereva am fost ajutat de cativa tovardsi, in special de cétre
primarul comunei Ilie Branzei si de colegul Dan Banciu de la Laboratorul de
sociologie al Universitatii din Bucuresti, carora le multumesc si pe aceastd cale”.
Stau si ma intreb: oare céti dintre profesori de astdzi mai procedeaza asa cu tinerii
asistenti?

Simona Mihaiu: Domnule profesor, in perioada 1998-2002 ati fost
directorul Institutului de Sociologie al Academiei Romdne gsi presedintele
Consiliului stiintific al Institutului. Cum descrieti aceasta perioada sau etapd a
vietii dumneavoastrd profesionale?

Dan Banciu: Despre aceastd perioada pot sda evoc o multime de lucruri, insa
imi amintesc cuvintele unui prim ministru al Angliei, care, intr-o perioada dificila
pentru englezi, in timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial, spunea ca, in ciuda
dificultatilor si a privatiunilor, aceea a fost cea mai fericitd perioada a vietii lui. Din
pécate, nu pot sa spun si eu acest lucru despre acele timpuri. Pot doar afirma ca a
fost o perioada foarte grea si dificild, mai ales din cauza faptului ca Institutul de
Sociologie nu avea resursele materiale necesare pentru a-si desfasura activitatile de
cercetare. Din acest punct de vedere, am trdit mereu cu teama ci voi fi tras la
raspundere pentru cd majoritatea cercetdrilor nu erau realizate pe teren, ci erau
prelucrari din statistici, carti, rapoarte de cercetare sau contributii ale
colaboratorilor nostri. Aceasta problema a institutului nu s-a rezolvat inci,
fondurile sunt tot insuficiente, lipsa unor sponsorizari face ca aceste institute ale
Academiei Romane sa nu aiba disponibilitati de cercetare. Daca dorim sa realizdm
o ancheta de opinie, pentru a cunoaste la nivel national opinia populatiei despre
justitie sau fenomenul coruptiei, ne costa cateva zeci de mii de euro. Or, noi nu
avem fonduri, nici nu vreau sa spun care ar fi suma pentru a realiza o astfel de
cercetare, pentru cd este superfluu, iar fondurile institutului nici nu acopera
deplasarea catorva oameni in teritoriu, dardmite sd organizezi o cercetare in diverse
zone ale tarii, pe esantioane reprezentative.

O alta dificultate pe care am intdmpinat-o la Institutul de Sociologie tine de
faptul ca fiecare om are specializarea lui si este foarte greu sa 1l aduci (eu, cel
putin, nu am reusit) pe o temad comund, in care toate aceste valente teoretice si
aplicative sa poata fi folosite In colaborare. De fapt, despre o problema de acest tip
imi povestea si profesorul H. Stahl, referindu-se mai exact la una dintre limitele
Scolii sociologice a lui Dimitrie Gusti. Cu toate ca avea in echipa de cercetare
geografi, etnologi, medici, istorici, muzicologi, sociologi, etnografi, juristi, pana la
urma, daca te uiti la cartile publicate, fiecare dintre acestia ,,canta” pe partitura lui,
lipsind o teorie comuna, integratoare. Dupa cum spuneam, aceasta este si problema
Institutului de Sociologie, care, din perspectiva pregatirii profesionale si a
preocuparilor cercetatorilor, este o unitate In diversitate. Dimitrie Gusti a reusit sa
realizeze Enciclopedia Romdniei, deoarece, teoretic, a reusit, intr-un final, sa-i
determine pe colaboratorii §i specialistii chemati sa se ralieze la o idee comuna,
care strabate ca un ,,fir rosu” continutul Enciclopediei. in schimb, in prezent, noi,
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cei de la Institutul de Sociologie, abia avem posibilitatea, de exemplu, si realizam
o enciclopedie rurala, in care fiecare specialist isi exprima punctul de vedere, isi
tradeaza formatia initiala de sociologie de ramurd pe care a lucrat, si atunci nu
poate si iasd o lucrare unitara.

Simona Mihaiu: Din anul 2000 sunteti profesor universitar §i indrumdtor
stiintific pentru tineri cercetatori si doctoranzi. Cum v-ati pastrat in tot acest timp
energia §i preocuparea pentru a forma zeci de generatii de sociologi?

Dan Banciu: In anul 2000 am primit conducere de doctorat la Facultatea de
Sociologie si Asistenta Sociald. Am pornit cu un entuziasm de nedescris, dovada ca
in primul an mi-am luat cinci doctoranzi, nu ca sa ocup locurile, desi a fost si o
presiune vis-a-vis de studenti, in plus aveam o serie de colege de la Institut care au
optat pentru colaborarea cu mine prin doctorat. Odata cu trecerea anilor, am redus
numarul celor primiti la doi sau maxim trei doctoranzi pe an. Dacd stau sa ma
gandesc, nu stiu dacad sunt un bun conducator de doctorat sau nu. De exemplu, din
punctul de vedere al rationalitatii lui Weber, daca ai analiza raportul cost/beneficiu,
in 11 ani am scos pe ,,piatd” doar 7 sau 8 doctori, comparativ cu alti colegi, care au
scos mult mai multi. Este bine, este rau, nu pot sa judec. Ideea este cé inscrisi au
fost foarte multi, vorba aceea: multi chemati, putini alesi. Din acestia sapte sau
opt, mai mult de jumatate, si-au publicat tezele. Eu le-am spus mereu doctoranzilor
ca nu trebuie sd se grabeascd, ca trebuie s munceasca foarte mult, dar sa iasa cu
fruntea sus. Multi dintre ei sunt colaboratori apropiati ai mei, chiar foarte apropiati,
cum sunt Cristina Dimboeanu si Ecaterina Balica de la Institutul de Sociologie al
Academiei, impreund formdm un colectiv foarte unit si prolific sub raportul
cercetarilor, publicatiilor si work-shop-urilor.

Revenind la experientele de profesor si coordonator de doctorat, dupd cum
este azi croitd Scoala Doctorald, ea imi permite s imi menajez energia. Insd, mai
important pentru mine este sia fiu alaturi de doctorand in momentul in care
organizam intreg planul tezei. De asemenea, foarte mult muncesc cand doctorandul
imi aduce capitole din tezd, acolo sunt foarte atent vis-a-vis de ce este bine lucrat,
ce trebuie modificat, inclusiv pe partea gramaticald, daca se mai intdmpla sd gasesc
mici greseli de tehnoredactare sau neatentie. Cu mare grija lucrez la estetica frazei,
deoarece existd o anumitd frumusete a acesteia, care di o armonie lecturarii si
argumentarii tezei.

Gandindu-ma la doctorat, cu tot ceea ce presupune el, interesant mi se pare
faptul ci au introdus ideea ca viitorul asistent sau cadru didactic sd facd un stagiu
de pregatire de un an pe langd un conducator de doctorat care poate sa fie si
profesor. Asta este foarte bine pentru conducator: astfel, poti sa 1l pregatesti pe
doctorand, 1i dai cursuri, 1i faci anumite corecturi legate de continutul acestora, il
sfatuiesti in legatura cu modul de prezentare, atitudinea fatd de studenti.

In acest context, daca stau si ma compar cu alti profesori de vérsta mea, ma
simt putin obosit. Am lucrat prea mult, prea intens si m-am consumat, insé foarte
multi colegi ma invidiaza pentru memoria mea, imi spun cd imi amintesc totul. De
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exemplu, pot sd spun ca in 1979, era joi, 14 decembrie, am fost la restaurantul
Codrii Cosminului, imi amintesc toate persoanele care au stat la masa si aproape tot
ce au spus. Pentru mine, fiecare zi a fost o zi traiti. Imi amintesc si ziua in care m-
ai intrebat dacd doresc sd 1iti fiu coordonator stiintific la doctorat. Eram la
Penitenciarul Targsor, pe 23 noiembrie, Intr-o zi ploioasa. Ai venit atunci direct de
la Craiova, erai inscrisa la master si incepusesi sd lucrezi cu mine pentru disertatie.
Din tot grupul s-a desprins o tandra care a venit spre mine si a deschis subiectul.
Acum te Intreb, vezi ca Intamplarea e fiica destinului? Dintre toti masteranzii ai
venit numai tu. Ideea este urmatoarea: trebuie sa ne gandim la acea empatie care se
declanseaza la vederea persoanei respective, care iti inspird sau nu, nu incredere, ci
o dorinta de a lucra cu ea. Dacé nu vrei s lucrezi cu o persoana, este foarte dificil
sd obtii rezultate frumoase. Cred cu toatd convingerea ca, in viatd, dincolo de
talent, inzestrare, munca si pasiune, care sunt fundamentale pentru orice meritocrat,
este nevoie ca, uneori, destinul acestuia sa fie ,,ajutat” sau asociat unor Intdmplari
despre care se spune ca reprezintd pseudonimul lui Dumnezeu, atunci cénd acesta
nu doreste sau nu vrea sa semneze.

De aceea, doctoratul, in conceptia mea, se face pe principii elective, selective,
dar mai ales afective. Daca nu existd acest principiu dominat sau determinant, cel
afectiv, al empatiei fatd de doctorand si fatd de tema pe care ti-o propune el, este
foarte greu sa obtii rezultate extraordinare.

Aceastd empatie trebuie sia functioneze si fatd de temele sau subiectele
propuse de doctoranzi. De exemplu, consumul de droguri sau violenta in familie
sunt teme deja batute, iar pana la urma solutiile propuse nu rezolvd mare lucru. Mi-
am dat seama din experientd cd, de exemplu, violenta familialda poate sa fie
declansata si de nepotrivire de caracter sau de divergente politice, dupa cum si de
nonviolentd. Ce faci daca sotul sau sotia nu iti comunica nimic, nu iti raspunde o
viatd intreagd? Asa cd am abandonat aceastd tema §i nu mai sfatuiesc pe nici un
tandr doctorand sd o cerceteze. Din pacate, una dintre temele pe care le am la
inimd, cum este coruptia, nu s-a incumetat nimeni sa o trateze intr-o teza de
doctorat coordonata de mine.

Simona Mihaiu: Care sunt domeniile sau temele pe care le considerati in
prezent importante pentru cercetare in sociologia deviantei?

Dan Banciu: Cred ca, in prezent, sociologia penitenciarad si in general zona
penitenciarului, acest univers carceral este spectaculos pentru cercetare. Chiar
vorbeam de curdnd cu colegul Petronel Dobrica, merituosul coordonator al unei
carti in editie bilingva (romana/engleza) despre inchisorile romanesti, secvente de
viatd penitenciara etc., unde eu am tratat agresivitatea in mediul penitenciar. Sau,
de exemplu, ai o tema de criminalitate violentd. Unde sunt criminalii violenti? in
penitenciar, deci In aceastd zona trebuie sa mergi. Criminalitatea violentd este o
tema care isi poate da un raspuns la intrebarea ,,de ce devin oamenii violenti?”
Penitenciarele americane nu au reusit sa rezolve problema violentei de aici si, cand
detinutii ajung intr-un spatiu comun, intre ei incep agresiunile. Prin urmare,
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sociologia penitenciara ar fi una dintre directiile in care sunt de facut foarte multe
cercetdri, care pot sd conduca la o serie de solutii pentru diverse probleme sociale.
Stateam de vorba la prezentarea unei teze de doctorat ce trata viata detinutilor dupa
eliberarea din penitenciar. Ce se Intdmpla cu ei dupa? Primesc o suma de bani
derizorie, iar cand se intorc acasd nu isi mai gasesc de lucru si asa mai departe. Le
spuneam in acest context cd pe vremuri existau unitati anexe penitenciarului, in
cadrul cdrora oamenii puteau sa lucreze, erau remunerati, aveau hrana asigurata si
li se reducea din pedeapsa. La penitenciarul Margineni era o fabrici de mobila.
Omul putea sa lucreze atat in perioada de detentie, cat si dupa, deoarece aveau o
sectie cu detinuti externati, carora li se asigura un loc de munca, tocmai pentru a nu
recidiva. Odaté cu noile directive ale Uniunii Europene, din pacate nu mai dispunem de
aceste anexe.

Simona Mihaiu: Ce sfaturi ne oferiti noud, tinerilor care suntem la inceput
de drum?

Dan Banciu: Mereu imi spunea cineva, atunci cand eram tanar doctorand, ca
trebuie sd stau pe langd profesorul H. Stahl, sd 1i fur meseria, tehnicile. De
exemplu, tehnica dansului de a construi un chestionar poate parea acum
rudimentard, dar este plind de intelepciune, el lua o hartie, o impartea in patru si
facea bucati din ea. Pe prima bucata scria intensitatea si gravitatea problemei, pe
cea de a doua cauzele ei, pe cea de a treia opinii despre problema, iar pe a patra
prevenirea problemei. Deci, practic, o spargea in mai multe dimensiuni. In schimb,
azi, cei mai multi dintre studenti incep chestionarul cu intrebari despre ocupatia
persoanei intervievate, apoi intreabd despre viata de familie, relatiile sociale,
pregatirea educationala, aceste dimensiuni nefiind ordonate logic. Dupa cum
spunea profesorul H. Stahl, chestionarul trebuie sd inceapa cu tabelele finale etc.
Aceasta este o tehnica foarte buna, de aceea am facut o trecere in revista, vis-a-vis
de intrebarea ta. Pentru a fi un bun tehnician este necesar sa fii un bun teoretician,
personal cred ca numai aceasta calitate iti dd mestesugul metodologic.

Voi, tindra generatie, trebuie sd va pastrati optimismul, sd perseverati,
deoarece nici noi nu am stiut poate ¢ o sa ajungem aici, dar iatd ca am reusit. Asta
nu inseamnd sd visati cu ochii deschisi, ci sa fiti convingi ca ceasul justitiei
meritocratice, desi bate tarziu, bate totusi si va veni vremea in care va disparea
Partidul Comunist Romén, in sensul de pile, cunostinte, relatii. Sunt convins de
faptul cd va veni vremea meritocratiei, a competentei si a valorii, pentru ca, oricat
am spune noi ca tinerii de azi nu citesc, totusi ei pot sa facd distinctia intre un
profesor bun si altul mai putin bun. Eu spun si sustin, cu toata taria, ca nu exista
elevi sau studenti slab pregatiti decat in masura 1n care este astfel si corelativul lor.
Deci, nu poti sd consideri tineretul nici bun, nici rau, el este expresia, rezultatul
societdtii In care trdieste sau al factorilor de socializare in care tinerii au fost
crescuti §i educati. Avem capital uman si social tanar si valoros, dar, din pacate, nu
stim sa 1l valorificam. Or, misiunea unui dascél este sa pund in valoare acest capital
uman i social, energiile creative ale tinerilor, pentru ca ei sunt cei importanti. Nu
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existd insa o retetd universald in privinta predarii, fiecare om are personalitatea lui,
urmeaza o anumitd deontologie si etica profesionald, abdica poate de la anumite
principii pentru succese facile; sd ne amintim cé, asa cum spunea Nicolae lorga,
existd succese care te dezonoreaza si esecuri care te Innobileaza. Uneori poti si din
esecuri sa te Tnnobilezi, dupd cum si Tn urma unor succese pot iesi cu ,,drapelele in
berna”.

Simona Mihaiu: Care a fost momentul cel mai fericit moment in cariera
dumneavoastra didactica?

Dan Banciu: Daca stau sa ma gandesc, au fost doud momente. Unul a fost
cand m-a rugat un coleg de la Facultatea de Drept sé tin un curs de sociologie
juridica, fara sd ma fi pregatit dinainte. Predandu-le acelor studenti, fard sa fi
cunosc macar, atunci cand s-a terminat cursul, toti s-au ridicat n picioare in acel
amfiteatru si m-au aplaudat. Al doilea moment a avut loc la Academia de Politie,
cand am fost invitat, alaturi de colegul meu Sorin M. Radulescu, sa tin un curs, iar
la final am fost de asemenea aplaudati sincer de cursanti (nu ne-au mai invitat a
doua oara, spunandu-ne ca prelegerile noastre nu sunt chiar pe linia lor de
preocupari). Nu am fost rigid in predare si am spus lucrurilor pe nume, considerand
ca sociologia este disciplina adevarurilor transante si acidul care dizolva minciunile
conventionale. Pentru acest motiv, multi sociologi adevarati si onesti au fost
ascultati, dar nu si auziti, iar dacd sunt auziti nu sunt intelesi, fiind un fel de
»profeti in desert”.

Simona Mihaiu: Domnul profesor, pe 23 decembrie 2011 ati implinit varsta
de 70 de ani. Cum priviti acum viata dumneavoastra familiala si profesionala?

Dan Banciu: Personal ma simt multumit, in primul rdnd cu ceea ce mi-a
oferit viata: o sotie si o fiica pe care le iubesc enorm §i care m-au sprijinit moral §i
spiritual in momentele dificile. in anul 1966 m-am casitorit cu Angela Banciu
(nascutd Leavu), pe care o cunoscusem cu un an nainte, in timpul vacantei pe care
am petrecut-o in zona Fagarasului, de unde provenea si familia sa. Ea fiind
absolventa a renumitului liceu ,,Gheorghe Sincai” din Blaj, am sfatuit-o sa dea la
Facultatea de Istorie, ceea ce s-a si intamplat. Cred cd am sfatuit-o bine pentru ca,
in prezent, este un remarcabil cadru didactic si cercetdtor iIn domeniul istoriei, un
nume consacrat prin diverse carti, studii, volume si articole publicate. Nu pot sa fiu
decat fericit pentru acest lucru. In viatd am avut si norocul de a ma naste intr-o
familie de oameni extraordinari. Am acasd intr-o camera un tablou cu portretele
parintilor mei si, de fiecare datd cind intru in acea camerd, Tmi indrept privirea
catre ei, desi imi este greu sa-i privesc, pentru ca nu au trait atat cat s ma vada si
pe mine realizat. Mereu mama spunea ca in viatd sa caut ,,s4 nu fiu un ilustru
necunoscut”. Tin minte cd locuia vis-a-vis de noi un tandr care avea parintii
profesori universitari i care, fiind de varsta mea, era deja doctorand la biologie.
Intr-o zi mama mi-a spus ci si-ar dori sa md vada si pe mine doctor si si lucrez la
Academia Romana, ceea ce s-a implinit. Cand eram copil §i ma plimbam prin
cartier, mai exact, pe langa institutul Parhon, mama 1mi spunea: ,,aici ar fi o paine
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bund de mancat pentru un medic”, iar peste ani de zile fata mea a ajuns medic
endocrinolog la acest institut. imi tot amintesc de vorbele mamei, este vorba de
coincidenta ori de o legitura de cauzalitate, nu stiu. Mama isi dorea pentru mine,
cand eram copil, sa ajung si eu sa fiu cineva, ceea ce s-a si intdmplat peste ani, dar,
din pacate, cand ea nu mai trdia.

In ceea ce priveste viata profesionald, sunt doar partial multumit de ceea ce
am realizat ca dascél si cercetdtor, dacd ma gandesc ca puteam face mult mai
mult... aici ag putea si 1ti invoc o serie de argumente, scuze, explicatii tardive, care
nu folosesc decat ca justificari. Cand ma gandesc cate lucruri realizase profesorul
H. Stahl pana la acea varsta, cat de cunoscut si apreciat era de noi toti care l-am
cunoscut, mi se pare ca eu personal am realizat foarte putin. Dincolo insa de toate
aceste impliniri sau neimpliniri personale, cred cu tarie cd am facut ,,ceva” bun
pentru sociologie, in calitate de cercetitor si profesor, si, parafrazandu-1 pe C. Stere,
pot spune si eu, desigur cu modestie, ca indiferent de ce s-a intamplat sau se va
intampla, istoria sociologiei romanesti nu va putea face abstractie de numele meu.

Simona Mihaiu: Va multumesc pentru interviul acordat. La multi ani si
sanatate, dumneavoastra si celor dragi!

LUCRARI DE REFERINTA

Introducere in sociologia deviantei (in colab.), Bucuresti, Editura Stiintifica
si Enciclopedicd (1985); Adolescentii si familia. Socializare morala si integrare
socialad (in colab.), Bucuresti, Editura Stiintificd si Enciclopedica, 1987;
Introducere in Sociologia delincventei juvenile. Adolescenta intre normalitate §i
devianta (in colab.), Bucuresti, Editura Hyperion XXI, 1992; Coruptia si crima
organizatd in Romdnia (in colab.), Bucuresti, Editura Continent XXI, 1994;
Sociologie generala si juridica (in colab.), Bucuresti, Universitatea Romano-
Americana, 1994; Sociologia crimei si criminalitatii (in colab.), Bucuresti, Editura
Sansa, 1996; Sociologie juridica, Bucuresti, Editura Hyperion XXI, 1996, Control
social §i sanctiuni sociale, Bucuresti, Editura Victor, 1999; Elemente de sociologie
juridica, Bucuresti, Editura Lumina Lex, 2000; Criminalitatea in Romdnia in
perioada de tranzitie. Teorii, tendinte, prevenire (in colab.), Pitesti, Editura Lica,
2001; Tendinte actuale ale crimei si criminalitatii in Romdnia (in colab.),
Bucuresti, Editura Lumina Lex, 2002; Evolutii ale delincventei juvenile in Romania
si prevenire sociala (in colab.), Bucuresti, Editura Lumina Lex, 2002; Tineret,
norme §i valori. Repere pentru o sociologie a tineretului (in colab.), Bucuresti,
Editura Lumina Lex, 2002; Coruptia in Romdnia. Realitate si perceptie sociala (in
colab.), Bucuresti, Editura Lumina Lex, 2005; Crima si criminalitate: repere §i
abordari juris-sociologice, Bucuresti, Editura Lumina Lex, 2005; Justifia restaurativa.
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VIATA STIINTIFICA

ACADEMIA DE STIINTE SI UMANISTICA DIN ISRAEL
SI DOI DINTRE REPREZENTANTII SAI DE FRUNTE:
LOUIS GUTTMAN (1916-1987) SI
DON HANDELMAN (1939-2007)

EMILIAN M. DOBRESCU"

Academia de Stiinte si Umanisticd din Israel, cu sediul la Ierusalim, a fost
infiintatd in 1961 de catre statul Israel pentru a promova contactul intre cadre
didactice universitare din domeniul stiintelor §i umanisticd din Israel, pentru a
consilia guvernul privind proiecte de cercetare de importanta nationald si pentru a
promova excelenta'. Aceasta cuprinde 102 oameni de stiintd din domenii ale
stiintelor naturii si umaniste. Academia este situatd aldturi de resedinta oficiala
a presedintelui statului Israel.

in domeniul stiintelor naturii, Academia desfasoara proiecte de cercetare
stiintificd privind geologia, flora si fauna din Israel si faciliteazd participarea
oamenilor de stiinta israelieni din domeniul cercetarii la proiecte internationale,
cum ar fi Fizica energiilor inalte, la CERN (Geneva) si Fondul european de
radiatii. Conform Forumului international de celule stem, desfasurat la 16 august
2005, Israelul are cea mai mare concentrare de oameni de stiinta si ingineri din lume.

in domeniul stiintelor umaniste, pricipalele domenii de cercetare sunt
studiului Tanakhului si Talmudulului, istoria evreilor, filosofia si arta evreiasca,
limba ebraica, proza si poezia ebraica.

Academia de Stiinte si Umanisticd din Israel administreazd fondul
Fellowships Einstein, care este destinat s promoveze relatiile dintre oamenii de
stiintd din Intreaga lume §i comunitatile israeliene academice, Fondul pentru Stiinta
al Israelului cu un buget anual de 53 milioane dolari, precum si o serie de fonduri
de cercetare bazate pe subventii de la Fondul Adler pentru Cercetare Spatiala,
Fundatia Wolf si Fondul Fulks de Cercetari Medicale. Academia are relatii cu
Israel Academic Center din Cairo, care asista cercetatori israelieni cu activitate de
cercetare 1n Egipt, ce faciliteaza, de asemenea, cooperarea cu academicieni egipteni.

* Address correspondence to Emilian M. Dobrescu: Sectia de stiinte economice, juridice si sociologie,
Academia Roméana, Calea Victoriei nr. 120, sector 1, Bucuresti, Roméania; e-mail: dobrescu@acad.ro.

"De pe site-ul http://en.wikipedia.org/wiki/Israel Academy of Sciences and Humanities,
vizitat pe 15 ianuarie 2012.

»Revista Roména de Sociologie”, serie noud, anul XXIII, nr. 3—4, p. 319-327, Bucuresti, 2012
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Academia de Stiinte si Umanisticd din Israel are statut de observator
la European Science Foundation si ruleaza programe de schimb cu British Royal
Society, Academia Britanica, Academia Suedeza si Consiliul National de Cercetare
din Singapore. Din 1991 este semnat un acord de colaborare interacademica si cu
Academia Romana.

in domeniul stiintelor umaniste, Academia de Stiinte si Umanisticd din Israel
are Inregistrati pe sife-ul mentionat, 66 din cei 102 membri. Acestia sunt (in ordine
alfabetica): 1. Hanoch Albeck, Studiul Talmudului; 2. David Asheri, Studii clasice;
3. Robert Aumann, Matematica, Premiul Nobel pentru economie in 2005; 4. David
Ayalon, Istorie arabd; 5. Aharon Barak, Legea; 6. Yehuda Bauer, Studierea
Holocaustului; 7. Haim Beinart, Studii iudaice; 8. Zeev Ben-Haim, Studii ebraice;
9. losua Blau, Limba si literatura araba; 10. Nili Cohen, Legea; I1. Michael
Confino, Istoria rusd si est-europeand; I2. Hillel Daleski, Literaturda engleza;
13. Ben-Zion Dinur, Studii iudaice; 14. Shmuel Eisenstadt, Sociologie; 15. Itzhak
Englard, Legea; 16. Ezra Fleisher, Literatura ebraica; 17. David Flusser, Studii
religioase; 18. Yohanan Friedmann, Studii islamice; 719. Daniel Friedmann, Legea;
20. Mordechai Akiva Friedman, Talmud; 21. Tedeschi Gaido, Justitie civila;
22. Gideon Goldenberg, Lingvistica si limbi semitice; 23. Jonas Greenfield,
Lingvistica si limbi semitice; 24. Avraam Grossman, Studii iudaice; 25. Louis
Guttman, Sociologie; 26. Don Handelman, Antropologie, Sociologie; 27. Menahem
Haran, Biblia; 28. Elhanan Helpman, Economie; 29. Benjamin Isaac, Istorie;
30. Yosef Kaplan, Studii iudaice, Istorie; 31. Yehezkel Kaufman, Biblia; 32. Benjamin
Kedar, Istorie; 33. Eitan Kohlberg, Studii asiatice si africane; 34. Asher Koriat,
Psihologie; 35. Dorothea Krook-Galaad, Literaturd americana, Literatura engleza;
36. lacov Licht, Biblia; 37. Saul Lieberman, Talmud; 38. Benjamin Mazar,
Arheologie, Studii iudaice; 39. Shlomo Morag, Limba ebraica; 40. Yosef Naveh,
Epigrafie, Paleografie; 41. David Navon, Psihologie; 42. Ruth Nevo, Literaturd
engleza; 43. Don Patinkin, Economie; 44. Shlomo Pines, Filosofie; 45. Hans Jakob
Polotsky, Lingvistica; 46. Josua Prawer, Istorie; 47. Haiim B. Rosen, Lingvistica;
48. Nathan Rosenstreich, Filosofie; 49. Ariel Rubinstein, Economie; 50. Dov
Sadan, Limba si literatura idis; 51. Jefim Schirmann, Literatura ebraica; 52. Gershon
Scholem, Mistica evreiascd; 53. Moshe Segal, Biblia; 54. Gershon Shaked,
Literaturd ebraicd; 55. Shaul Shaked, Studii iraniene, Studii religioase; 56. Ariel
Shisha-Halevy, Lingvisticd; 57. Chone Shmeruk, Literaturd Idis; 58. Mehahem
Stern, Studii iudaice; 59. Hayim Tadmor, Asiriologie, Istoria Orientului Apropiat
antic, 60. Jacob Talmon, Istoric modernd; 61. Yoram Tsafrir, Arheologie;
62. Naftali Herz Tur-Sinai, Limba ebraica; 63. Efraim Urbach, Talmud; 64. Chaim
Wirzubski, Studii clasice; 65. Menahem Yaari, Economie; 66. Israel Yeivin, Limba
ebraica.

Despre sociologii Louis Guttman si Don Handelman prezentam, in continuare,
scurte biografii si informatii despre opera lor stiintifica:
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LOUIS GUTTMAN (1916-1987)

Louis (Eliyahu) Guttman a fondat si a fost directorul stiintific al Institutului
de Cercetare Aplicata din Israel (care azi 1i poarta numele); a fost, de asemenea,
profesor de evaluare sociala si psihologica la Universitatea Ebraica din Ierusalim.

S-a nascut la New York, in 10 februarie 1916, a crescut in comunitatea
evreiascd din Minneapolis (Minnesota, SUA) si a murit tot acolo, In 25 octombrie
1987°. Activitatea sa a lisat o mostenire importanti in teoria si practica analizei si
evaludrii, in ceea ce in metodologia sociologica se numeste scalare multidimensionald;
este cel care a propus scala care-i poarta numele, scala Guttman.

A fost descris ca un inovator genial, care a creat noi teorii i metode in
sociologie, uzand cu mare rafinament de metode matematice si statistice, care a
avut o contributie majord la elaborarea politicilor in noul stat Israel si a fost
preocupat de bunastarea indivizilor, grupurilor si a societatii. Obtine licenta
(Bachelor of Arts) in 1936 si masterul (Masters of Arts) in 1939 la Universitatea
din Minnesota, castigdnd un doctorat in masurare sociald si psihologica in 1942.
Din 1941 péna in 1947, a fost profesor de sociologie la Universitatea Cornell, in
timp ce, ca parte a efortului individual depus 1n al Doilea Rdzboi Mondial, a servit,
de asemenea, drept consultant de specialitate la Serviciul de Cercetare al Armatei
Statelor Unite. Lucrarea sa inovatoare de metodologie sociologicd, despre
masurarea atitudinilor, a fost publicatd pe cand era soldat american.

Fiind un sionist activ si devotat, se muta aici odata cu fondarea statului Israel
in 1947, impreuna cu sotia sa Ruth, un genetician care, de asemenea, studia
comportamentul uman. Fondeaza unitatea de studiere a comportamentului militar,
care, in cele din urma, devine Institutul de Cercetari Sociale Aplicate din Israel, cu
conexiuni stiintifice la nivel mondial, al carui director stiintific a fost pana in
ultima sa zi; 1n paralel a fost profesor la Universitatea Ebraica din lerusalim, unde a
participat la formarea a numerosi cercetatori, oameni de stiinta si studenti.

Profesorul Louis Guttman a publicat numeroase reviste si carti, inclusiv
peste 300 de pagini in revista ,,Psychometrika”. Multe dintre lucrarile sale sunt inca
citate 1n literatura de specialitate ca fiind relevante §i importante pentru progresele
actuale in statisticd si matematica. Dintre acestea, analiza Scala Guttman, teoria
Facet si abordarea matematica si filosoficd a analizei factoriale sunt printre cele
mai importante parti din mostenirea sa stiintificd. Mai multe dintre contributiile ui
Guttman au fost incluse in pachete de soft ale calculatoarelor, precum analiza celui
mai mic spatiu si analiza de scald a comenzii.

In 1971, revista ,,Science” il include intr-o listi a celor mai importanti 62
oameni de stiintd din cele mai importante domenii pentru cercetarea stiintifica in
stiintele sociale de la inceputul secolului al XX-lea. A fost ales membru al
Academiei de Stiinte si Umanistica din Israel, membru de onoare al Academiei

% Dupi Wikipedia.
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Americane de Arte si Stiinte si presedinte al Societdtii de psihometrie. A fost
beneficiar al multor onoruri si premii, Fellow la Centrul de Studii Avansate 1n
stiintele comportamentale (Stanford, 1955-1956), Premiul Rothschild (1962),
Outstanding Achievement Award al Universitatii din Minnesota (1974), Premiul
statului Israel pentru stiinte sociale (in 1978) si Premiul pentru masurare, acordat
de Serviciul de Testare al Universitatii Princeton (in 1984).

CENTRUL DE STUDII GUTTMAN - 75 DE ANI DE LA CREARE

Centrul detine cea mai mare §i cea mai cuprinzatoare baza de date privind
anchetele de opinie publice efectuate in Israel. Are sediul in Ierusalim. De-a lungul
celor trei sferturi de secol de la crearea sa, Centrul a aplicat metode stiintifice
riguroase, inovatoare, de pionierat, pentru a studia atitudinea publicului israelian cu
privire la problemele natiunii, referitoare la toate aspectele vietii in aceasta tara.
Cele peste 1 200 de studii care au fost efectuate din 1947 analizeaza preocupdrile
vietii de zi cu zi ilustrate In politica, ideologia, cultura, religia, educatia si
securitatea nationala.

De la o simpla unitate de voluntariat a unei organizatii militare (Hagana), prin
forta ideilor oamenilor care l-au condus si animat, Centrul a devenit Institutul de
Cercetari Sociale Aplicate, fiind recunoscut ca lider in domeniul cercetarii opiniei
publice si teren de mentorat pentru generatiile viitoare de cercetdtori ai problemelor
sociale, atat in Israel, cat si in strainatate. Fondatorul sdau, Louis Guttman, a
emigrat 1n Israel din Statele Unite ale Americii si dupd moartea sa, in 1987, pana in
1996, a fost redenumit Institutul de Cercetare Sociala Aplicata Guttman.

Initial, proiecta si realiza studii privind opinii §i atitudini ale populatiei in
cadrul diviziei de Informare si Educatie a Mishmar Ha’am (Apararea Publica
Evreiascd), situatd in cartierul Jaffa din Tel-Aviv. In timpul asediului Ierusalimului,
unitatea a fost anexatd la Divizia Manpower a Statului Major General al Fortelor de
Aparare Israeliene. A ramas unitatea sa psihologicd pand in 1951, atunci cand
aceasta a devenit o institutie independentd, cu sediul in Ierusalim, din care abia in
1955 s-a format Institutul de Cercetéri Sociale Aplicate, ca organizatie non-profit,
in conformitate cu o decizie a guvernului Israelului. Printre problemele abordate in
acesti ani de inceput au fost aspecte ale moralului populatiei civile, care asculta
clandestin radioul, raspunsul la intrebarea dacd serviciul militar ar trebui sa fie
voluntar sau obligatoriu, problemele si prioritatile create de rationalizarea
produselor alimentare. Studiile de teren au debutat in 1949, cand intervievatorii
(operatorii de anchetd) au venit la casele evreilor pentru a le masura opiniile. Unul
dintre studiile majore efectuate la inceputul anilor *50 a durat peste trei ani si s-a
axat pe cunoasterea opiniilor noilor imigranti. Interviurile au fost realizate in
12 limbi la sosirea acestora, in taberele de imigranti raspandite in intreaga tarad. Un
studiu, realizat atunci de Asociatia Inginerilor pentru crearea unor tipuri de
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constructii a fost extins de céatre institut, pe propria cheltuiald, pentru a include
intrebari cu privire la relatiile cu vecinii, ceea ce a atras un mare interes in randul
oficialilor guvernamentali. Alte studii ale Institutului au dus la crearea sistemului
de televiziune israelian.

Apoi, diferite organizatii din straindtate au apelat la institut pentru a studia si
extinde metodele sale de pionierat in cercetarea de teren, inclusiv utilizarea
calculatoarelor si tehnicile de analiza a datelor: armata SUA a vrut sa invete despre
socializarea tinerilor in ceea ce in Israel se numeste kibbutz, UNESCO a vrut sa
afle ce anume aduce atingere anumitor grupuri de imigranti, BBC si Vocea
Americii au vrut sa stie ce gandesc israclienii despre programele lor de radio, iar
revista ,,Time” a cerut sa se investigheze punctele de vedere ale publicului israelian
asupra relatiilor internationale. Cercetatorii de la universitati din strdinatate au
venit la institut pentru a studia metodele sale inovatoare, precum si pentru a
desfasura cercetare de doctorat.

Unul dintre obiectivele Institutului la inceputurile sale era de a colecta date
de-a lungul timpului, despre starea de spirit si atitudinea publicului, dar nu fonduri
adecvate pentru a mentine astfel de studii in curs de desfasurare. Chiar inainte de
inceperea Réazboiului de Yom Kippur din 1967, Institutul a convins ministrul
responsabil de informatii pentru a finanta un studiu privind starea de spirit a
publicului si mai multe persoane au fost intervievate, iar concluziile analizate pe
parcursul razboiului. Din 1968, Institutul, impreuna cu Universitatea Ebraica, au
implementat ancheta longitudinala, continua, de trei ori pe an, ceea ce a permis
inregistrarea continua si sistematica a opiniilor oamenilor.

Centrul de Studii Guttman studiaza viata publicd din diferitele sectoare ale
statului si analizeaza problemele specifice din randul respondentilor, cu ajutorul
unor indicatori sociali, cu scopul de a masura variabile care servesc drept baza
pentru intelegerea tendintelor in comportamentul public.  Anchetele sociale
continue intreprinse cu privire la problemele publice au evidentiat indicii
consistente ale activitatilor sociale de-a lungul timpului. Pentru intreaga sa
activitate de consolidare a institutiilor democratice si promovare a cercetarii
stiintifice in domeniul tolerantei, Centrul de Studii Guttman a primit Premiul
Toleranta la 17 iunie 2006 pentru studierea si cultivarea unei miscari non-partizane,
orientatd spre reducerea violentei. Trei dintre membrii sdi au primit Premiul Israel:
Louis Guttman, Judy Shuval si Elihu Katz.

Cele mai importante teme de studiu ale Institutului si ale Centrului Guttman
au fost: antisemitismul si Holocaustul, conducerea araba, drepturile si libertatile
civile, problemele comunitare si viata de familie, Increderea in guvern, politica si
problemele economice, educatia si integrarea, alegerile, grupdrile extremiste,
politica externd, performanta si deciziile guvernului, sanatatea si serviciile de
sandtate, imigrarea §i imigrantiii, institutiile, Israelul si relatiile cu diaspora,
relatiile  israeliano-arabe, democratia israeliand, razboaiele Israelului, relatiile
Israel-SUA, forta si relatiile de munca, mass-media, armele nucleare, acordurile si
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conferintele de pace, sentimentele personale, participarea politica, Increderea in si
eficienta sistemului politic, relatiile dintre grupurile etnice, relatiile religioase
seculare, investitii si impozite, problemele sociale, standardul de viata, calitatea
vietii, teroarea si intifada, viitorul stat palestinian, procesul de pace, prim-ministrul
si conducerea politica, valorile, morala si normele in societatea israeliand, violenta,
dorinta de a face concesii economice si/sau teritoriale, sionismul si patriotismul.

Printre cele mai importante lucrari ale Centrului Guttman se afla: Un portret
al evreilor israelieni: credintele, ritualurile si valorile evreilor israelieni (2002),
Un portret al evreilor israelieni: convingerile, respectul si valorile evreilor
israelieni (2009), iar din anul 2003 realizarea anuald a unui Index pentru
Democratie, care a avut chiar scopul de a masura democratia in primul an, apoi a
studiat: atitudinile tineretului (2004), deceniul scurs de la asasinarea prim-
ministrului Yitzhak Rabin (2005), modificarile in sistemul partidelor politice din
Israel (2006), coeziunea intr-o societate divizatd (2007), relatiile dintre stat si
societatea civild (2008), 20 de ani de emigratie din Uniunea Sovieticd (2009),
practica valorilor democratice (2010).

Indicele Piacii este unul din proiectele recente cele mai importante ale
centrului Guttman, un proiect de cercetare longitudinala, pe baza unui sondaj lunar
care monitorizeaza sistematic tendintele opiniei publice israeliene cu privire la
conflictul israeliano-palestinian si relatiile dintre evrei si arabi in Israel, precum si
cu privire la impactul acestora asupra societitii israeliene. Aceastd ,.evaluare des
citatd de sentimente publice si atitudini” a fost creatd initial de catre Tami
Steinmetz si Centrul de Cercetare pentru Pace de la Universitatea din Tel Aviv in
iunie 1994 si a devenit un proiect al Centrului Guttman si al Universitatii din Tel
Aviv. Condus de citre prof. Tamar Hermann si prof. Efraim Yaar de la
Universitatea din Tel Aviv, Indicele Pacii este realizat pe baza unui sondaj lunar,
pe un esantion reprezentativ din populatia adultd a statului Israel, care include
aproximativ 600 de barbati si femei, cetiteni evrei si arabi, rezidenti ai
comunitatilor agricole si colonistii evrei care locuiesc dincolo de linia verde.
Anchetele sunt in prezent realizate de catre Institutul Dahaf, cu prelucrarea
statistica efectuata de catre d-na Yasmin Alkalay.

Indicele Pacii face analiza aprofundatd a tendintelor referitoare la acest
domeniu important al realitatii, un rezumat la principalelor constatari fiind publicat
cotidian in ziarul ,,Yediot Acharonot”. Va puteti abona pentru a primi newsletterul
la adresa de e-mail: Peacelndex@idi.org.il.

DON HANDELMAN (1939-2007)

Don Handelman s-a ndscut la Montreal, la 24 aprilie 1939, si a fost copil
unic la parinti’. Parintii lui au emigrat in Canada din Ucraina, fiind extrem de
sdraci. Bunica lui si doi unchi au fost ucisi intr-un pogrom in Ucraina, in 1918,

3 Prelucrare de pe site-ul www.oral.history,unr.edu, vizitat pe 17 februarie 2012.
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cand bunicul sau era deja in Canada. Familia sa s-a mutat la St. Agathe des Monts,
langd Quebec, in 1940, unde tatdl sdu era hotelier, intr-o zona predominant
franceza, catolica si antisemitd. La maturitate, Handelmann afirma ca vorbea idis
doar la domiciliu, recunoscand ca nu are aproape nicio amintire legatd de primii séi
ani In Canada.

A fost elev 1n localitatea natald, la o scoald protestantd, find singurul evreu
din clasd. Un accident la varsta de 13 ani i-a rupt nervii i tendoanele de la ména
stdngd si a trebuit astfel sa invete sd foloseascd mana dreaptd. La 16 ani a vrut sa
renunte la scoald si sd devina cizmar, dar parintii sdi nu au acceptat, indrumandu-1
sd meargd la universitate. [-am placut science fiction-ul, schiul, patinajul si
romantismul visarii. In 1956, la doar 17 de ani a plecat s studieze la McGill
University, unde s-a aldturat fraternitatii iudaice; obtine licenta §i urmeazd un
master in antropologie, studiind cu William Wilmot, apoi Toshyo Yatsushiro si
Richard ,,Dick” Salisbury.

Tanar absolvent al masterului, Handelman a vazut in antropologie, care abia
se nastea ca stiintd, un domeniu de un interes aparte cu privire la studiul fiintelor
umane in contextul organizdrii sociale, In care omul este o entitate extrem de
problematica. Dick Salisbury 1-a sfatuit sd-1 citeasca pe Erving Goffman.
Handelman a invétat metoda britanica de antropologie de la profesorul sau, Richard
Salisbury, apoi pe cea americand de la Universitatea din Pittsburgh. Departamentul
de antropologie al Universitatii McGill era atunci axat pe studii de antropologie
culturala. A fost acceptat la Universitatea din Pittsburgh, pentru un doctorat in
antropologie, fiind chiar invitat sd predea aici; a participat cu succes, de asemenea,
la Universitatea din Reno (Nevada, SUA), la o scoald de vard pe parcursul céreia a
studiat indienii Washoe, retrasi in Colonia Carson.

Studiul populatiei Washoe i aduce lui Don Handelman consacrarea stiintifica:
face observatie coparticipantd in colonia mentionatd, trdind in cort, pe terenul
familiei unui indian americanizat, Henry Rupert, de profesie saman; de la acesta
invatd diferite cuvinte indiene si ascultd nenumadrate povesti. Handelman fsi
plateste subiectul de studiu cu un dolar pe ora, ca pe un veritabil informator 1n
problematica genealogiilor indiene, politica americana fata de indieni, consiliul tribal,
dar si ca pe ultimul mare vanator al comunitatii Carson. Aceste studii de antropologie,
devenite apoi celebre, au fost publicate in revistele de specialitate ale vremii.

Pentru Don Handelman, Henry Rupert a constituit o introducere in gandirea
fenomenologica asupra multiplelor fatete ale realitatii, in construirea lumilor
paralele indiana si americana. Timpul petrecut de Handelman cu tribul Washoe, in
Nevada, a avut un rol important in modelarea sa ca antropolog, unul din cei mai
redutabili ai sfarsitului de secol al XX-lea. Viata de profesor antropolog la
Universitatea din Pittsburgh, cariera la facultate in campusul Pitt 1l vor marca
profund pentru intreaga sa viata stintifica.

Paraseste Universitatea Pittsburg in 1966 si, continudndu-si destinul de
antropolog, pleaca si lucreze la un proiect de cercetare cu prof. Max Gluckman,
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seful Scolii de Antropologie Sociala de la Universitatea din Manchester (Marea
Britanie); rdmane un an la Manchester, apoi, incepand cu februarie 1967, petrece
alti doi ani 1n Israel, unde o va intdlni pe viitoarea Iui sotie, Leah, si revine pentru
un an la Manchester, pentru a-si definitiva studiile Intreprinse. Devine interesat de
modul in care doi oameni care interactioneaza pentru a crea o structurd determina
acea structura, care 11 formeaza ca ,,inter-actori”. Aceast studiu va sta la baza tezei
sale de doctorat, iar in ea observd modul in care anumite tipuri de intélniri pot
genera modele de comportament de lunga durata.

Se reintoarce la Ierusalim pentru a-si termina de scris teza de doctorat i
ramane acolo pentru a fi impreuna cu sotia sa. Este angajat la Universitatea Ebraica
din Ierusalim, unde Martin Buber si apoi M. Eiserstadt prezidau Departamentul de
sociologie, apoi la Universitatea din Tel Aviv. Este consierat primul antropolog al
recentului stat Israel, cei trei ganditori care gi-au pus amprenta asupra formarii sale
fiind Bruce Kapferer, Victor Turner si Gregory Bateson. Handelman si sotia sa
petrec apoi un concediu sabatic pentru desadvarsirea unei burse postdoctorale
Mellon, la Pittsburgh, in 1977; astfel, savantul ajunge sa studieze lucrarile lui Jack
Roberts despre micile grupuri de culturi. La invitatia lui Catherine si Don Fowler,
Handelman sustine apoi cursuri de antropologie la Universitatea din Reno, in
aprilie 1978, prilej cu care reviziteazd Colonia Carson, acolo unde si-a inceput
activitatea stiintifica de antropolog.

A fost in ultimii ani ai vietii profesor emerit de antropologie, la Universitatea
Ebraici din Ierusalim®. Printre publicatiile sale cele mai cunoscute se numara:
Models and Mirrors: Towards an Anthropology of Public Events (Anthropology
Food & Nutrition) (1990), Nationalism and the Israeli State: Bureaucratic Logic in
Public Events (2004); impreund cu David Shulman, a scris God Inside Out: Shiva’s
Game of Dice (1997) si (2004).
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RECENZII §SI NOTE DE LECTURA

JOSEPH E. STIGLITZ, Making Globalization, 1* ed., New York, W.W. Norton &
Company, Inc. Publisher, 2006

Joseph E. Stiglitz is a professor at Columbia University and holder of prestigious titles and
awards, including the John Bates Clark Medal (1979) and Nobel Prize in Economic Sciences (2001),
occupying top positions in the hierarchy of power: former economic advisor to President Clinton, and
Senior Vice President and Chief Economist of the World Bank. Today he chairs the University of
Manchester’s Brooks World Poverty Institute, he is a member of the Pontifical Academy of Social
Sciences, and an honorary professor at Tsinghua University School of Public Policy and Management.

He is known for his critical view of the management of globalisation, free-market economists
(or so-called “free market fundamentalists”) and some international institutions like the International
Monetary Fund and the World Bank. Along with his technical economic publications (i.e. over 300
published technical articles), Stiglitz is the author of books on issues ranging widely from patent law
to abuses in international trade: Globalisation and Its Discontents (2002), The Roaring Nineties: A
New History of the World's Most Prosperous Decade (2003), New Paradigm for Monetary Economics
(2004), Fair Trade for All: How Trade Can Promote Development (2005), Making Globalisation
Work (2006), The Three trillion Dollar War (2008), Freefall: America, Free Markets, and the Sinking
of the World Economy (2010).

Considering a narrow definition, globalisation is a multi-causal process, whose effect is found
in the interaction of events, i.e. events taking place in a certain part of the globe but having
consequences on societies and events developed in other parts of the world. At the macro level,
globalisation is a complex and fast-growing system, including economic factors such as markets,
international trade, international investment, multinational and transnational corporations, convergent
development of technologies, while offering multiple opportunities for most of social life areas.
Many existing views, according to which globalisation is a risk factor for cultures and for national or
local (community) identities, have criticised the functionality of the process itself. Other points of
view take into account both its positive and negative consequences, according to which globalisation
fails to improve people life quality, leading to poverty rather than prosperity, and not fulfilling its
promise of bringing benefits.

The saying “Nothing new under the sun” is perhaps best suited to the issue of globalisation,
since any attempt to present globalisation as a new concept having a “great future” is contradicted by
history, which shows there have been similar concepts — of course, adapted over time, as people and
the principles of globalisation changed. We can offer arguments like the big empires (Roman, Greek
or Byzantine Empire) as well as modern versions of the concept in question, as for instance the ideals
of the Third Reich and not least the wish for political and economic influence and domination that
generated and maintained the two World Wars and the Cold War. Thus, globalisation in its essence is
not a new concept, but just adapting its definition over time to remain the same desire for domination
and power, whether we refer to the political cultural aspects or to the economic ones. Perhaps the
current poor performance in globalisation area is due to the political concepts they want to apply,
while reforming concepts themselves could be the solution and allow the creation of “a New World
Configuration” to ensure fairness in the distribution of World’s income and lift living standards on a
more uniform basis.

In his book Making Globalisation Work — (2006), Joseph E. Stiglitz examines economic
globalisation, which means, in his view, “a close co-operation of the countries of the world through
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increasing the movement of goods and services, of capital and even of labour force” . Currently, the
“globalisation includes the international movement of ideas and information, shared cultural
experiences, a global civil society, and a global environmental movement >”.

In this book, the author examines the common elements of some strategies that have been
successful and have been adopted by many developing countries, depending on their specific
situation, and he shows that an efficient implementation of globalisation can contribute to the
progress of both developing countries and the developed ones, giving the example of the successful
development of a large part of East Asia. He also proposes a redefinition of the controversy over
globalisation in several ways, along with the emergence of some events on the world agenda or the
geopolitical scene, such as the September 11" terrorist attack and war against terrorism, Iraq War,
Economic growth in China and India.

Making Globalisation Work (2006) refers to economy and how politics have been used in
modelling the economic system, and it can be considered a book dealing with economic globalisation,
with a potential to be beneficial to both developed and developing countries. Stiglitz’s approach is to
prove that the real problem is how globalisation has been implemented. On the other hand, the great
hope of globalisation is that it will raise living standards throughout the world, but the author shows
that this phenomenon has led to poverty rather than prosperity, and the promised benefits are still to
be seen.

Making Globalisation Work (2006) is a book in which Stiglitz examines the so-called
emerging economies, which in fact are not emerging at all, and the International Monetary Fund is
held responsible for that. In support of this idea, the author adopts a sustained theoretical approach,
which is briefly summarised below, based on analysis directions proposed by Stiglitz. For each of the
topics Stiglitz makes recommendations, offers ways to resolve the issues, things that are rather shortly
presented in this review due to space constraints. The topic of this review is Joseph E. Stiglitz’s vision
and critique of the mechanism and functionality of globalisation, especially the economic
globalisation.

Another world is possible. In Stiglitz’s view, amongst the negative effects generated by
globalisation, it is its being used to impose the liberal Anglo-American model to the detriment of
alternative ones. Negative effects are found both within a state and between states, and they are:
social inequity, identified in the unequal incomes, and the globalisation mechanisms working in
favour of advanced industrialised countries, while the economic system imposed on developing
countries is inappropriate and harmful. The Promise of Development. Stiglitz adheres to a concept
which is an alternative to the Washington Consensus policy, with government being more concerned
in promoting development and protecting the poor, similar to The Third Way concept. In his opinion,
the government should stimulate investment and job creation, building a physical institutional
infrastructure, offering incentives to encourage investments in research, education and technology,
and should focus on social justice and nonmaterialistic values, such as environmental preservation.
Making Trade Fair. In this chapter, Stiglitz criticises the way in which trade agreements have led to
worsening the situation of the poorest countries and not to the opportunities promised to them by the
elected representatives of those states. He also considers that trade liberalisation is an important
aspect of globalisation, which has been only partly functional because trade agreements are
asymmetric, i.e. there is no reciprocity in trade and exchange between industrialised countries and
developing countries, since the former were not exactly liberal and fair in this process. Patents,
profits, and people. In this chapter of the book, the author brings to the discussion the issue of
intellectual property and how difficult it is to delineate it, since economic efficiency criterion calls for
free access to knowledge, while intellectual property regime seeks to restrict that access, which leads
to a paradoxical situation. Lifting the resource curse. Joseph E. Stiglitz devotes a chapter to the

! Joseph E. Stiglitz, “Chapter 1. Another World is Possible”, in Making Globalization Work,
1™ ed., New York, WW. Norton & Company, Inc. Publisher, 2006, p. 4.
2 Ibidem, p. 19.
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analysis of natural resources including the energy, where he presents the Paradox of Plenty or the
Resource Curse as a situation of countries with an abundance of natural resources, which have worse
development outcomes and higher poverty rates than countries with fewer natural resources. Saving
the planet. Stiglitz explains how globalisation economic forces that have been unfriendly to the
environment so far can be made to work in favour of environmental preservation. He warns that
common property is in danger, because what everyone should commonly share becomes private
property. Equally important is the tragedy of common goods (global public goods), which he
mentions in this chapter. The Multinational Corporation. The author tries to answer the question:
“What can we do to minimise the damage caused by multinationals and to maximise their net
contribution to society development?” These multinational companies are richer than most developing
countries, and in addition to income they have political power, too, and they use it to increase their
profits, since they are in the position to threaten to move out their operations in case a state
government is trying to impose taxes and regulations. The Burden of Debt. Payment of debt forces
borrowing countries to sacrifice education and health programs, while the economic development and
welfare of their citizens are thoroughly affected by too large loans they ask for or receive, loans which
are exceeding their ability to pay back and involving a loss of sovereignty. As Stiglitz emphasises, it
is a well-known fact that when countries can not pay debts they have three options, which are:
prescription of debts, restructuring or deferring payments, and debts will not be reimbursed.
Reforming the Global Reserve System. Reserves help countries deal with risks, which are basically
threats, and this increases confidence in the country and in its national currency. The major costs of
global reserve system generate instability, although the aim is to reduce cost instability, says Stiglitz.
Democratising Globalisation. Globalisation issues are generated by the economic globalisation
evolving at a faster pace than the political globalisation, and its economic consequences are beyond
our ability to understand and shape globalisation and to cope with them through political processes.

Arguing that globalisation has been managed in a manner marked by democratic
shortcomings, the author of Making Globalisation Work found international institutions responsible
for establishing rules of the game and managing the global economy that reflect the interests of
advanced industrialised countries or other interests, while the interests of developing countries are
poorly reflected. Seen from an economic perspective, globalisation is, in Stiglitz’s view, like a two-
edged sword. So, Stiglitz is making a critical analysis of globalisation and international financial system,
which leads to the idea of reconsidering the concepts of welfare and regional development levels.

Thus, Stiglitz proposes strategic options to avoid crisis and to reshape certain approaches to
globalisation, especially in political and economic fields. Often, economic and political strategies
bump into each other, which can only lead to deadlock. It is obvious that the capitalist system as we
know it today, is poorly meeting the specific governance terms of globalisation, as it is intrinsically
based on financial and economic fluctuations, with no functional linearity to provide long-term
stability, as exemplified by American European and other system crises that periodically put pressure
on the global society. Globalisation should be rooted in the social concepts of equity with respect to
the distribution of social added-value, and to assuring occupational stability of labour force, citizen
security, both physical and existential; it should offer the sustenance of stable and functional
institutionalisation of social organisational and governance factors and mechanisms, both in terms of
education, justice, cultural values and maybe environmental conservation, which is of increasingly
importance. Perhaps in a world of globalisation, it would be beneficial to the global society to have
economic options based on risk replaced by economic options based on planning, so that capital flows
may not bring about instability; yet a lesson of the past should be remembered, when left-wing
systems got an illness called Totalitarianism, and when they easily passed from the people's voice, the
voice of God, to I am God. Thus, the principle of globalisation based on transfer of political and
economic power to a small group will probably only lead to a massive social destabilisation and
abuses, especially related to natural resources, because, as the lyrics say, power and money are “moral
danger”.

Elena-Cristina Bichir
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